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Inledning

Folkbildning for en 6kad mangfald

2015 HAR KANNETECKNATS av stort fértroende for folkbildningens kapacitet och verksam-
het men ocksa av stora utmaningar och férvéintningar pa att studieférbund och folkhog-
skolor ska mota fler deltagares folkbildningsbehov pa fler platser i landet.

Den storsta samhéllsutmaningen under aret har varit att méta ménniskor som kom-
mit till Sverige pa flykt fran krig och forféljelse. Civilsamhaéllet har visat stor handlings-
kraft och medkiinsla med nyanlénda och asylsékande. Nya verksamheter har etablerats
inom folkbildningen for att m6ta behoven. Studieférbund och folkhégskolor har till-
sammans med lokala féreningar bjudit in till f6reningsaktiviteter och folkbildningsverk-
samhet for att skapa motesplatser och 6ka kunskapen om det nya samhéllet. En central
del i verksamheten har varit att ge forutsdttningar till spraktréning under vistelsetiden i
Sverige.

Det blev en ovanlig inledning pa aret eftersom regeringens budgetférslag inte fick
majoritet av riksdagen. Det innebar bland annat att extra platser till folkhégskolan fick
véinta pa att férdelas tills varens kompletteringsproposition var behandlad. Riksdagen tog
fore sommaren beslut om statsbidrag till 750 nya utbildningsplatser pa folkh6gskola och
30 miljoner kronor till studieférbundens folkbildningsinsatser for asylsokande.

Arbetsférmedlingen beslot redan i april att fordubbla medlen till etableringskurser pa
folkhogskola for nyanlénda sa att 2 400 personer fick mojlighet att delta i verksamheten.
Folkbildningsradet har genomfort en kvalitativ uppféljning av etableringskurser pa fem
folkhogskolor hosten 2015. 28 deltagare har ingatt i studien. Resultatet visar att deltagar-
na ir néjda med kursernas genomforande. Lirarnas engagemang och skolmiljon bidrar
pa flera sitt till att deltagarna utvecklar sina kunskaper i svenska spraket, om det svenska
samhillet och arbetsmarknaden.

Arbetet med 6versyn och framtagning av ett nytt system for statsbidrag till folkbild-
ningsverksamhet i studieférbunden har pagatt under hela aret. Styrelsen 6nskade en tyd-
ligare koppling mellan syftena med statens stod till folkbildning och villkoren f6r anvind-
ning av statsbidraget. Det nya systemet har, férutom tydligare koppling till syftena med
statsbidraget, sirskilda villkor f6r bidragsmottagande organisationer och foér verksam-
hetsformerna. Statsbidragsvillkoren ska f6ljas upp av studieférbunden sjilva men ocksa
av Folkbildningsradet for att sikerstilla att en hog kvalitet i folkbildningsverksamheten
bibehalls och att risken for felaktig anvindning av statsbidraget minimeras. En 6versyn av
system for statsbidrag till folkhdgskolor har paboérjats under aret och ska remissbehand-
las och beslutas under 2016. I denna Gversyn ingar att tydliggora statsbidragsvillkoren for
utbildningsformen folkhogskola.
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Tre ansokningar om statsbidrag till ny folkhégskola och en ansdkan om forsoksverk-
samhet har beviljats. De nya bidragsmottagarna 2016 ir S:t Ignatios folkhogskola i Séder-
tilje, S:ta Elisabet folkh6gskola i Goteborg och Holma folkhégskola i Lund och Ho6r. Den
judiska utbildningsstiftelsen Paideia startar under 2016 férsoksverksamhet i samarbete
med Kista folkhogskola. Tva folkhdgskolor har fatt nya huvudmén, Interkulturella folk-
hogskolan i Goteborg och Orebro folkhogskola.

2015 var sista aret som Folkbildningsradet fick i uppdrag av regeringen att gora sér-
skilda insatser for att 6ka den digitala delaktigheten vid folkhégskolor och studieférbund.
Det ligger vil i linje med utvecklingen av arbetet inom folkbildningen som tidigare ar
varit knutet till olika projekt eller stodinsatser och som under 2015 6vergatt till sektorso-
vergripande utvecklingsarbete koordinerat av intresseorganisationerna fér studieférbund
och folkhogskolor.

I de nya villkoren for statsbidrag stéller Folkbildningsradet krav pa att mottagarna ska
ha en strategisk plan fér arbetet med digital delaktighet. Eftersom den digitala utveck-
lingen paverkar folkbildningen i de flesta avseenden och har en nira koppling till syftena
med statsbidraget till folkbildning sa dr det ett viktigt arbete f6r alla inom folkbildningen.

2015 okade samhéllsintresset for folkbildning och fler beslutsfattare sag folkhogskolor
och studieférbund som resurser for att mota foréandringar i samhaéllet och for att stérka
och utveckla demokratin. Detta &r en bekriftelse och positiv utmaning som involverar
fler i det viktiga folkbildningsarbetet.

Folkbildningsradet kommer att medverka inom sitt uppdrag for att statsbidraget till
folkbildningen ska vara anpassat till uppdragen och till folkbildningens behov av att stér-
ka och utveckla sitt grunduppdrag som infrastruktur f6r bildning och kultur.

Catharina Hakansson Boman Britten Mansson-Wallin
Ordforande Generalsekreterare
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Folkbildningens uppdrag

I 2014 ARs folkbildningsproposition Allas kunskap Allas bildning (2013/14:172) marke-
rade regeringen att folkbildningen ar viktig fé6r demokratin: “Folkbildningen utgor en
viktig del av det svenska samhillet och dess koppling till landets folkrorelser ar stark.
Relationen mellan staten och civilsamhillet i Sverige har priglats av en 6msesidig re-
spekt, vilket dven géller relationen mellan staten och folkbildningen. Folkbildningen har
sedan sin framvixt alltid, parallellt med folkrorelserna, spelat en viktig roll f6r demo-

kratin i Sverige.”

Mal for folkbildningspolitiken
Riksdagen har faststillt ett sirskilt mal for folkbildningspolitiken: Folkbildningen ska ge
alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for personlig ut-
veckling och delaktighet i samhaéllet. En ny egen malformulering klargor statens intentio-
ner med folkbildningspolitiken vilken innefattar:

— folkbildningen ska vara tillginglig for alla

— folkbildning sker tillsammans med andra

— kunskap och bildning stirker ménniskan

— folkbildningen bidrar till individens personliga utveckling

— folkbildningen har ett demokratiskt viirde

Statens syfte med statsbidrag till folkbildning
Riksdagen beslutar om statens syfte med statsbidrag till folkbildning och har gett folk-
bildningen i uppdrag att:
— stddja verksamhet som bidrar till att stdrka och utveckla demokratin
= bidra till att géra det mojligt f6r en 6kad mangfald ménniskor att paverka sin livssi-
tuation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen
= bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhéllet
= bidra till att bredda intresset f6r- och 6ka delaktigheten i kulturlivet

Folkbildningsradets uppdrag

FOLKBILDNINGSRADET AR EN ideell forening med Rorelsefolkhdgskolornas intresseorgani-
sation (RIO), Studieférbunden i samverkan (Studieférbunden)! samt Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) som medlemmar. Folkbildningsradet har enligt stadgarna uppgiften

1 Namnbyte 1 januari 2016, tidigare namn Folkbildningsférbundet.
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att for medlemmarnas rikning fullgéra det som regering och riksdag kraver for att stats-
bidrag ska utga till den verksamhet som bedrivs av studieférbund och folkhdgskolor.

Folkbildningsradet har av riksdag och regering anfortrotts myndighetsuppdrag och
ska foretrida staten i forhallande till folkbildningen. Folkbildningsradet ansvarar for
att besluta om vilka studieférbund, folkhdgskolor och studerandeorganisationer inom
folkhdgskolan som ska fa statsbidrag, samt att sedan férdela statsbidrag mellan dessa, i
enlighet med Forordningen om statsbidrag (2015:218).

Folkbildningsradet ska ocksa f6lja upp och utvirdera om folkbildningsverksamheten
uppfyller villkor for statsbidrag, samt att redovisa detta i enlighet med regeringens rikt-
linjer. Folkbildningsradet ska redovisa hur statsbidraget bidragit till att folkbildningens
syften uppnatts, men ocksa aterkalla statsbidrag i de fall verksamhet inte &r férenlig med
statens syften for statsbidrag.

Folkbildningsradet har utover sina ordinarie myndighets- och medlemsuppdrag ytter-
ligare fem myndighetsuppdrag 2015:

— Fordela medel avseende ménskliga réttigheter inom folkbildningen.

— Frémja folkbildningens arbete med digital delaktighet och flexibelt ldrande.

— Fordela medel till folkhogskolor f6r studiemotiverande insatser for arbetslosa som

saknar slutbetyg fran grund- eller ggymnasieskola.

— Fo6rdela medel till etableringskurs pa folkhogskola till nyanlinda inom ramen for

etableringsreformen.

— Fo6rdela medel till studieférbunden for sérskilda folkbildningsinsatser for asylso-

kande.

Folkbildningsradets verksamhet regleras av styrdokument och riktlinjer fran riksdag,
regering och medlemsorganisationerna. Dessa redovisas i bilaga.
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Folkbildningsradets
verksamhet

Bidragsférdelning

FOLKBILDNINGSRADET SKA FORDELA folkbildningsanslaget till studieforbund och folkhog-
skolor pa sadant sitt att statens syften med stodet till folkbildningen uppnas. Folkbild-
ningsradet ska vidare bereda ansokningar om statsbidrag fran organisationer som avser
starta nya folkhogskolor och studieférbund samt fran organisationer som énskar statsbi-
drag for att 6verta huvudmannaskap eller ga samman.

Folkbildningsradet har uppdaterat och faststéllt statsbidragsvillkor for 2016. Stats-
bidragsvillkoren beskriver villkor for bidragsmottagare och statsbidragsberittigad
verksamhet. Fordelningsmodellerna for fordelning av statsbidrag till studieférbund och
folkhogskolor giller fran och med 2012.

Folkbildningsradet arbetar for att kvalitetssikra bidragsfordelningen och férebyg-
ga felaktig anviindning av statsbidragen. Riktlinjer f6r utredning och granskning samt
aterkrav och avveckling av statsbidrag ligger till grund for arbetet och en provningsgrupp
ar tillsatt av representantskapet for att préva kvaliteten och resultatet av Folkbildningsra-
dets utredningar och bidragsbeslut.

Etik- och grinsdragningsarbetet har en viktig roll i att férebygga felaktig anvindning
av statsbidrag. For att utveckla arbetssétt och kommunikation av aktuella gréinsdrag-
ningsfragor har ett kvalitetsarbete paborjats. Darutver har ett seminarium kring grins-
dragningsproblem i studieférbund och folkhégskola genomforts tillsammans med de tva
radgivande grupperna for folkhdgskola respektive studieférbund.

Folkbildningsanslaget
Under 2015 fordelades 1662 miljoner kronor i statsbidrag till 151 folkhégskolor, varav
1490 miljoner kronor som ett verksamhetsrelaterat volymbidrag. Varje folkhogskola
erh6ll 670000 kronor i basbidrag samt 300 000 kronor i utvecklings- och profileringsbi-
drag. Cirka 171 miljoner kronor fordelades som kostnadsrelaterat bidrag riktat till del-
tagare med funktionsnedséttning och till deltagare som ir utrikes fédda och har brister
i det svenska spraket. Darutover fordelades 45 miljoner kronor foér 750 extra platser pa
folkhdgskolornas allménna kurser. I bidraget inkluderas #ven bidrag for deltagare med
funktionsnedséttning och utrikes fédda med brister i svenska.

250000 kronor har fordelats till Sveriges Férenade Studentkarer foér det studeran-
derittsliga arbetet inom folkhogskolan. 940 000 kronor har férdelats till folkhégskolans
gemensamma personalfortbildning.
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MKFC Stockholms folkhogskola godkénns inte lingre som statsbidragsmottagare.
Fyra folkhogskolor har tillférts medel f6r att ge deltagare fran denna folkhogskola méjlig-
het att slutféra sina kurser. Kursplatserna finansieras av de medel som frigors vid avveck-
lingen av bidraget till MKFC.

Fyra organisationer har under aret ansokt om statsbidrag till ny folkhdgskola. Tre av
ansOkningarna uppfyllde grundvillkoren. Utéver detta har en ans6kan om 6vertagande
av folkhogskola samt en anmélan om fordndrat huvudmannaskap inlimnats. Folkbild-
ningsradets styrelse har beslutat att Stiftelsen Sveriges Katolska Folkhogskola (S:ta Eli-
sabets folkhogskola) och Foreningen Holma folkhogskola i Skane (Holma folkhogskola)
ska fa statsbidrag till folkhogskola med start den 1 januari 2016. Stiftelsen S:t Ignatios
(S:t Ignatios folkhogskola) far fortsatt medel till fors6ksverksamhet under férsta halvaret
2016, och far statsbidrag till folkh6gskola med start den 1 juli 2016. Styrelsen beviljade
Foreningen Interkulturella Folkhogskolans ansokan om att 6verta nuvarande Agnesbergs
folkhogskola fran Vistra Gotalandsregionen (skolan byter ddrmed namn till Interkultu-
rella folkhdgskolan). Aven Foreningen Orebro folkhdgskolas ansékan om évertagande av
statsbidraget fér Orebro folkhdgskola fran samfundet Evangeliska frikyrkan, har beviljats.

Tre organisationer har sokt statsbidrag for forsoksverksamhet vid folkhogskola. Sty-
relsen har beslutat att en av dem, den judiska utbildningsstiftelsen Paideia under 2016 far
starta fors6ksverksamhet i samarbete med Kista Folkh6gskola. Ingen ansékan om statsbi-
drag till ny studieférbundsverksamhet har kommit in.

Under 2015 férdelades 1716 miljoner kronor i statsbidrag till tio studieférbund. En-
ligt modellen f6r statsbidrag till studieférbunden fordelades 75 procent i grundbidrag
och 25 procent i rorligt bidrag. Det rorliga bidraget innehaller tva delar: verksamhets-
relaterat bidrag (19 procent) och forstirkningsbidrag (6 procent). Folkbildningsradet
har under 2015 fordelat 55 miljoner kronor till de 10 studieférbunden for genomfé6r-
andet av insatser for asylsokande. Fordelningen redovisas i bilaga. Det handlar om att
stirka kunskaper i svenska och om det svenska samhaillet. Syftet med statsbidraget ar
att ge en meningsfull sysselsittning under asyltiden och paskynda en framtida etable-
ring i arbets- och samhillslivet f6r dem som beviljats uppehallstillstind. Anslaget avser
asylsokande och personer som har fatt uppehallstillstand och bor i Migrationsverkets
anldggningsboende.

En 6versyn av system for statsbidrag till studieférbund har genomforts och for-
slag till nytt system gick ut pa remiss under varen. Samtliga studieférbund limnade in
remissvar. Vid sitt sammantride i december faststillde styrelsen Statsbidrag till studie-
forbunden 2017 —villkor och fordelningskriterier. Systemet kommer att trida i kraft den
1januari 2017. Oversyn av system for statsbidrag till folkhégskolor pabérjades 2015 och
kommer att remissbehandlas och beslutas under 2016 for att trida i kraft 2017. Inom
ramen for 6versynen kommer folkhogskolan som utbildningsform att fértydligas.

Folkhogskolan som utbildningsform
Folkbildningsradet har ett tydligt nationellt uppdrag att bevaka, stirka och sla vakt om
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folkhdgskolornas roll i utbildnings- och studiestédssystemet. Under aret har kontakterna
med Universitets- och hogskoleradet, Myndigheten f6r yrkeshdgskolan samt Centrala
studiestodsndmnden forstérkts.

Folkhogskolorna har under aret helt 6vergatt till den nya behorighetsgivning som byg-
ger pa anpassningen till den nya gymnasieskolan som inférdes 2011.

Som en del av Folkbildningsradets myndighetsuppdrag har Folkhégskolornas stude-
randerittsliga rad uppgiften att stirka de folkhdgskolestuderandes rittsliga stillning.
Uppdraget och arbetssittet har setts 6ver och anpassats sa att det harmoniserar med
Folkbildningsradets myndighetsutévning i forhallande till folkhdgskolorna. En ny infor-
mationsfolder om studerandes rittigheter pa folkhégskola har producerats.

Riksdagens beslut om en svensk referensram for kvalifikationer (SeQF) gor det mojligt
att fran 2016 ansluta utbildningar som inte ingar i det formella utbildningsvéasendet till
referensramen efter ansokan till Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH). RIO och SKL
har beslutat ge Folkbildningsradet i uppdrag att samordna folkhogskolornas ansékningar
om anslutning av sérskilda kurser till SeQF samt att hantera myndighetskontakterna med
MYH. Allmén kurs vid folkhogskola kommer efter regeringsbeslut att anslutas kollektivt
till referensramen pa de tva nivaer som é&r aktuella.

Sarskilda uppdrag

I enlighet med regeringens riktlinjer har Folkbildningsradet avsatt 8,5 miljoner kronor
for sérskilda insatser for att frimja folkbildningens arbete med digital delaktighet och
flexibelt lirande vid folkhogskolor och studieférbund. Medlen har fordelats mellan
studieforbund och folkhogskolor till verksamhet for att langsiktigt planera den digitala
utvecklingen i studieférbunden och folkhégskolorna. Hélften av medlen har férdelats till
studieforbunden, samordnat av Studieférbunden i samverkan. En mindre del av pengarna
avsattes till gemensamt arbete i en resursgrupp och till en gemensam konferens for stu-
dieforbundens ledningar; Den digitala mdnniskan och studieforbunden. Hilften av medlen
har avsatts for insatser gemensamt f6r folkhégskolorna, samordnat av Folkhégskolornas
Serviceorganisation. Medlen har anvints till fortbildning, nitverk och kunskapsbildning
samt till utveckling av att langsiktigt planera den digitala utvecklingen.

Regeringen har beslutat att under 2014-2016 ge Folkbildningsradet 1 miljon kronor
arligen att fordela till folkhogskolor och studieforbund, i syfte att stirka kunskaperna om
mainskliga rittigheter i samhallet. Satsningen 4r uppdelad i tre faser och den forsta var
riktad mot att stidrka ledningsgruppers kompetens i dessa fragor. Nio projekt tilldelades
medel under 2014 och fasen avslutades i januari 2015. Folkbildningsradets bedomning &r
att projekten har haft en hog maluppfyllelse och har lett till viktiga insikter och reflektio-
ner. Projekten har bade haft som syfte att vara kunskapshé6jande och att ta fram langsik-
tiga strategier for organisationernas arbete med ménskliga réttigheter. Fas tva har pagatt
under 2015 och syftade till att stirka ldrares och cirkelledares kompetens kring méinskliga
rittigheter. Atta projekt tilldelades medel i borjan av ret, och slutrapportering skedde i
januari 2016.

1
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Uppdrag fran Arbetsférmedlingen

Pa uppdrag av Arbetsférmedlingen har Folkbildningsradet fordelat statsbidrag till studie-
motiverande folkhdgskolekurser och etableringskurser pa folkhdgskola. Deltagarna har
rekryterats av Arbetsformedlingen lokalt.

De studiemotiverande kurserna riktar sig till arbetss6kande som saknar slutbetyg
fran grund- eller gymnasieskola. Malgruppen ir dels ungdomar mellan 16 och 24 ar, dels
deltagare i jobb och utvecklingsgarantin som fyllt 25 ar. Under 2015 har 3577 personer
deltagit. Av deltagare som gatt en studiemotiverande folkhégskolekurs har enligt Arbets-
formedlingen 34 procent studerat vidare inom ett ar efter avslutad kurs. 16 procent har
fatt arbete sex manader efter avslutad kurs. Av de ungdomar som avslutade en studiemo-
tiverande kurs ndgon gang under 2014 har 41 procent studerat vidare pa allméin kurs och
2 procent pa sérskild kurs pa folkhogskola fram till och med december 2015. Motsvaran-
de siffror for de som fyllt 25 ar &r 25 procent och 3 procent.

Etableringskurs pa folkhogskola riktar sig till personer som omfattas av etablerings-
uppdraget enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda som har en
pagaende etableringsplan. Utbildningen riktar sig frimst till personer med kort utbild-
ningsbakgrund. Under 2014 har 2 061 personer deltagit i en etableringskurs. Av deltagar-
na var 19 procent under 25 ar, 17 procent var 25-29 ar, 42 procent var 30-45 ar, 19 procent
var 46-60 ar och 3 procent 6ver 60 ar.

60 procent av deltagarna har inte slutfért grundskola, 18 procent har motsvarande
grundskolekompetens, 12 procent har inte slutfort ggmnasium, 1 procent har 2-arig gym-
nasieutbildning och 9 procent har 3-arig gymnasieutbildning eller hogre. 47 procent av
deltagarna dr kvinnor.

Efter avslutad kurs erhaller deltagaren ett kompetensintyg som kan ligga till grund f6r
validering for fortsatta studier pa folkhogskola, sfi, eller inom den kommunala vuxenutbild-
ningen. Deltagare erhéller ocksa en plan f6r sina fortsatta kontakter med arbetsmarknaden.
Foérdelningen av bidrag avseende uppdragen redovisas per bidragsmottagare i bilaga.

Anslagsutveckling

Folkbildningsanslagets utveckling 2013-2015.

AR ANSLAG PRIS- O LONEOMRAKNING ANSLAGSFORANDRING KPI-FORANDRING

(MNKR) (%) (%) (%)
2015 3567 0,57 % 1,89% 0,05 %
2014 3460 2,35% -0,30% -0,31%

2013 3386 0,61% 1,82% 0,14%
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Fordelning av anslagen 14:1 Bidrag till folkbildningen och 14:3 Séarskilda insatser inom
folkbildningen (tkr).

2015 2014 2013
Studieférbund 1821182 1708 062 1670 294
Allmént statsbidrag 1613211 1606 511 1570978
Forstarkningsbidrag (1) 102 971 101 551 99 316
Bidrag insatser for asylsékande och nyanlanda invandrare 105 000
Folkhdgskolor 1707 168 1713 024 1674 803
Allmént statsbidrag 1490 479 1472 315 1436 630
Extra platser Allmé&n kurs (2) 45 000 60 000 60 000
Forstarkningsbidrag (1) 170 749 175 638 168 988
Folkhogskolornas informationstjénst (3) 3650 7 300
Folkbildningsnatets specifika fhsk-drift (3) 481 945
Fortbildning for folkhégskolornas personal 940 940 940
Studerandeorganisationer inom folkhdgskolan (4) 250 250 200
Folkbildningsradets myndighetsuppdrag (5) 29 600 28 600 27 400
Digital delaktighet 8 500 7 800 8 500
Folkbildningsnétet (3) 2319 4555
Summa bidrag férdelat av Folkbildningsradet 3566 700 3 460 055 3 385 752
Féreningen nordisk folkhogskola i Genéve (anslag 14:1 p.3) 410 407 398
Sérskilt verksamhetsstod till SISU Idrottsutbildarna
(anslag 14:1 ap.4) 164 322 164 078 160 555
Utvardering av folkbildningen (anslag 14:1 ap.2) 300
Summa bidrag till folkbildningen (14:1 och 14:3) 3731 432 3 624 840 3 546 705
Medel insatser for asylsokande och nyanldnda invandrare
som dverférs fran 2015 till 2016 ~50 000
Medel extra platser allmén kurs som &verférdes fran
2013 till 2014 13 684 ~13 684

(1) Avser insatser for deltagare med funktionsnedsattning och utrikes fédda med brister i svenska spraket.

(2) Inkluderar 2250 tkr avseende insatser for deltagare med funktionsnedsattning och utrikes fédda med brister i svenska spraket.

(3) Genomférdes fram till 1 juli 2014 av Folkbildningsradet p& uppdrag av Rio och skL samt Folkbildningsférbundet for
Folkbildningsnatet. Darefter ansvarar RI0 for verksamheten.

(4) Fordelade till Sveriges férenade studentkarer.

(5) 2013 och 2014 inkluderar 2400 tkr respektive 1000 tkr fér medlemsuppdragen studeranderétts- och skolformsfragor
liksom fragor kring etik- och grénsdragning. Dessa ingdr helt i myndighetsuppdraget fran 2015.

Fordelningen till varje studieférbund och folkhégskola framgar av bilagor pa sidorna 114-122.

Uppféljning

FOLKBILDNINGSRADETS SAMLADE uppféljningsverksamhet bestar av flera delar med olika
syften och inriktning: Uppfo6ljning av statsbidragsvillkor/underlag for bidragsfordelning,
forebyggande av felaktig bidragsanvéndning, aterrapportering till regeringen, underlag
till Folkbildningsradets budgetunderlag samt belysning av grundldggande villkor for
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folkbildningen. Uppfoljningen sker genom insamling och analys av verksamhets-, delta-
gar-, och ekonomisk statistik, insamling och analys av bidragsvillkorade handlingar och
uppgifter, uppf6ljningsbesok vid studieférbund och folkhégskolor samt genom sérskilda
uppféljningsstudier.

Uppféljning av statsbidragsvillkor/underlag for bidragsférdelning

Tydligt uppfdljningsbara statsbidragsvillkor

I publikationerna Statsbidragsvillkor 2015, Statsbidrag till folkhdgskolor 2015 — kriterier
och fordelningsprinciper, och i Statsbidrag till studieférbund 2015 — villkor, kriterier och for-
delning anger Folkbildningsradet vilka villkor som giller for férdelning av statsbidrag till
studieférbund och folkhogskolor. De nya bidragsystemen for studieférbund och folkhég-
skolor som ska tréda i kraft 2017 innehaller tydligt uppf6ljningsbara bidragsvillkor. Under
2015 och 2016 utvecklas modeller for uppféljning av dessa.

Systematiska rimlighetskontroller
Systematiska rimlighetskontroller genomfo6rs av studieférbundens och folkhégskolornas
verksamhets- och deltagarstatistik. Under 2015 har féljande rimlighetskontroller genom-
forts, respektive paborjats:
Folkhdégskolan:

— Rapportering av utfirdande av behorigheter

— Rapportering av verksamhet med forstirkningsbidrag
Studieforbunden:

— Rapportering av verksamhet med f6rstirkningsbidrag

— Rapportering av studietimmar i relation till unika deltagare

= Volymforiandringar/studieférbund/kommun

Resultaten av rimlighetskontrollerna kan leda till omfordelning av statsbidraget.

Studieforbundens internkontroll

Folkbildningsradet f6ljer upp studieférbundens internkontroll. Sammantaget ledde
uppféljningen av interkontrollen under 2015 till marginella justeringar av férdelningen av
statsbidraget. For enskilda forbund gjordes mer omfattande reduceringar av underlag for
forstirkningsbidrag.

Uppfdljningsbesdk

Folkbildningsradet sammanstiller de uppgifter om statsbidragsanvindningen som stu-
dieférbunden och folkhogskolorna lamnar i sina arsredovisningar. Verksamhetsstatisti-
ken och arsredovisningarna anvinds som underlag vid de arligen genomférda tio upp-
foljningsbesoken vid landets folkhogskolor, respektive vid de sammanlagt 20 beséken vid
studieférbundens centrala kanslier och lokala enheter.



Folkbildningsradets arsredovisning med verksamhetsberattelse 2015

Utredningar

Utredningar genomfors av enskilda folkhégskolors och studieférbunds anvindning av
statsbidraget. Under 2015 har utredningar om verksamhet i folkhégskolor handlat om
statsbidragets anvindning i samband med héga deltagaravgifter, om volymtakets till-
lampning, kravet pa 15 procent allmén kurs, rapportering av 6ppen folkbildning samt om
anordnarskap i vissa folkhogskolekurser. Utredningarna har lett till att folkhogskolorna
redovisat vilka atgiarder som vidtas.

Utredningar inom studieférbunden har under 2015 bland annat handlat om anordnar-
skap i samband med verksamhet i samarbete med foreningar och medlemsorganisationer,
om registrering av deltagare och om verksamhet med forstirkningsbidrag (utrikes fodda
och deltagare med funktionsnedsittning). Ett studieférbund har gjort en omfattande
utredning av en hel region. Utredningarna har lett till stora justeringar av rapportering
samt atertag av statsbidrag.

Forebyggande av felaktig bidragsanvandning

Till Folkbildningsradets férebyggande uppfoljningsarbete hor den arliga uppféljningen
av studieférbundens och folkhégskolornas systematiska kvalitetsarbete, inklusive risk-
och visentlighetsanalys samt studieférbundens internkontroll. Det hér arbetet rapporte-
rar studieférbund och folkhogskolor i sina arsredovisningar och rapporteringen f6ljs upp
vid Folkbildningsradets uppfoéljningsbesok.

Belysning av grundldggande villkor for folkbildning
Som sektorsansvarig myndighet for folkbildningen ska Folkbildningsradet bevaka och
sprida kunskap om folkbildningen till regering, riksdag, myndigheter, kommuner/lands-
ting/regioner och i internationella organ.

Foljande arligen aterkommande uppféljningar har genomforts:

— Kommunernas och landstingens/regionernas bidrag till studieférbund 2014

— Landstingens/regionernas bidrag till folkhégskolor 2014

— Studieférbundens ekonomi 2014

— Folkhogskolornas ekonomi 2014

— Studieomdomen i folkhdgskola 2014-2015

— Soktryck till folkhogskolan hosten 2015

— Folkho6gskolans pedagogiska personal 2014

— Lérartjanster i folkhogskolan 2014

Under 2015 paborjades arbetet med uppfoljningsstudien Mdnniskor utanfor och inom
folkbildningen. Denna innebir en samkorning av registerdata rorande studieférbundens
deltagare och data fran SCB:s undersdkningar av levnadsférhéllanden (ULF/SILC). Rap-
porten publiceras varen 2016.
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Aterrapportering till regeringen
I sina riktlinjer anger regeringen vilka uppgifter om folkbildningen som Folkbildnings-
radet ska aterrapportera. Till dessa hor verksamhetsstatistik, deltagarstatistik samt en
samlad bedé6mning av folkbildningens samhéllsbetydelse.

Hir ingar dven aterrapportering av sirskilda uppdrag; Digital delaktighet, méinskliga

rittigheter inom folkbildningen, studiemotiverande folkhégskolekurs och etablerings-
kurs vid folkhogskola.

Jamstélldhetsstudie

Regeringen beviljade Folkbildningsradet 300 000 kronor for att genomféra en studie om
jamstilldheten inom folkbildningen under 2014. Syftet var att underséka hur jamstilld-
hetsperspektivet var integrerat inom folkbildningen samt hur folkbildningen férhaller sig
till de jamstélldhetspolitiska malen.

Rapporten Jdmstdlldhet inom folkbildningen 1amnades till Utbildningsdepartementet i
mars 2015. I rapporten foreslog Folkbildningsradet att folkbildningen skulle inga i reger-
ingens satsning pa Jimstélldhetsintegrering inom myndigheter (JiM) 2016—2018. Reger-
ingen beslutade i december 2015 i enlighet med Folkbildningsradets forslag.

Utvardering

FOLKBILDNINGSRADETS UTVARDERINGAR UNDERSOKER i vilken utstrickning och pa vilka sitt
som folkbildningsverksamhet inriktas mot statens syften med stédet till folkbildningen.
Aven folkbildningens forutsittningar att arbeta mot dessa syften belyses. Som stéd for ut-
virderingsarbetet har Folkbildningsradet tillsatt en radgivande expertgrupp som bestar
av personer med forsknings- och utvirderingskompetens samt av representanter fran
medlemsorganisationerna och den nationella politiken.

Folkbildningsradets nationella utvirderingar har genomférts med utgangspunkt i en
femarig strategi for perioden 2010—2014. Folkbildningsradets styrelse beslutade i de-
cember 2015 om en strategi fér utvirderingsverksamheten 2016—2018. I utarbetandet av
denna strategi har samtal férts med Folkbildningsradets medlemmar, samt med Statskon-
toret, som har regeringens uppdrag att svara for statens utvirderingar av folkbildningen
2015-2018. Kontakterna med Statskontoret har handlat om informationsutbyte, men dven
om att Folkbildningsradet har svarat for radgivning om folkbildning och om utvirdering
inom folkbildningsfiltet.

Utvarderingsinsatser
Metodseminarium Laga svarsfrekvenser — nya l6sningar

Folkbildningsradets utvirderingar bland folkbildningens deltagare och anstéllda genom-
fors i forsta hand med hjilp av enkéiter som kompletteras med intervjuer och registerda-
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ta. En problematik som accentuerats under aren &r att svarsfrekvenserna har sjunkit till
en niva som innebir att de dventyrar undersékningarnas kvalitet. Denna utveckling dr
inte specifik fér folkbildningen och Folkbildningsradets arbete, utan uppmérksammas
dven av SCB, andra myndigheter och inom forskningsvirlden.

Mot denna bakgrund arrangerade Folkbildningsradet i oktober 2015 ett metodsemina-
rium i syfte att utveckla metodiken vid deltagarundersokningar och andra breda survey-
unders6kningar inom folkbildningen och andra samhéllsomraden. Seminariet samlade
foretrddare fran myndigheter, universitet, foreningar och konsulter.

Cirkeldeltagare 2015

Metodseminariet tjinade som forberedelse infor Folkbildningsradets utvirdering Cir-
keldeltagare 2015. Planeringen av utvirderingen paborjades hosten 2015 och den slutfors
2016.

Folkhdgskolans deltagare 2013

Under 2013 paborjade Folkbildningsradet en utvérdering bland folkhogskolans deltagare.
I denna uppmérksammas sirskilt tva grupper av “grinsoverskridare”, det vill séga delta-
gare fran studiemotiverande folkhégskolekurs som léser vidare vid folkhégskolan, samt
folkhogskoledeltagare som liser vidare vid hogskolan. Rapporten Steget vidare — under-
sokning bland folkhogskolans deltagare 2013 publicerades 2015.

Folkbildningen i Ersta Skéndal hogskolas befolkningsundersékning

Ersta Skondal hogskola har under 1990- och 2000-talen genomfort fyra studier av befolk-
ningens frivilliga arbete, informella hjilpinsatser och aktivitet i nitverk. En femte befolk-
ningsstudie genomférdes 2014 och avrapporterades 2015. I denna ingick en specialstudie
av folkbildningen som Folkbildningsradet bestllt och finansierat: Mer engagemang? —
Folkbildningen i det svenska civilsamhdllet.

Utvardering av Kulturens bildningsverksamhet

Kulturens bildningsverksamhet startade 2010. En utvirdering har genomforts under 2015
for att belysa hur verksamheten utvecklats, samt hur det nya studieférbundet paverkat
forutsittningarna for bildningsverksamhet inom kulturomradet och fér kulturverksam-
het inom folkbildningen. Rapporten Kulturens bildningsverksamhet — Ett nytt studiefor-
bunds vdg in i folkbildningen under varen 2016.

Metautvardering 2014

I enlighet med den tidigare strategin for nationella utvirderingar sammanfattas resulta-
ten av 2010—2014 ars utvarderingar i en metautvirdering. Denna fungerar samtidigt som
ett underlag infor Folkbildningsradets kommande utvirderingar 2016—2018. Metautvdr-
deringen publiceras under varen 2016.
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Resultatet av Folkbildningsradets uppfoljning och
utvardering

Risk- och vasentlighetsanalys — Samlad bed6mning

Samtidigt som Folkbildningsradets uppféljning och utvirderingar har delvis olika inrikt-
ning kompletterar verksamheterna varandra: Utvirderingarna inriktas direkt mot statens
syften med stddet till folkbildningen, medan uppféljningen koncentreras till de villkor for
bidragsanvindningen som Folkbildningsradet beslutat om — med utgangspunkt i statens
syften. Verksamheternas fokus mot statens syften har stiirkts under aret.

Sammantagna utgér uppfoljnings- och utvirderingsinsatserna Folkbildningsradets
risk- och visentlighetsanalys. Folkbildningsradets uppféljning och utvirdering koncen-
treras till de delar av den bidragsberittigade folkbildningen som ir vésentliga att f6lja for
att sikra korrekt bidragsanvindning i enlighet med statens syften. Det dr samtidigt delar
av verksamheten dér de risker som identifieras bedéms kunna fa sérskilt allvarliga konse-
kvenser for folkbildningen.

Folkbildningsradet lamnar sedan 2005 en arlig samlad bedomning av folkbildningens
samhéllsbetydelse till regeringen. I denna beskriver, analyserar och bedémer Folkbild-
ningsradet hur studieférbundens och folkhégskolornas statsbidragsberéttigade verk-
samhet har bidragit till att folkbildningens fyra syften uppfyllts. Som underlag anvénds i
forsta hand Folkbildningsradets utvirderingar och olika uppféljningsresultat. Den sam-
lade bedémningen utgor en central del i Folkbildningsradets arliga aterrapportering till
regeringen och anviénds i sin tur som underlag fér regeringens rapportering till riksdagen

om verksamheten inom folkbildningen.

Resultat av uppfdljningsarbetet

Folkbildningsradets uppféljningsinsatser innebdr att studieférbundens och folkhégsko-
lornas bidragsanvindning f6ljs kontinuerligt under aret. Resultaten av de olika upp-
foljningsinsatserna publiceras i rapporter som finns tillgingliga pa Folkbildningsradets
webbplats. Information om Folkbildningsradets uppfoljning sprids till studieférbund och
folkhdgskolor genom nyhetsbrev, vid konferenser, seminarier och genom deltagande i
medlemsorganisationernas samlingar.

Uppféljningsdata anvinds av studieférbund och folkhégskolor f6r kontroll av, plane-
ring och utveckling av de lokala verksamheterna.

Folkbildningsradet forser forskare och olika myndigheter, som till exempel Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor, SCB och Riksdagens utredningstjéinst,
med statistikunderlag och annan uppféljningsdata. Via uppdrag till SCB tillhandahaller
Folkbildningsradet ocksa underlag for bidragsgivning och regional/lokal uppfoéljning av
studieforbundens verksamhet till regioner, landsting och kommuner.

Resultat av utvarderingsverksamheten
Inom den vida ram som statens syften utgor, inriktas enskilda utvirderingar mot aktuella
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fragor for folkbildningen. Sedan 2010 har uppmérksamhet bland annat dgnats at folkbild-
ningens pedagoger samt at folkbildningen i ett mangkulturellt perspektiv. Aven studiefor-
bundens och folkhdgskolornas betydelse for kulturlivet och som resurs f6r det civila sam-
hillets organisationer har uppmirksammats. Folkbildningens generella férutsittningar har
belysts i en tredelad utvirdering av bidragssystemen till studieférbund och folkhégskolor.
Aterkommande studier genomférs av studieférbundens och folkhdgskolornas deltagare.

Utvirderingarna bidrar ddrmed till att det inom studieférbund och folkhoégskolor ska-
pas uppmérksamhet och diskussion kring dessa fragor. Information om Folkbildnings-
radets utvarderingar sprids till studieférbund och folkhégskolor genom nyhetsbrev, vid
konferenser, seminarier och genom deltagande i medlemsorganisationernas samlingar.

Utvirderingarna anvénds dven for att sprida kunskap om folkbildningen till regering
och riksdag, myndigheter och organisationer, kommuner och landsting, samt till en bre-
dare allménhet. Detta dr ett sitt att stérka folkbildningens legitimitet i samhillet. Under
2014 och 2015 har frukostseminarier genomférts med deltagare fran myndigheter, riks-
dag och regering, forskare och folkbildningens organisationer. Utvirderingarna presente-
ras vid Folkbildningsradets arliga seminarier i Almedalen.

Folkbildningsradet har inget forskningsuppdrag, men arbetar aktivt for att resulta-
ten fran utvirderingarna ska bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad inom
folkbildningsomradet. De forskare som medverkar i utvirderingarna kommer fran olika
universitet och &mnesdiscipliner. Folkbildningsradet finansierar vissa forskningsartiklar
och forskningsansokningar som bygger pa resultaten fran utvirderingarna. Ett par av
utvirderingarna har anvénds som kurslitteratur vid universitet. Folkbildningsradet ingar
i flera forskningsnétverk.

Folkbildningspolitik, omvérldsbevakning och
kommunikation

FOLKBILDNINGSRADET HAR soM sektorsansvarig for folkbildningen i uppgift att bevaka och
sprida kunskap om folkbildningen gentemot regering, riksdag, myndigheter, kommuner,
landsting och regioner samt i internationella organ. Folkbildningsradet har att sérskilt

bevaka folkhégskolan som utbildningsform i utbildningssystemet.

Folkbildningspolitik och omvérldsbevakning
Den folkbildningspolitiska bevakningen har framst varit inriktad pa kontakter med riks-
dagen, regeringen, kommittéer och olika myndigheter. Vidare har remisser, delningar och
sdrskilda uppdrag, som lamnats till Folkbildningsradet, behandlats.

Folkbildningsradet har lamnat 3-arigt budgetunderlag till regeringen med motivering
for framtida anslag till folkbildningen.

Folkbildningsradet har foljt upp prioriteringarna i Folkbildningens Vdgval & Vilja
genom att bevaka och informera om folkbildningens roll for den regionala utvecklingen.
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Frageomraden i fokus har varit kompetensforsorjning och kompetensplattformar i regio-
nerna, regional kultursamverkan och kulturplaner, regional digital agenda, validering av
generella kompetenser, nyanlindas etablering samt folkbildningens roll och medverkan i
Europeiska Socialfonden, ESF. Dessa omraden behandlades pa den nationella konferen-
sen Folkbildningens roll for regional utveckling som Folkbildningsradet arrangerade pa
uppdrag av medlemsorganisationerna. Konferensen vinde sig till politiker och tjdnste-
mén pa regional niva.

Den strategi for att stirka folkbildningens inflytande och medverkan i ESF 2014-2020,
som Folkbildningsradet och dess medlemmar gemensamt beslutat om, har legat till grund
for rapporten Folkbildningen och Europeiska socialfonden. Rapporten ir en kartldggning
av folkhogskolornas och studieférbundens forutsittningar att genomféra ESF-projekt.
Tidigare har Folkbildningsradet tagit fram rapporter om folkbildningen och regionala
kompetensplattformar samt om folkbildningen och regionala kulturplaner.

Folkbildningsradet har deltagit i aktiviteter inom Reglab, ett nitverk for regional
utveckling dir Folkbildningsradet dr partner, och i ett nationellt nitverk for kompetens-
forsorjning dir bland annat Tillvixtverket, Ndringsdepartementet och SKL ingar. Folk-
bildningsradet har fatt tillfille att presentera rapporten Folkbildningen och Europeiska
socialfonden vid Reglabs arskonferens.

Forberedelser har gjorts for ett kommande ESF-projekt, Kompetensmatchning, dér
folkbildningens arbete med synliggérande och validering av generella kompetenser ar
ett av fokusomradena. Folkbildningsradet samarbetar med Arbetsférmedlingen som ar
projektigare.

Folkbildningsradet har deltagit i dialogmoten kring ny politik fér svenskt utvecklings-
samarbete som regeringen inbjudit till. Folkbildningsradet har vidare deltagit i ett mote,
som Folkbildningsradets medlemmar arrangerat, med foretriddare for UD kring folkbild-
ningens roll i utvecklingssamarbetet.

Folkbildningsradet har foljt upp radslaget om digital utveckling i folkbildningen uti-
fran redovisade behov och prioriteringar fran folkhégskolor och studieférbund. De krav
digitaliseringen stiller pa folkbildningsverksamheten har vidare uppmirksammats infor
beslut om statsbidragsvillkor f6r studieférbund och folkhégskolor.

Myndighetsnitverket for vuxenutbildning och livslangt lirande, dir Folkbildningsra-
det ingar, har genomfort tva sammankomster med gemensamma fragor och erfarenhets-

utbyte.

Kommunikation

Folkbildningsradets kommunikationsarbete ska stirka folkbildningen som sektor och

samhiéllsaktor och sprida kunskap om Folkbildningsradets uppdrag och verksamhet.
Folkbildningsradet informerar om myndighetsbeslut och sprider resultat av de utvir-

deringar och uppfoljningar som gors. Kommunikationen &r en integrerad del av Folkbild-

ningsradets verksamhet och priglas av 6ppenhet, snabbhet och saklighet.
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Webb och sociala medier

Folkbildningsradets viktigaste kanal for extern kommunikation dr webbplatsen
www.folkbildningsradet.se. Antal mobila besokare har 6kat med 42 procent under 2015.
Antalet unika anvindare av webbplatsen var drygt 4 procent fler jamf6ért med 2014.

Nyhetsbrevet Folkhogskoleaktuellt har 735 aktiva prenumeranter och Studiefor-
bundsaktuelit har 466 prenumeranter. Totalt i ar har cirka 8 566 besdk till hemsidan kom-
mit fran nyhetsbreven. Det gér nyhetsbreven till den tredje viktigaste killan till besok,
viktigare &n de sociala kanalerna som gett 7255 besok.

Folkbildningsradet har fortsatt arbetet i sociala medier for att fora en dialog med
befintliga och nya malgrupper och for att generera trafik till webbplatsen. Antal f6ljare pa
Twitter har 6kat med cirka 20 procent och pa Facebook med 21 procent.

Folkbildningsradet har arbetat med att utveckla presentationen av uppféljningsdata
och statistik (infografik), pa webbplatsen.

Publikationer och seminarier
Folkbildningsradet har under 2015 publicerat flera rapporter och tagit fram informa-
tionsmaterial om specifika uppdrag. Folkbildningsradet gjorde i samarbete med Arbets-
formedlingen en film om etableringskurs pa folkhégskola som fick stor spridning via
Arbetsféormedlingens kanaler.

Folkbildningsradet har medverkat vid olika konferenser och lyft fram resultat fran
olika utvirderingar.

Folkbildningsradet har arrangerat flera frukostseminarier om aktuella fragor eller nya
rapporter. Seminarierna har &ven filmats och publicerats pa webbplatsen.

Almedalen
Folkbildningsradet arrangerade tva seminarier i Almedalen 2015, bada pa temat ideellt
engagemang. Forskare vid Ersta Skondal hgskola presenterade den femte stora nationel-
la befolkningsunders6kningen om ideellt arbete och informella insatser i Sverige.
Forskarna presenterade ocksa en specialstudie om det ideella engagemanget bland
folkbildningens deltagare, som gjorts pa uppdrag av Folkbildningsradet. Bada seminarier-
na var vilbesodkta och publicerades pa Folkbildningsradets webbplats.
Folkbildningsradet medverkade ocksa vid ett seminarium om mottagandet och inte-
grationen av nyanlidnda i Sverige som Migrationsverket arrangerade i Almedalen.

Visuell identitet
Folkbildningsradet har under 2015 fatt en ny visuell identitet som ska tydliggéra myndig-
hetsrollen. Det innebir bland annat en ny logotyp och ett fordndrat formsprak.
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Organisation

Beslutande och beredande organ

FOLKBILDNINGSRADETS BESLUTANDE oCH beredande organ utgérs av representantskapet
och styrelsen. Kansliets ledning och enheter organiserar och genomfo6r arbetet baserat
pa de beslut som fattas.

Medlemsorganisationer och representantskapet
Folkbildningsradets medlemsorganisationer dr Rorelsefolkhégskolornas intresseorga-
nisation (RIO), Studieférbunden i samverkan (Studieférbunden) samt Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL).

Representantskapet som dr Folkbildningsradets hogsta beslutande organ bestar
av tio ombud for Studieférbunden, fem ombud for SKL och fem ombud for RIO. Re-
presentantskapet behandlar styrelsens och revisorernas berittelser samt beslutar om
ansvarsfrihet och faststéller ekonomisk ram f6r Folkbildningsradet. Vartannat ar viljs
styrelse och provningsgrupp vid atertag av statsbidrag. Revisorer och personuppgifts-
ombud viljs arligen. Vidare beslutar representantskapet om sirskilda uppdrag for
Folkbildningsradet och att ta stéllning till fragor av mer 6vergripande och principiell
karaktér.

Samrad med medlemsorganisationerna

Enligt stadgarna ska 6verldggningar med ordféranden i Folkbildningsradets med-
lemsorganisationer genomféras kring fragor som ir av mer 6vergripande och principi-
ell karaktér. Till denna typ av fragor hinfors frimst verksamhetsplan och ekonomisk
budgetram for Folkbildningsradet samt férslag om budgetunderlag till regeringen.

Styrelse

Valda av representantskapet:

Catharina Hakansson Boman (ordforande)
Lena Hallengren (vice ordférande)

Nisha Besara, fran och med 2015-04-16
Kristina Bath Saginger

Carola Gunnarsson

Hanna Hallin, till och med 2015-04-16

Ulf Melin

Lars Nordstrém
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Andreas Norlén

Johan S6derman

Tomas Ostlund personalrepresentant

Britten Mansson Wallin, generalsekreterare/foredragande
Anna-Carin Bylund sekreterare

Revisorer
Kristina Martensson och Anders Larsson, fortroendevalda revisorer samt Mats Blom-
gren, auktoriserad revisor, PwC.

Kansli och medarbetare

KANSLIETS ORGANISATION, KOMPETENSOMRADEN och bemanningsbehov baseras pa fast-
stdlld verksamhetsplan, regeringens riktlinjer och andra beslut med konsekvenser
for kansliet.

Kompetensforsorjning

Folkbildningsradet har i samband med rekryteringar som gjorts under 2015 beaktat kom-
petensbehov som identifierades vid kompetensinventeringen 2014 och som bygger pa de
nya riktlinjerna fran medlemsorganisationerna. Teman for kansliets kompetensutveck-
ling har varit likabehandling och icke-diskriminering, digitalisering av m6ten och kom-
munikation, fordndrade uppdrag och aktuella fragor inom svensk folkbildning. Formerna
for kompetensutveckling har varit seminarier, studiebes6k och studieresor.

Hallbarhet

Under 2015 har arbetet med att minska kansliets pappersforbrukning genomférts. Allt
arbetsmaterial och dokument for internt bruk séinds enbart digitalt. Styrelsehandlingarna
skickas enbart digitalt.

Arbetsmiljo

Folkbildningsradets arbetsmiljépolicy diskuteras arligen i en arbetsgrupp med arbetsgi-
var- och fackliga representanter. Gruppens arbetsomrade ir arbetsmiljo- och hilsofragor.
For forebyggande hilsovard och rehabilitering har Folkbildningsradet tecknat avtal med
Globenhilsan. Personalens sjukfranvaro dr 3,3 procent, (2,0 procent 2014).
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Kansliorganisation

Ledning
Britten Mansson Wallin, generalsekreterare

Enheten for omvérld och kommunikation

Anna-Carin Bylund, bitr. generalsekreterare, enhetsansvarig
Bjorn Garefelt, omvirldsbevakning

Ingrid Sundberg, kommunikator webb till och med 2015-10-31
Rebecka Svensén, kommunikationsansvarig

Enheten for statsbidrag

Elisabet Andersson, enhetsansvarig

Signild Hakansson, statsbidrag, till och med 2015-12-31

Ingela Johansson, studeranderitt, vikarie, fran och med 2015-06-02
Ulrika Knutsson, projektledare FlexLir, till och med 2015-12-31
Heléne Lindgren, etik- och grinsdragning studieférbund

Paul Norén, ekonom, till och med 2015-12-31

Linda Rosén, studeranderiitt, fordldraledig, fran och med 2015-06-01
Mikaela Smedberg, administrator sirskilda uppdrag

Lars Tengberg, statsbidrag, fran och med 2015-10-19

Benton Wolgers, etik- och grinsdragning folkhogskola

Lena Ostlund, projektledare sirskilda uppdrag

Enheten for uppféljning och utvérdering

Eva Astrom, enhetsansvarig

Elvir Gigovic, uppféljning ekonomi

Ambika Hansell-Ek, uppf6ljning/utvirdering, fran och med 2015-03-19
Per-Erik Jalava, utredare till och med 2015-09-30

Marie Lundahl, uppféljning, vikarie fran och med 2015-09-01

Tomas Ostlund, uppféljning statistik

Enheten for administration

Lotta Ragelius, enhetsansvarig

Annika Blom, intern service

Robin Forsberg, kontorsservice/IT, forédldraledig, fran och med 2015-05-01
Daniel Karbelius, administrator sirskilda uppdrag, IT/kontorsservice
Linda Lindqvist, ekonomiadministration
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Verksamhetsredovisning

Studieférbunden

STUDIEFORBUNDEN RAPPORTERAR HELA verksamheten i en arrangemangsrapportering och
darutover gors en deltagarrapportering i verksamhetsformerna studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet. Nir deltagarrapporteringen utgor underlag avses unika personer.

DIAGRAM 1 Studietimmar under senaste tre aren.
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Studiecirkel Annan folkbildningsverksamhet Kulturprogram (arr *9)

Fler studietimmar de senaste tre dren

I ett trearsperspektiv vixer verksamheten i samtliga verksamhetsformer. Studietimmar-
na i cirkel 6kar med 7,5 procent fran 2013 ars virde, annan folkbildningsverksamhet med
4 procent och kulturprogram med 3,4 procent.

Fler studietimmar i studiecirkel - men farre arrangemang och farre

grupprapporterade deltagare

De tio studieférbunden arrangerade 272 500 studiecirklar med 1,7 miljoner grupprappor-
terade deltagare, fordelade pa 56 procent kvinnor och 44 procent mén. Nira 13 miljoner
studietimmar rapporterades. Antal genomférda studiecirklar var 2 700 farre mot fore-
gaende ar, och antalet deltagare minskade i runda tal med 25000, efter att ha 6kat med
10000 foregaende ar. Studietimmarna 6kade med 177 000, motsvarande 1,4 procent mot
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fjolaret. Deltagarsnittet dr ofordndrat mot féregaende ar och ligger pa 6,2 deltagare per
cirkel. Antal studietimmar per cirkel okar till 47,3 jimfort med 46,2 féregdende ar. Jim-
fort med 2013 pagar cirklarna i snitt tre studietimmar lingre.

Annan folkbildningsverksamhet - farre timmar, men fler deltagare

Over 60000 arrangemang genomfordes i annan folkbildningsverksamhet, med 739 000
deltagare, fordelade pa 65,5 procent kvinnor och 34,5 procent mén. Antalet deltagare
fortsétter att oka (+12 000 deltagare) medan antalet studietimmar minskade med 80 000
mot fjolaret.

Kulturprogrammen fortsatter att 6ka

Cirka 371500 kulturprogram genomférdes, med néra 20 miljoner besékare/deltagare,
fordelade pa 55 procent kvinnor och 45 procent mén. Jimfért med féregaende ar rappor-
terades 3000 fler kulturprogram, men 29 000 firre deltagare.

TABELL 1
Studieforbundens samlade verksamhet 2013-2015.

STUDIECIRKELVERKSAMHET CIRKLAR DELTAGARE MAN KVINNOR  STUDIETIMMAR
2015 272 500 1682 000 735 800 946 200 12 894 200
2014 275 200 1707 000 746 300 960 700 12 717 400
2013 271 200 1697 200 737 900 959 400 11 990 000
ANNAN

FOLKBILDNINGSVERKSAMHET ARRANGEMANG DELTAGARE MAN KVINNOR  STUDIETIMMAR
2015 60 386 738 626 254 781 483 845 1593023
2014 60 000 726 200 255 000 471 200 1673 300
2013 59 200 703 000 241 500 461 500 1531700
KULTURPROGRAM ARRANGEMANG DELTAGARE MAN KVINNOR ~ MEDVERKANDE
2015 371 477 19 900 975 8901 212 10999 763 1304 374
2014 368 400 19 929 600 8 731 500 11 198 100 1364 700
2013 359 100 19 059 800 8299 400 10 760 400 1315 200

Not. Tal &r avrundade till ndrmaste hundratal.

Drygt 900 000 personer deltar i studieverksamhet

Med studieférbundens deltagarregister som underlag motsvarar antalet deltagare i stu-
diecirkel 628 308 personer och i annan folkbildningsverksamhet 398 874 personer, vilket
sammantaget innebér att 908 873 unika personer deltog. Runt 118 200 personer deltog i
bada verksamhetsformerna.?

2 SCB sammanstiller uppgiften om unika personer utifran de deltagare som rapporterats med fullsténdigt personnummer,
genom att matchning gors mot register 6ver rikets totalbefolkning (RTB).
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Jamfort med 2014 dr det sammanlagda antalet unika deltagare ndrmast oforidndrat,
med en minskning bland cirkeldeltagarna om 1,5 procent och en nagot storre procentuell
O6kning inom annan folkbildningsverksamhet. Samma tendens géller for trearsperioden.
Unika cirkeldeltagare minskar medan deltagare i annan folkbildningsverksamhet 6kar.

DIAGRAM 2 Unika deltagare under senaste tre aren.
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Malgrupper i gruppstatistiken

Nir mer 4n hilften av deltagarna i en studiecirkel 4r att hanféra till en och samma mal-
grupp - arbetsldsa, deltagare med funktionsnedsittning, respektive utrikes fodda delta-
gare - rapporteras studiecirkeln och dess deltagare som malgrupp.

Av deltagarna i studiecirkel rapporterades 27 procent som deltagare i ndgon av mal-
grupperna, varav 19,8 procent som utrikes fédda.? Deltagare med funktionsnedsittning
utgjorde 7,1 procent och arbetsldsa 0,1 procent.* Andelen malgruppsrapporterade delta-
gare var i princip oférindrad jimfort med 2014.

Malgruppen utrikes fodda deltagare, som 6ver aren 6kat sin andel av deltagarna totalt,
Okade med 0,5 procentenhet. Av deltagarregistret framgar att i det studieférbund som
hade storst andel utrikes fodda cirkeldeltagare utgjorde dessa 79 procent av deltagarna. T
det som hade minst andel utgjorde de utrikes fédda 8 procent av deltagarna.

3 Av studieférbundens deltagarrapportering framgar att 17,6 procent av deltagarna i studiecirkel var fédda utomlands.
Verksamheten med arbetslésa genomfors i hogre grad i andra typer av arrangemang &n statsbidragsberéttigad folkbild-
ningsverksambhet. | folkbildnings- och uppdragsverksamhet sammantaget rapporterade studieférbunden arrangemang
med 5 880 arbetsl6sa deltagare, varav kvinnor utgjorde 55 procent och mén 45 procent. Rapporteringen av uppdrags-
verksambhet &r frivillig.
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TABELL 2
Studiecirkelverksamhet per malgrupp.

CIRKLAR

DELTAGARE

ANDEL AV
DELTAGARE
(%)

MAN

KVINNOR

STUDIE-
TIMMAR

arbetslésa
funktionsnedsittning
utrikes fodda

2200
120 200
333 200

19 500
493 700
3451100

arbetsldsa
funktionsnedsattning
utrikes fodda

3800
127 000
328 900

23700
523 200
3413600

arbetslosa
funktionsnedsattning
utrikes fodda

4100
131 700
288 100

138 400

149 700

24 200
538 900
2 886 400
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Studiecirklarnas amnesinriktning, studietimmar och deltagare 2015, antal och andel

per huvudéamne.

AMNE

STUDIE-
TIMMAR

ANDEL
(%)

ANTAL ANDEL

DELTAGARE

(%)

ANTAL ANDEL

KVINNOR

(%)

ANTAL
MAN

ANDEL
(%)

Konst, musik och media

varav Bild- och formkonst
Musik, dans och dramatik
Medieproduktion
(grafisk formgivning)
Formgivning
Konsthantverk

7 650 928
425 503
5890 321

293 831
21 408
1019 865

59,3
33
45,7

797 638
63 318
549 496

18 419
2198
164 207

41,4
38
327

413 186
44 445
220 289

6 750
1443
140 259

384 452
18 873
329 207

11 669

Humaniora (sprak, historia...)
varav  Religion
Frammande sprak
Svenska och litteratur-
kunskap
Historia och arkeologi
Livséskadning, filosofi,
logik och etik

2 059 564
485 834
690 818

461 763
345 484

342 231
68 651
124 490

75 215
59 923

20,3
41
7,4

4,5
3,6

210 571
37 611
T4 471

54 060
35619

131 660
31 040
50 019

21155
24 304

Sambhills- och beteendevetenskap
Personliga tjanster

Lantbruk, tridgard, skog och fiske
Data

Halso- och sjukvard

Socialt arbete och omsorg

Foretagsekonomi, handel och
administration

Teknik och teknisk industri
Pedagogik och cirkelledarutbildning
Las- och skrivinldrning for vuxna
Ovriga

829 168
590 846
426 389
223299
135 269
162 081
162 294

117 471
109 900

13 638
413 333

17

13

124 329
110 173
87 508
41 642
34082
24 958
20 844

12 294
19 943

1900
64 475

8,1

2,3
2,7
1,6
11

12 894 180

1682 017

946 187

735 830

Estetiska amnesinriktningar var storst och 6kade mest °

Pedagogik och cirkelledarutbildning var det huvudimnesomrade vars antal studietim-

mar 6kade procentuellt mest fran fjolaret. Det estetiska imnesomradet Konst, musik

och media var fortsatt storst, med sina 59 procent av alla cirkeltimmar, och var dven det

dmnesomrade som 6kade sin andel av studietimmar mest. Okningen inom konstomradet

var 1 procentenhet mot féregaende ar.

5 Amneskategorierna &r en anpassning till svensk utbildningsnomenklatur (SUN), avsedd att géra studieférbundens

verksamhet jamforbar med @mnesstudier i annan studieverksamhet. Denna @mnesindelning tillampas med verksamhets-

ar 2004 som startér. Huvudamnet Humaniora, sprék och konst dar merparten av cirklarna aterfinns, har for att battre

spegla studieférbundens verksamhet delats upp i estetisk inriktning (Konst, musik och media) och humaniora i 6vrigt

(Humaniora - sprak, historia, livsaskadning).

29



30

Folkbildningsradets arsredovisning med verksamhetsberattelse 2015

Pa en mer detaljerad niva var de &mnen som 6kade mest i studietimmar riknat; Mu-
sik, dans och dramatik, Personliga tjinster, Samhills- och beteendevetenskap, Bild- och
formkonst, Religion, Pedagogik och cirkelledarutbildning, Medieproduktion, Ovriga samt
Socialt arbete och omsorg.

De tio storsta underdmnena mitt i studietimmar var Improvisatorisk musik (rock, jazz
etc), Sang och musik i grupp, Musik (fér scenframstillning), Annan utbildning i religion,
Teater och dramatik (for scenframstillning), Historia, Samhills- och beteendevetenskap,
allmin inriktning, Matlagning, Kérsang och Husdjursskétsel.

Motsvarande 33 procent av det totala deltagarantalet, 549 496 deltagare, rapporterades
i Musik-, teater- och dansverksamheten. Improvisatorisk musik var det enskilda unde-
rdmne som samlade flest deltagare - 192 520. Med strax 6ver 3 miljoner studietimmar var
det ocksa det enskilt storsta &mnet och svarade f6r 24 procent av samtliga cirkeltimmar.
Improvisatorisk musik avvek i konsférdelning fran studiecirklar i 6vrigt — 87 procent av
deltagarna var mén. Det &r en of6rindrad andel jimfort med foregaende ar. Andra mans-
dominerade d&mnen var t ex Musik (for scenframstillning), Instrumentalmusik — ensem-
ble, Musikteori, Traslojd och Annan utbildning inom medieproduktion. En motsvarande
kvinnodominans aterfinns inom dmnen som Vévning, Porslinsmalning, Konstsomnad,
Ovrig textilslojd samt Keramik, dir mer #in 91 procent av deltagarna var kvinnor.

Maénga unga och aldre

Folkbildningsverksamheten riktar sig i férsta hand till vuxna, vilket markeras ge-
nom aldersgriansen 13 ar for att vara godkénd som cirkeldeltagare. Deltagare i annan
folkbildningsverksamhet kan vara som yngst 6 ar.

En stor del av landets pensionérer deltog i studieférbundens verksamheter, men &ven
unga var vil representerade. I studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet samman-
taget utgjorde deltagare Gver 65 ar 32 procent, mot 20 procent av befolkningen. Det ir en
hojning med 1 procentenhet sedan forra aret. Aldersstrukturen skiljde sig stort mellan
det studieférbund vars studiecirkeldeltagare till mer dn hilften var i aldrarna 6ver 65 ar,
och det férbund dir den aldersgruppen endast svarade for dryga 2 procent av deltagarna.
Deltagare 13-24 ar utgér liksom for befolkningen 14 procent.

Storst andel unga aterfinns i verksamhetsformen annan folkbildningsverksamhet.
Gruppen yngre #n 13 ar utgjorde 17 procent, mot 15 procent i befolkningen.
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TABELL 4
Andel deltagare per aldersgrupp och verksamhetsform och antal deltagare totalt i studiecirkel
och annan folkbildningsverksamhet 2015, jamfért med befolkningen.

ALDERSGRUPP -12 13-19 20-24 25-44 45-64 65+ TOTALT
Studiecirkel 0 8 6 24 25 37 100
Annan folkbildningsverksamhet 17 9 4 19 25 26 100
Deltagare (%) totalt 7 8 6 22 25 32 100
Deltagare totalt 70 458 73 848 50 756 201 804 225111 286 996 908 9731
Andel av rikets befolkning 15 7 7 26 25 20 100
Befolkning 1487911 730 046 654799 2559125 2446078 1960459 9838418

(1) Summan av antalet deltagare paverkas av vilka variabler (exempelvis lder) tillférs. Varden kan saknas.
Kalla: SCB: Sveriges befolkning efter alder och kén 1 november 2015 samt studieférbundens deltagarrapportering.

TABELL 5
Deltagares utbildningsbakgrund i studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet 2015, jam-
fort med befolkningen.

UTBILDNINGSNIVA STUDIECIRKEL OCH ANNAN BEFOLKNINGEN
FOLKBILDNINGSVERKSAMHET ANDEL (%)
ANDEL (%)

Férgymnasial utbildning (inkluderar folkskola och grundskola) 19% 22%
Gymnasial utbildning hégst 2-arig 21% 22%
Gymnasial utbildning 3 &r 18% 22%
Eftergymnasial utbildning kortare &n 3 ar 16 % 14%
Eftergymnasial utbildning 3 ar eller lingre

(inkluderar forskarutbildning) 26% 20%
Totalt 100 % 100%

Not. Av de 129 169 personer som saknade uppgift i UREG 2015-01-01 var 116 426 personer 15 ar och yngre ar 2014, och
hade &nnu inte avslutat ndgon utbildning ar 2014.

Deltagarnas utbildningsbakgrund ¢

Andelen deltagare med utbildning kortare &n 3-arigt gymnasium varierar mellan 54 pro-
cent och 15 procent av deltagarna, sett till enskilda studieférbund. En hégre andel perso-
ner med eftergymnasial utbildning aterfinns i studieférbundens verksamhet &n i befolk-
ningen i utbildningsregistret totalt.

Foreldsningar i kulturprogram fortsatte att oka

Studieférbunden bedrev en omfattande kulturverksamhet, dels i form av studiecirkel och
annan folkbildningsverksamhet dir deltagarna sjdlva var utévarna, dels i form av kultur-
program.

6 Tabell 5 baseras pa uppgifter dar deltagares och motsvarande befolknings utbildningsbakgrund &r ké&nd. Unika personer i
verksamheten har stamts av mot SCB:s Utbildningsregister for att hamta uppgift om hogsta fullféljda utbildning. Popula-
tionen i registret bestar av i Sverige folkbokférda personer 16 &r och &ldre.
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Nira 20 miljoner deltagare fick ta del av 371480 kulturprogram. Kulturprogramsverk-
samheten 6kade med 1 procent mot fjolaret mitt i antal program, vilket motsvarar en
6kning med 3050 program.

Sang och musik samlade liksom férra aret flest deltagare, med 45,4 procent. Forelis-
ningsverksamheten som utgjorde 40 procent av programmen 6kade med 1470 arrang-
emang. De tio vanligaste féreldsningsimnena var Historia, Annan utbildning i religion,
Samhills- och beteendevetenskap, allmén inriktning, Husdjursskotsel (hundégarekur-
ser), Zoologi, Personlig utveckling, Livsaskadning, Filosofi, logik och etik, Skonlitteratur
och svenska, Friskvard och Hélso- och sjukvard, allmén inriktning.

TABELL 6
Kulturprogram 2015, antal arrangemang, deltagare per kon och medverkande.

2015 ANTAL ANTAL ANDEL ANDEL ANTAL

PROGRAM DELTAGARE KVINNOR (%) MAN (%) MEDVERKANDE
Féreldsning 149 860 4770530 54 46 216 410
Séng/musik 129 030 9 025 310 56 44 723 560
Dramatisk framstéllning 18 750 1 357 690 55 45 121 300
Film/foto/bild 19 670 869 690 53 47 28 680
Dans 7780 838 930 55 45 97 200
Utstéllningar 15 840 1906 960 56 44 41 600
Litteratur 5590 104 710 62 38 7 530
Konst/konsthantverk 5420 229 790 61 39 10 790
Tvérkulturellt 19 550 797 370 53 47 57 300
Totalt 371 480 19 900 980 55 45 1304 370

Not. Varden &r avrundade till tiotal.

Folkhtgskolorna

Folkbildning
Den folkhégskoleverksamhet som Folkbildningsradet férdelar folkbildningsanslaget
till benimns i ssmmanstillningen folkbildning. Hit hér den behorighetsgivande langa
allminna kursen, liksom extraplatser i allmén kurs som tillkom 2013, och den langa sér-
skilda kursen, som sirskiljer sig genom ett stort inslag av amnesprofilering. Korta kurser
sdrredovisas, liksom 6ppen folkbildningsverksamhet — den férsoksverksamhet i friare
form som bland annat syftar till att na nya grupper.

Kulturprogram &r den utatriktade kulturverksamhet folkhégskolorna genomfor for
allménheten.

Kulturverksamhet bedrivs ddrutover i stor omfattning inom ramen fo6r kursverksam-
heten.
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DIAGRAM 3 Deltagarveckor under senaste tre aren.
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Nagot minskade volym de senaste tre aren
Deltagarveckor i den allménna kursen, med extraplatser i allmén kurs inrdknade, mins-
kade med 3 procent mot 2014. Sérskilda kurser minskade med 2 procent och korta kurser
med 5 procent. Sett i ett trearigt perspektiv nirmar sig verksamheten i allmén kurs de
sdrskilda kurserna i fraga om omfattning,.

Oppen folkbildning och kulturprogram #r férhallandevis sma verksamheter i jimf6-
relse med de langa kurserna.

Antalet kulturprogram ir oférindrat mot foregaende ar men minskar 6ver perioden.
Oppen folkbildning minskar efter att i fjol ha 6kat.

Verksamhetens omfattning uttrycks i deltagarveckor, som dr en produkt av antalet

deltagare och kursernas lingd.
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TABELL 7
Folkhdgskolornas samlade verksamhet 2013-2015, samt deltagare 2015.

DELTAGARVECKOR DELTAGARE KVINNOR MAN
KURSTYP 2015 2014 2013 VAR HOST VAR HOST VAR HOST
Allmén kurs 428 640 440 290 419 160 11 750 12 190 6 450 6710 5300 5 480
Sarskilda kurser 467 400 475920 479 620 16 370 16 430 10 620 10 550 5750 5 880
Summa langa kurser 896 030 916210 898780 28120 28610 17070 17260 11050 11 350
Korta kurser 54 840 57 440 59 380 38 490 41 300 22 430 24130 16 060 17 170
Oppen folkbildning 2 650 3020 2510 5 850 9 760 2950 4240 2900 5520
Kulturprogram 4590 4 540 5350 110230 90910 61550 51150 48680 39760
Summa folkbildning 958 110 981 210 966 020 182 690 170580 104000 96780 78690 73800
Introprogram i
gymnasieskolan 4 620 4700 5290 120 130 60 70 60 60
Kurser via kommuner 7 960 5570 22 330 220 250 100 140 120 110
Ovriga uppdrags-
utbildningar 67 620 62890 44900 3150 3310 1620 1800 1530 1510
Studiemotiverande
fhskkurs 38 080 51 050 61 960 1560 1300 610 530 950 770
Studiemotiverande
fhskkurs +25 &r 8330 10 560 330 300 180 160 150 140
Etableringskurs 51 690 26 480 720 1330 340 640 380 690
Summa uppdrags-
utbildning 178 300 161 250 134 480 6100 6 620 2910 3340 3190 3280
Totalt 1136 410 1142 4701100500 188790 177200 106910 100120 81880 77 080
Andel inom folkbild-
ningsanslaget 84% 86% 88%
uppdragsutbildning 16% 14% 12%

Not. Vérden avrundade till tiotal.
Ett kulturprogram motsvarar tva deltagarveckor.
| Allman kurs inraknas Extra platser Allméan kurs. | sarskild kurs inrdknas pabyggnadsutbildning
Uppgiften om extraplatser avser arsrapporteringen. | bidragssammanhang sker en omférdelning mellan allmén kurs och
extraplatser Allman kurs.

Lénga kurser 6kade sin andel av deltagarveckor éver tredrsperioden

Mitt i deltagarveckor svarade de langa kurserna for 94 procent av den statsbidragsberit-
tigade kursverksamheten och de korta kurserna for cirka 6 procent. Den allménna kursen
utgjorde 45 procent av folkbildningsverksamheten 2015, vilket &r i niva med fjolaret”.
Ungefir 8 procent av den allménna kursens deltagarveckor genomfoérdes inom den speci-
ella satsningen extra platser i Allmén kurs.

7  Allmén kurs ska som minimikrav utgéra minst 15 procent av folkbildningsverksamheten.
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Antalet deltagare i de langa kurserna pa hostterminen, minskade med cirka 2 procent
mot foregaende ar. I de korta kurserna minskade deltagarna per helar med 8 procent.

Antal deltagare i de langa kurserna var hostterminen 28 610, vilket &r cirka 670 firre
deltagare dn foregaende ar. Allménna kursen hade cirka 12190 deltagare under hosten,
fordelade pa 55 procent kvinnor och 45 procent mén. Antalet deltagare minskade med
430 jaimfort med foregaende ar. I de sirskilda kurserna deltog 16 430 personer, férdelade
pa 64 procent kvinnor och 36 procent méin. Det motsvarar en minskning med cirka 230
deltagare jamfort med 2014.

Uppdragsutbildningar en allt stérre del av verksamheten

Uppdragsutbildning kan till form och innehall likna folkbildningsverksamheten, men har
sirskilda mélgrupper och finansieras av uppdragsgivare och inte genom folkbildningsan-
slaget. Uppdragsutbildningarna delas in i Introduktionsprogram i gymnasieskolan, Kurser
bestiillda av kommuner, Ovriga uppdragsutbildningar, Studiemotiverande folkhdgsko-
lekurs och Etableringskurs pa folkhogskola. De bada senare &r uppdrag fran staten som
folkhogskolorna genomfor i nidra samarbete med Arbetsférmedlingen. Uppdragsutbild-
ningarna svarade sammanlagt for cirka 16 procent av folkhégskolornas totala verksamhet
mitt i deltagarveckor, vilket dr en 6kning med 2 procentenheter mot foregaende ar.

Den arbetsmarknadspolitiska satsningen studiemotiverande folkhégskolekurs, som
startade 2010, rapporterades sammantaget med 46 410 deltagarveckor. Antalet deltagare
som paborjade denna kurs var 3490 under 2015. Aldersgruppen 25+ utgjorde 18 procent
av deltagarna.

Ovriga uppdragsutbildningar 6kade med 4 730 deltagarveckor och var med 67620
deltagarveckor den storsta kurstypen inom uppdragsutbildningar. Svenska fér invandra-
re svarade f6r 80 procent av deltagarveckorna inom kurstypen uppdrag via kommuner.
Andra Ovriga uppdragsutbildningar genomférdes med finansiering fran Myndigheten for
yrkeshogskolan.

Cirka 130 studerande deltog under hosten i folkh6gskolans langa kurser i form av
Introduktionsprogram i gymnasieskolan. Deltagarnas hemkommuner betalade interkom-
munala erséttningar for skolornas undervisningskostnader.

Utrikes fodda deltagare
Utrikes fodda deltagare utgjorde 32 procent av deltagarna i allmén kurs under hostter-
minen. Det &r en minskning med 1 procentenhet. Var fjirde deltagare i allmén kurs var
utrikesfodd med behov av stéd i svenska spraket.

I de sérskilda kurserna var andelen utrikes fédda deltagare 7 procent. 3 procent var
utrikes fodda med behov av stod i svenska, vilket dr oférdndrat mot forra aret.

Deltagare med funktionsnedséttning
Folkhogskolan har en lang tradition av samarbete med handikapporganisationer, som i
vissa fall 4ven ingar bland folkh6gskolornas huvudmén. Det har lett till att flera skolor
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har utvecklat verksamhet anpassad till deltagare med specifika funktionsnedséttningar.

Pa andra skolor ingar deltagare med funktionsnedsittning i blandade grupper. Av de 157
folkhdgskolorna rapporterade 143 skolor 6 544 deltagare med funktionsnedsittning i de

langa kurserna hosten 2015, dyslexi inrdknat.

Sammantaget utgjorde deltagare med funktionsnedséttning inklusive dyslexi 35 pro-
cent av deltagarna i Allmén kurs under hostterminen. I sirskilda kurser hade 14 procent
av deltagarna funktionsnedsittning, dyslexi inrdknat. Antal deltagare med funktionsned-
sdttning i de langa kurserna minskade med 160 det senaste aret.

I de korta kurserna utgjorde andelen deltagare med funktionsnedsittning 9 procent av
deltagarna. 47 folkhogskolor anordnade dessa korta kurser.

TABELL 8

Antal deltagare med funktionsnedséttning i langa kurser, hostterminen 2015.

2015 ALLMAN KURS SARSKILD KURS ~ SUMMA LANGA KURSER
Roérelsehinder 94 105 199
Synskada 35 23 58
Horselskada 44 111 155
Dév 154 12 166
Dévblind 8 17 25
Utvecklingsstorning 189 382 571
Hjirnskadad i vuxen &lder 21 87 108
Psykiskt funktionsnedsatta 1302 529 1831
Medicinskt funktionsnedsatta 228 205 433
Neuropsykiatrisk funktionsnedsatta 1485 462 1947
Dyslexi 735 316 1051
Totalt 4295 2249 6 544
Andel av deltagare 35% 14% 23%
Deltagare totalt 12 185 16 426 28 611

Not. | allm&n kurs inraknas extra platser allman kurs. | sarskild kurs inrdknas pabyggnadsutbildning

Kursinriktningar i langa kurser
Den mest framtriddande kursinriktningen i den behérighetsgivande allmdnna kursen var
allméin inriktning, dominerad av basimnen (svenska, matematik, samhillskunskap och
engelska). Denna kurstyp kan dven ha inslag av mer profilerade &mnen, men da i mindre
omfattning. I de sérskilda kurserna var det estetiska imnesomradet dominerande med
42 procent av deltagarveckorna, motsvarande 22 procent av den totala langkursverk-
samheten. Till det estetiska omradet riknas inriktningar som Bild, form och malarkonst,
Musik, Scenisk konst (dans, film och teater) och S16jd och konsthantverk. Storst deltagar-
antal som enskild kursinriktning hade Musik med 2 212 deltagare under hostterminen.
Kvinnodominerade kursinriktningar var Svenska, Samhéllsvetenskap, Bild, form och
malarkonst, S16jd och konsthantverk och Internationella fragor. Kursinriktningar med
storre andel mén var Teknik, Fritidsledarutbildning och Musik.
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TABELL 9
Kursinriktningar i langa kurser héstterminen 2015, samt deltagare och kénsférdelning.

ANTAL ANTAL ANDEL ANDEL

DELTAGARVECKOR DELTAGARE KVINNOR (%) MAN (%)

Allmén, bred dmnesinriktning 196 790 12 280 56 44
Musik 33968 2212 45 55
Bild, form och mélarkonst 22 927 1539 75 25
Scenisk konst (dans, film och teater) 15 050 864 63 37
Religion och livséskadningsfragor 14 842 1382 62 38
Fritidsledarutbildning 14 451 823 42 58
Sl6jd och konsthantverk 10 371 793 78 22
Friskvard 10 237 799 T4 26
Informationsverksamhet & mediautbildning 10 071 614 58 42
Annan ledarutbildning inkl organisation 7963 722 60 40
Beteendekunskap, humaniora 7726 684 70 30
Ovrigt (1) 6775 663 63 37
Medicin, hilsa och sjukvérd 6 413 480 76 24
Sprak, dvrigt 5 857 504 77 23
Estetiska amnen 5530 407 T4 26
Svenska 5310 528 83 17
Samhillsfragor, allmént 4093 482 68 32
Internationella fragor 3714 265 76 24
Tecken- och dévblindtolkutbildning 2 884 160 86 14
Litteratur 2679 191 68 32
Estetiska amnen 2399 140 71 29
Teknik 2 316 154 28 72
Summa inriktningar med férre dn 2000 dv 22 746 1925 62 38
SUMMA 415 112 28 611 60 40

(1 Inom Kursinriktning Ovrigt aterfinns bl.a. deltidskurser, seniorkurser, hundskétarutbildning, ljusdesign och inredare.

Nagot fler korttidsutbildade i allmén kurs och med 3-arigt gymnasium eller

mer i sarskild kurs

I den allménna kursen hade 90 procent av deltagarna kortare utbildningsbakgrund &n
3-arigt gymnasium. Det idr en 6kning med 1 procentenhet jaimfort med 2014.

De sirskilda kursernas deltagare med en utbildningsbakgrund motsvarande 3-arigt
gymnasium eller hégre utbildning utgjorde 77 procent, vilket motsvarar en minskning
med 1 procentenhet.

Av samtliga deltagare i langa kurser hade 52 procent kortare utbildning 4n 3-arigt
gymnasium. Forgymnasial utbildning var, med 46 procent, den enskilt vanligaste utbild-
ningsbakgrunden.
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TABELL 10
Utbildningsbakgrund i allménna och sarskilda kurser hostterminen 2015, jamfort med befolk-
ningen. Andel (%).

UTBILDNINGSNIVA ALLMAN KURS SARSKILD KURS BEFOLKNINGEN
Férgymnasial utbildning (inkluderar folkskola och grundskola) 85 16 22
Gymnasial utbildning hogst 2-arig 5 7 22
Gymnasial utbildning 3 &r 8 55 22
Eftergymnasial utbildning 2 22 34
Totalt 100 100 100

Kalla: Folkhogskolans Statistikrapport.

Aldersfbrdelning
I allmén kurs med extraplatser inrdknat utgjorde deltagare under 25 ar 57 procent av
deltagarna. I de sérskilda kurserna var 43 procent yngre &n 25 ar.

Deltagarnas alder spdnner mellan 18 och 93 ar i allmin kurs, med en medianalder pa
23 ar. Med extraplatser allmén kurs inrdknad &r medelaldern 28 ar, liksom i fjol.

I siarskilda kurser d4r medelaldern 34 ar, ett ar mer 4n for tva ar sedan. I siarskilda kur-
ser dr den yngste deltagaren 13 ar, den dldste 93 ar och medianaldern 26 ar.

TABELL 11
Andel (%) deltagare per aldersgrupp och kurstyp, och antal deltagare totalt i langa kurser
héstterminen 2015, jamfort med befolkningen.

(=17 18-24 25-34 35-49 50-64 65+ TOTAL
Allmén kurs 0 57 24 12 3 4 100
Sarskild kurs 1 42 23 15 9 10 100
Andel totalt 1 49 24 14 6 7 100
Deltagare totalt 183 13 652 6 625 3913 1713 2021 28 107
Andel av rikets befolkning 19 10 13 20 18 20 100
Befolkning (1) 1900 791 971965 1299774 1921 468 1783961 1960 459 9 838 418

(1) SCB Statistiska databaserna 2015-11-01 (BEO101A9)

Yrkesutbildning inom folkhégskolan
Folkhogskolorna har fatt allt fler uppdrag i form av arbetsmarknadsinsatser. Inom ramen
for de ordinarie kurserna genomfor folkhogskolorna dessutom yrkesutbildningar. Ett
mindre antal av dessa genomfors pa gymnasial niva, till exempel Personlig assistent och
Turistguide. De flesta yrkesutbildningarna dr eftergymnasiala i fraga om intrideskrav och
innehall.

De yrkesutbildningar som var minst tva ar langa och hade flest deltagarveckor var Fri-
tidsledarutbildning, Sprak, Scenisk konst, Informationsverksamhet & mediautbildning,
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Religion och Beteendekunskap. Av yrkesutbildningar kortare #n tva ar var inriktningar
med flest deltagare och deltagarveckor Informationsverksamhet & mediautbildning,
Friskvard, Annan ledarutbildning inkl. organisation och Medicin, hilsa och sjukvard.

Pa den eftergymnasiala nivan studerade 3111 deltagare sammantaget under hosttermi-
nen, férdelade pa 60 procent kvinnor och 40 procent mén.

Nagra folkhogskolor har utéver detta bedrivit utbildningar som yrkeshdgskolekurser, t
ex behandlingsassistent.

TABELL 12
Eftergymnasial yrkesinriktad utbildning - deltagarveckor heldr och deltagare, héstterminen
2015.

TYP AV KURSINRIKTNING DELTAGARVECKOR DELTAGARE KVINNOR MAN
HELAR HOSTTERMIN
Kortare &n tva ar 50 001 1435 902 533
Informationsverksamhet & mediautbildning 7 826 197 118 79
Friskvard 7557 233 182 51
Annan ledarutbildning inkl organisation 4951 151 95 56
Medicin, hilsa och sjukvard 4941 128 98 30
Scenisk konst (dans, film och teater) 3165 100 53 47
Bild, form och malarkonst 2 665 73 49 24
Musik 2 264 62 19 43
Ovrigt 2 245 77 43 34
Beteendekunskap, humaniora 2010 60 37 23
Ovriga kursinriktningar <2 000 dv 37 624 1081 694 387
Minst tva ar 61 372 1676 958 718
Fritidsledarutbildning 25939 701 292 409
Tecken- och dévblindtolkutbildning 6808 160 138 22
Scenisk konst (dans, film och teater) 4 555 114 79 35
Informationsverksamhet & mediautbildning 3864 98 45 53
Religion och livsaskadningsfragor 3313 96 54 42
Beteendekunskap, humaniora 2961 121 76 45
Sprak 2939 75 70 5
Bild, form och malarkonst 2081 55 42 13
Ovriga kursinriktningar <2 000 dv 52 460 1420 796 624
Totalt 111 373 3111 1860 1251

Behorigheter, intyg om avslutad eftergymnasial utbildning och avbrott

Den behorighet for hégskole- eller yrkeshogskolestudier som intygas pa folkhégskola
innefattar dels ett omfattningskrav som giller fullgjorda ldsar pa folkhégskola som sam-
manlagt ska motsvara 3 ar pa gymnasieniva, dels ett innehallskrav som giller kunskaper i
specificerade gymnasiala kurser. Den allménna kursen ska frimst véiinda sig till deltagare
som saknar grundliggande behorighet for hogskolestudier. De flesta behorigheter och
intyg sitts efter avslutade studier under varterminen, varfér varens uppgifter bést beskri-
ver uppnatt studieresultat.
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Utfardade intyg om grundldggande behorighet och yrkeshdgskolebehorighet for deltagare i
allmin kurs, studerande pa gymnasieniva

Kalenderar 2015 utfirdades 2 053 intyg om grundlidggande behérighet till hogskolestu-
dier och 613 intyg om behorighet till yrkeshogskolestudier f6r studerande i allmén kurs
pa gymnasieniva.

Deltagare i allmiin kurs studerar i regel ett till tva ar. Av studerande pa gymnasieniva
erholl 20 procent intyg om grundlidggande behorighet fér hogskolestudier varen 2015.

Av studerande pa gymnasieniva erhdll 6 procent intyg om behérighet f6r yrkeshogsko-
lestudier varen 2015. Det dr andra dret som intyg till den skolformen utfirdas. Sammanta-
get utfirdades intyg om behérighet till hog- eller yrkeshogskolestudier till 26 procent av
de studerande pa gymnasieniva i den allménna kursen varen 2015.

Utfardade intyg om avslutad eftergymnasial yrkesutbildning i sarskild kurs
Av studerande i sirskild kurs pa eftergymnasial niva erh6ll 31 procent intyg om avslutad
yrkesutbildning varen 2015.
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Folkbildningens betydelse for
samhéllet 2015

— Folkbildningsradets samlade bedémning

FOLKBILDNINGSRADET SKA VARJE ar redovisa till regeringen hur statsbidraget bidragit till
att statens syften med stodet till folkbildningen har uppnatts. Den syftesuppfyllelse som
Folkbildningsradet ska bedéma handlar om folkbildningens betydelse f6r samhillsut-
vecklingen i mycket vid mening.

I den samlade bedémningen av folkbildningens samhillsbetydelse 2015 redovisas
olika perspektiv under respektive syfte.

Demokratisyftet
Folkbildningen ska stddja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin.
Samla manga i hela landet

Folkbildningsradets bedémning

Ett demokratiskt samhélle forutsétter gemenskap och social sammanhallning. Det
bygger pa att ménniskor respekterar och litar pa varandra och delar grundliaggande
virderingar. For att kunna bidra till att stidrka och utveckla demokratin behover folk-
bildningen dirfor finnas i hela landet och samla manga deltagare — med olika bak-
grund, férutsittningar och erfarenheter.

Studieférbunden nar manniskor dven i de kommuner i landet som inte sjilva
lamnar bidrag till studieférbunden. Detta tydliggor bade att behovet av den bild-
ning och utbildning som folkbildningen svarar for finns i hela landet, och vikten
av ett bidragssystem for offentlig finansiering som sikrar en nationellt tickande
folkbildning.

I forhallande till befolkningens storlek &r studieforbunden svagt foretridda i lan-
dets forortskommuner.

Studieférbund och folkhdgskolor utgér 2015 en nationell och lokal arena dir mer
an 1 miljon méanniskor, for att utveckla sitt samhéllsengagemang och sitt kulturintres-
se, kan motas under demokratiska former for larande och samtal. Mangfalden ér stor.
Hir samlas kvinnor och mén i olika aldrar, fran Sverige eller fodda i andra ldnder.

Det faktum att folkbildningen - i férsta hand studieférbunden - nar ut till landets
dldre innebér ett proaktivt arbete for att stdrka folkhélsa och vilbefinnande i dessa
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aldrar. Unga engageras framfor allt i studieforbundens kulturprogram och musikcirk-
lar och i folkhdgskolornas studiemotiverande folkhégskolekurser och allménna kurs.

Det dr viktigt att det bedrivs ett aktivt jamstilldhetsarbete inom folkbildningen
framfor allt dédr beslut fattas, resurser férdelas och normer skapas. Studieférbund och
folkhogskolor behover darfor arbeta brett och langsiktigt med jamstélldhetsintegrering
i folkbildningsverksamheten. I det system f6r statsbidrag for studieféorbunden som tri-
der i kraft 2017 &r ett verksamhetsvillkor att studieférbunden ska integrera jimstalld-
hetsperspektivet i folkbildningsverksamheten. Motsvarande formulering for folkhog-
skolorna finns i det forslag pa nytt statsbidragssystem som &r ute pa remiss varen 2016.

Jamstilldhetsarbetet behover ocksa belysa hur anslag och andra resurser kommer
kvinnor och min tillhanda i verksamheterna.

Folkbildning i hela landet
De 151 folkhogskolorna erbjod langa folkhogskolekurser i 136 av landets kommuner hos-
ten 2015, det vill séga i ett i princip oférdndrat antal kommuner sedan 2009.

Sedan 2013 har antalet deltagare och deltagarveckor i allmén kurs okat i landets
storstdder och storre stider, medan verksamheten minskat nagot i fororter och pend-
lingskommuner. T glesbygden 6kar verksamhetsvolymen samtidigt som antalet deltagare
minskar. Den uppatgaende trenden i stiderna och de sjunkande siffrorna i 6vriga kommu-
ner dr likartad i sérskild kurs. Denna utveckling har lett till att drygt 50 procent av folk-
hogskolornas deltagare i langa kurser under 2015 aterfanns i storstéder, storre stider eller
forortskommuner - 55 procent av deltagarna i allmén kurs och 47 procent i sirskild kurs.

I relation till kommunernas invanarantal dr dock antalet deltagare i langa folkhogsko-
lekurser storst i landets glesbygdskommuner.

TABELL 13
Deltagare i langa folkhdgskolekurser héstterminen 2015 och cirkeldeltagare 2015,
per kommungrupp. Antal och andel (procent) av befolkningen.

BEFOLKNING ALLMAN KURS SARSKILD KURS STUDIECIRKLAR

ANTAL DELTAGARE ANDEL AV DELTAGARE ANDEL AV DELTAGARE ANDEL AV

BEFOLKNING BEFOLKNING BEFOLKNING

Storstader 1792 686 2274 0,13 1681 0,09 121 502 6,8
Storre stader 2937 415 2 676 0,09 3541 0,12 219 856 75
Férortskommuner 1 945 785 1673 0,09 2 507 0,13 68 452 35
Pendlingskommuner 715 456 1472 0,21 1842 0,26 46 418 6,5
Glesbygdskommuner 160 215 450 0,28 442 0,28 17 449 10,9
Ovriga 2 286 852 3530 0,15 6 358 0,28 176 492 7,7
Riket 9838 418 12 075 0,12 16 371 0,17 650 169 6,6

Studieforbunden finns med cirkelverksamhet i hela landet, i alla kommuner:
— Tre studieforbund finns i 282-290 kommuner
— Tre studieforbund finns i 225-268 kommuner
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= Tre studieforbund finns i 141-190 kommuner
— Ett studieforbund finns i 90 kommuner

I 44 kommuner erbjuder alla tio studieférbunden studiecirklar. Det 4r en dubblering av
antalet kommuner jimfért med 2012.

Studieférbunden ir olika starka i olika delar av landet, men i allménhet vil spridda.
Under perioden 2013—2015 har de flesta studieférbunden funnits med studiecirklar i
ett ganska of6érindrat antal kommuner. Undantagen 4r de bada nyaste och minsta stu-
dieférbunden, som de senaste tre aren startat cirkelverksamhet i 56 respektive 25 nya
kommuner, och ett av de dldre studieféorbunden som under samma period upphort med
verksamhet i 17 kommuner. Den geografiska spridningen paverkas bland annat av studie-
forbundens olika storlek och ekonomiska och andra resurser.

Under 2015 fanns nistan 53 procent av studieférbundens cirkeldeltagare i landets
storstdder och storre stdder. Pa samma sétt som inom folkhogskolan &r det i glesbygden
som studieférbunden samlar flest deltagare i relation till kommunernas invanarantal.
Minst andel deltagare i relation till befolkningen har man i férorterna. Sett pa det totala
antalet, har andelen cirkeldeltagare under de senaste tre aren minskat nagot i samtliga
kommuntyper utom i storstiderna, dér deltagarna istéllet 6kat med 8 procentenheter.

Infor 2015 var det 15 kommuner som inte budgeterade fér nagot generellt bidrag alls
till studieférbunden, sé kallade nollkommuner. Men det betydde inte att de hiar kommu-
nerna stod utan folkbildning. Ungefir 9 000 av deras invanare deltog i studiecirklar i an-
dra kommuner &n den egna, och drygt 13000 deltog i studiecirklar som studieférbunden
erbjod utan kommunalt bidrag i nollkommunerna. Andelen invanare i nollkommunerna
som deltog i studiecirkel (i den egna eller i andra kommuner) uppgick pa sa sitt till 4,3
procent.

Mer 3n 1 miljon ménniskor varje ar

Folkbildningen engagerar stora delar av den vuxna befolkningen varje ar. Sammantaget
deltog nistan 1055000 personer i folkhégskolornas langa kurser och studieférbundens
studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet under 2015. Om man inkluderar kultur-
programmen och folkhégskolans korta kurser blir antalet mangdubbelt storre.®

8 Folkhdgskolorna rapporterar sin verksamhet i tva delar:

1. Statistikrapport med gruppuppgifter kring deltagare per kurs. Denna statistik anvands bland annat som underlag for
verksamhetsvolymer i matt av deltagarveckor, kulturprogram, redovisning av deltagare med funktionsnedséttning och fér
redovisning av forstarkningsbidraget.

2. Deltagarrapport med personuppgifter med uppgift pa personniva. Denna statistik anvands fér att beskriva unika deltagare.

Studieférbunden rapporterar sin verksamhet i tva delar:

1. STUV (studieférbundens verksamhetsredovisning) med gruppuppgifter kring deltagare per arrangemang. Denna statistik
anvands bland annat som underlag for verksamhetsvolymer i méatt av antal arrangemang och studietimmar, kulturpro-
gram, redovisning av deltagare med funktionsnedsattning och for redovisning av férstarkningsbidraget.

2. Deltagarrapport med personuppgifter med uppgift pd personniva. Denna statistik anvénds for att beskriva unika deltagare.

| den féljande texten redovisas i forsta hand uppgifter fran studieférbundens och folkhégskolornas deltagarrapporter.
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TABELL 14
Folkhogskolornas och studieférbundens deltagare 2013-2015.
Per verksamhetsform och kurstyp. Antal.

2015 2014 2013
Folkhdgskola
Allmén kurs (ht) 12 200 12 600 12 200
Sérskild kurs (ht) 16 400 16 700 16 700
Korta kurser, inkl. 6ppen folkbildning 99 900 98 100 98 100
Kulturprogram 242 600 194 000 201 100
Studieférbund
Studiecirkel, deltagare 1682 000 1707 000 1697 200
Studiecirkel, unika personer 628 308 637 998 648 706
Annan folkbildningsverksamhet, deltagare 738 600 726 200 703 000
Annan folkbildningsverksamhet, unika personer 398 874 388 983 380 499
Kulturprogram, deltagare 19 901 000 19 929 600 19 059 800

Vid sidan av den statsbidragsberittigade verksamheten rapporterade studieféorbunden
drygt 73000 deltagare i den sdrskilda verksamheten for asylskande som riksdagen be-
slutade om 2015. Och pa uppdrag av riksdagen, och i samarbete med Arbetsférmedlingen,
erbjod folkhdgskolorna etableringskurser som samlade drygt 2 000 deltagare och studie-
motiverande kurser med 3500 deltagare.

Nastan alltid fler kvinnor dn méan
Sammantagen har konsférdelningen bland folkbildningens deltagare sett ungefir likadan
ut under atminstone de senaste tio aren. Kvinnorna ér fler &n ménnen, precis som inom
andra former av vuxenutbildning.’

Hostterminen 2015 var kvinnorna flest inom alla folkhégskolans kurstyper, och inom
kulturprogrammen:

= 55 procent av deltagarna i allmén kurs

= 64 procent av deltagarna i sirskild kurs

— 58 procent av deltagarna i korta kurser

= 56 procent av deltagarna i kulturprogram

Andelen var sirskilt hog — 75-83 procent — i kursinriktningar som Svenska, Samhéllsve-
tenskap, S16jd och konsthantverk, Bild, form och malarkonst, internationella fragor och
Ovriga sprak, och nagot mindre till exempel inom den allminna kursen. Hir har andelen
kvinnor minskat fran 60 till 55 procent sedan 2010. Inom allmén kurs utgér mannen mer
4n 58 procent av deltagarna i inriktningar mot Idrott, Teknik och Ledarutbildning.

9 Enligt Skolverkets statistik var nastan 63 procent av Komvux deltagare kvinnor 2014, med en lagre andel pa gymnasial niva
4n pa grundldggande niva. (Komvux - Deltagare — Riksniva. Tabell 3 A: Elever kalenderdren 2009-2014.)
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I de studiemotiverande folkhdgskolekurserna och etableringskurserna var ménnen i
majoritet 2015 — strax 6ver 60 procent, respektive 53 procent.!’

Av studieférbundens deltagare ir 64 procent kvinnor:

— 62 procent i studiecirkel

— 67 procent i annan folkbildningsverksamhet

= 55 procent i kulturprogram !

Minnen &r flest inom ett mindre antal &mnen, och da framfér allt bland de nagot yngre
deltagarna. Hilften av cirkeldeltagarna i aldern 20-24 ar var mén 2014. Inom dmnet im-
provisatorisk musik var 83 procent av deltagarna mén.'? Ménnen var dven i klar majoritet
i studieférbundens sérskilda verksamhet for asyls6kande under 2015: 76 procent.’®

Jamstdlldhetsintegrering i folkbildningen — JiM 2016-2018

Folkbildningsradet presenterade 2015 en jamstélldhetsstudie, Jamstdlldhet inom folk-
bildningen — Rapport till regeringen 2015. En slutsats fran studien och fran Folkbild-
ningsradets 6vriga uppf6ljningar ir att folkbildningen i férsta hand uppméirksammar
jamstélldheten mellan kvinnor och mén som en del i ett bredare likabehandlings- eller
mangfaldsarbete, som férutom kon dven innefattar etnicitet, klass och alder. Dessa para-
metrar gar hand i hand. Mangfaldsarbetet ir centralt inom folkbildningen.

I praktiken innebér detta att jamstélldhetsfragan riskerar att osynliggoras, menar
Folkbildningsradet i rapporten, och att den dérfor inte lyfts fram och hanteras pa ett me-
todiskt eller kvalificerat sitt. Sammantagna tyder resultaten pa att jimstilldhetsperspek-
tivet inte &r integrerat i manga folkhogskolors och studieférbunds arbete.

Som respons pa rapporten beslutade regeringen att Folkbildningsradet ska inga i
regeringens utvecklingsprogram avseende Jamstélldhetsintegrering i Myndigheter (JiM)
under perioden 2016—2018. Det forsta aret ska en handlingsplan f6r jimstélldhetsintegra-
tion inom folkbildningen formuleras, med utvecklingsbehov, mal och aktiviteter identi-
fierade. Under 2017 och 2018 genomfors de planerade insatserna.

Olika aldersfordelning i olika verksamheter
Folkhogskolornas deltagare ér i allménhet yngre in studieforbundens och yngst dr delta-
garna i allmén kurs. Medelaldern hostterminen 2015 var:

= 28 ar i allmén kurs

— 34 ar i sirskild kurs

10 Studiemotiverande folkhtgskolekurs och etableringskurserna presenteras senare i texten, under rubriken Utbildnings- och
bildningssyftet.
11 Siffran for kulturprogram avser grupprapporterade deltagare, inte unika personer.

12 For deltagarnai studieforbundens verksamhet for asylsokande 2015 finns inga uppgifter om alder, kén eller utbildningsbakgrund.

13 Verksamheten for asylstkande presenteras senare i texten, under rubriken Utbildnings- och bildningssyftet.
14 Riktlinjer fér 2016 for Folkbildningsradet ifrdga om anvindningen av anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen och anslaget 14:3
Siirskilda insatser inom folkbildningen inom utgiftsomrdde 17.
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Nistan 57 procent av deltagarna i allmén kurs och 43 procent av deltagarna i sirskild
kurs var yngre én 25 ar. Endast 9 procent av deltagarna i allmén kurs och 23 procent av
deltagarna i sdrskild kurs var dldre #n 45 ar." Konsférdelningen i allmén kurs varierar
inom olika aldersgrupper. I den stora gruppen 20—24-aringar ir de inrikes f6dda mén-
nen i majoritet. Kvinnorna dominerar bland de #ldre. De utrikes fédda kvinnorna ar flest
bland deltagarna i de yrkesaktiva aldrarna 25—64 ar, och de inrikes fédda kvinnorna i den
jamforelsevis lilla gruppen alderspensionérer.

Aldersstrukturen i de studiemotiverande folkhégskolekurserna och etableringskurser-
na vid folkhégskola dr annorlunda 4n i den reguljira verksamheten. I de studiemotiveran-
de kurserna dr deltagarna nagot yngre — 83 procent dr 16—24 ar, och i etableringskurserna
ar deltagarna dldre — 59 procent &dr 25—45 ar. Under de tre senaste aren har andelen delta-
gare 25 ar eller dldre 6kat nagot i bade allmén och sérskild kurs. Sett i ett lingre tidsper-
spektiv har deltagarnas medelalder sjunkit i allmén kurs och stigit i den sérskilda kursen.

Under 2015 var 62 procent av studieférbundens cirkeldeltagare 45 ar eller dldre:

— <25 ar: 14 procent

— 25—44 ar: 24 procent

— 45-64 ar: 25 procent

— 65 ar>: 37 procent

Det betyder att andelen #ldre deltagare var hogre 4n i befolkningen. Deltagarna i annan
folkbildningsverksamhet dr i allmédnhet yngre #n cirkeldeltagarna, delvis eftersom den
nedre aldersgrinsen ir ligre. Under 2015 var 30 procent av dem 25 ar eller yngre — varav
17 procent inte var édldre &n 12 ar. Andelen deltagare 6ver 65 ar var 25 procent.!

I studiecirklarna &r de inrikes fédda kvinnorna i majoritet i alla aldersgrupper utom
bland 20—24-aringarna. Har dr konsférdelningen jamn.

Sedan 2014 har aldersstrukturen varit i princip oférindrad bade bland cirkeldeltagar-
na och deltagarna i annan folkbildningsverksamhet.

Allt fler utrikes fodda deltagare

Andelen utrikes fodda deltagare 6kar bade inom folkhogskolans langa kurser och i stu-
dieforbundens studiecirklar. Bland cirkeldeltagarna dr andelen utrikes fédda deltagare
nu densamma som i befolkningen — drygt 18 procent, inom folkhégskolans allménna kurs
dr andelen nistan dubbelt sa stor som i befolkningen, och i sirskild kurs tydligt mindre
dn i befolkningen.

15 Enligt Skolverkets statistik var medeldldern bland Komvux deltagare 29 ar pa gymnasial nivéa och 33 &r pa grundldggande
nivé under 2014. (Komvux - Elever och kursdeltagare - Riksniva. Tabell 6: Elevernas &lder kalender&ren 2009-2014.)

16 Annan folkbildningsverksamhet genomférs i friare och flexiblare former an studiecirkeln. Sammankomsterna kan vara
langre och genomféras tatare. Antalet sammankomster kan vara farre, deltagarna kan vara fler, och ocksa yngre. De friare
formerna slar igenom i deltagargruppens sammanséttning.

17 Avser andelen utrikes fédda i befolkningen &ldre &n 13 &r. Andelar i olika aldersgrupper i befolkningen: 13-19 ar: 15 procent;
20-24 ar: 15 procent; 25-44 &r: 25 procent; 45-64 ar: 19 procent; 65 &r—: 13 procent.
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Under hostterminen 2015 var 34 procent av deltagarna i allmén kurs fodda utanfor
Sverige, och i aldern 25 ar och dldre var de utrikes f6dda deltagarna i majoritet (55 pro-
cent). Andelen var betydligt ldgre i sédrskild kurs — 13 procent. De utrikes fédda deltagarna
har 6kat nagot i bada kurstyperna jamfért med 2013. 18 ¥

Inom etableringskurserna 2015 var samtliga deltagare utrikes fodda, eftersom kurser-
na ir avsedda foér nyanldnda med uppehallstillstand. I de studiemotiverande kurserna var
andelen utrikes fodda deltagare 20 procent.

TABELL 15
Andel (procent) inrikes fodda och utrikes fodda deltagare i studieforbundens studiecirklar och
annan folkbildningsverksamhet 2015, samt i folkhégskolornas langa kurser héstterminen 2015.

INRIKES FODDA UTRIKES FODDA TOTALT  ANTAL DELTAGARE
Studieférbund
Studiecirkel 82 18 100 642 800
Annan folkbildningsverksamhet 88 12 100 315 862
Folkhdgskola
Allman kurs 66 34 100! 12 420
Sérskild kurs 87 13 100° 16 284

(1) I vérden for allmén kurs ar 2 procent av deltagarna av okand etnisk bakgrund.
(2) | vérden for sarskild kurs &r 3 procent av deltagarna av okénd etnisk bakgrund.

Under 2015 var 18 procent av cirkeldeltagarna utrikes fé6dda, vilket innebér en 6kning
pa 1 procent jamfért med 2014. T annan folkbildningsverksamhet var andelen ligre, dven
om ocksa denna 6kat nagot sedan 2014. Procentuellt flest utrikes fodda deltagare ater-
finns bland 25—44-aringarna, 27 procent. Ddremot var endast 10 procent av deltagarna
som var 65 ar eller dldre f6dda i ett annat land. Vid Folkbildningsradets uppféljningsbe-
s6k beskriver studieférbunden och folkhdgskolorna mangfaldsfragan som central. Det
ar viktigt att na utrikes fodda deltagare. De flesta studieférbunden och manga folk-
hoégskolor kan redovisa sirskilda satsningar inom det hiar omradet, med 6kande antal
deltagare, studietimmar och arrangemang som resultat.?° Deltagarstatistiken visar till

18 Enligt Skolverkets statistik var drygt 42 procent av Komvux deltagare fédda utomlands 2014 (genomsnitt, alla nivaer). P&
gymnasial niva var andelen 32 procent och pa grundldggande niva 92,5 procent. (Komvux - Elever och kursdeltagare -
Riksniva. Tabell 3 A: Elever kalenderaren 2009-2014.)

19 Inom folkhdgskolan finns aven gaststuderande, det vill sdga personer som bor i andra lander och som kommer till Sverige
for att studera. Hosten 2015 var 2 procent av alla langkursdeltagare géststuderande, det vill séga 646 personer. Av dessa
var 30 procent nordiska medborgare, 35 procent EU-medborgare och 35 procent kom frén andra ldnder. Ungefar tva tredje-
delar av dem studerade pa sarskild kurs och en tredjedel pa allman kurs.

20 Enligt Regeringens férordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen ska Folkbildningsradet kontinuerligt félja upp
och utvérdera verksamheten vid studieférbunden och folkhégskolorna i férhallande till statens syften med stédet till folk-
bildningen, och utifran de villkor och kriterier som Folkbildningsradet féreskrivit for att statsbidrag ska utbetalas. Som en
del i denna uppféljning bestker Folkbildningsradet varje ar samtliga studieférbunds férbundskanslier samt genomfér bessk
och samtalar med studieférbundens lokala enheter/avdelningar. Parallellt beséks tio av landets folkhdgskolor.
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exempel att nio av tio studieforbund 6kade andelen utrikes fédda cirkeldeltagare 2015
jamfort med 2013.

Av uppf6ljningsbesoken framkommer #dven att de flesta studieférbunden arbetar aktivt
for att knyta till sig invandrarféreningar som nya medlems- och samverkansorganisatio-
ner, och for att 6ka den etniska mangfalden bland cirkelledarna och studieférbundets
anstéllda och fértroendevalda.

Jamférelsevis ménga deltagare med funktionsnedsittning
Framfor allt inom folkhogskolan finns manga deltagare med funktionsnedséttning. Hos-
ten 2015 rapporterades:

= Allmén kurs: 35 procent deltagare med funktionsnedséttning — 4 295 personer

— Sérskild kurs 14 procent deltagare med funktionsnedséttning — 2 270 personer %

Under den senaste tioarsperioden har andelarna 6kat tydligt, i férsta hand inom allmén
kurs. Framfor allt &r det deltagarna med psykiska eller neuropsykiatriska funktionsned-
séttningar som blivit fler.

Gruppen deltagare med funktionsnedsittning framstar som stor inom folkhogskolan
jamfort med andra utbildningsformer.?

Av studieférbundens deltagare i studiecirklar hade, som under tidigare ar, drygt 7 pro-
cent nagon form av funktionsnedséttning 2015, det vill séiga en tydligt ldgre andel 4n inom
folkhdgskolan.? T annan folkbildningsverksamhet var andelen 3 procent.?*

Forstdrkningsbidrag och sprdakschablon

I studieférbundens och folkhégskolornas generella uppdrag ingar det att erbjuda folk-
bildning till deltagare med funktionsnedsittning. Inom folkbildningen satsas dessutom
resurser pa sirskilda insatser. Under 2015 avsatte Folkbildningsradet 8,7 procent av stats-
bidraget till folkhogskolan i ett forstdrkningsbidrag till vissa deltagare med funktions-
nedsittning, och 1,7 procent i sprakschablon till deltagare med brister i svenska spraket.
Totalt uppgick dessa medel till ndstan 174 miljoner kronor. Fér extra insatser for studie-
forbundens deltagare med funktionsnedsittning eller i behov av stod i svenska spraket

21 Inkluderar deltagare med dyslexi.

22 |sin Z\rsredovisning 2011 konstaterar Specialpedagogiska Skolmyndigheten (SPSM) att nar det géller kommunala vuxenut-
bildningen tyder resultaten pé att farre vuxna med funktionsnedséattning valjer kommunal vuxenutbildning i férhallande till
folkhdgskola. | rapporten Vuxenutbildning for personer med funktionsnedsdttning (2011) belyser forskare vid Linképings uni-
versitet, pa uppdrag av SPSM, méjligheterna fér vuxna med funktionsnedséttning att ta del av utbildning pa lika villkor som
andra. Rapporten visar att den genomsnittliga andelen deltagare med funktionsnedsattning var betydligt ldgre inom Komvux
an inom folkhdgskolan. | rapporten Olika tillsammans. En kartlidggning av folkhégskolors ldrmiljé for deltagare med funktions-
nedsdttning (2014) talar forskarna om folkhdgskolan som “en sista utpost” for de studiegrupper, i detta fall deltagare med
funktionsnedsittning, som inte fatt sina studiebehov tillgodosedda i andra utbildningsformer.

23 Siffran avser grupprapporterade deltagare, alltsa ej unika personer.

24 Folkbildningsradets uppféljningsbestk visar att det finns en utbredd motvilja inom studieférbunden mot att i deltagarrapportering-
en efterfraga och rapportera deltagare som har en funktionsnedsittning. Den andel som rapporteras &r darfor troligen i underkant.
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avsattes ett férstiarkningsbidrag pa cirka 103 miljoner kronor, motsvarande 6 procent av
statsbidraget till studieférbunden.

Det hir dr en satsning som till sin storlek 4r unik bland myndigheter och organisatio-
ner som ger statsbidrag till ideella organisationer.

Bidra till gransoverskridande moten

Folkbildningsradets bedémning

Folkbildningen ska bidra till den gemenskap som det demokratiska samhillet vilar pa.
For manga av folkbildningens deltagare sker lirandet ihop med vénner och bekanta
som man delar intressen och asikter med. I saidana sammanhang fungerar folkbild-
ningen sammanbindande och identitetsstirkande, savél fér gruppen som for foren-
ingen.

Men samtidigt kan sadana verksamheter verka exkluderande. De innefattar bara
dem som identifierar sig med gruppen. Dirfor behéver den uppdelning som sker i
delar av folkbildningsverksamheten uppmérksammas. Folkbildningen ska striva efter
att perspektiv mots och idéer utmanas. Avstand mellan ménniskor och grupper ska
overbryggas och otraditionella méten skapas. Jimn konsfordelning ska efterstrévas i
folkbildningens olika verksamheter och deltagare i olika aldrar ska blandas.

Det ingar i Folkbildningens demokratiuppdrag att fungera kompensatoriskt.
Folkbildningen ska prioritera deltagare med storst behov av folkbildningen och minst
tillgang till samhillets 6vriga utbildningsresurser. Varje studieférbund och folkhog-
skola behover dérfor, oavsett idégrund och profil, arbeta aktivt for att na deltagare
med exempelvis funktionsnedséttning.

Andelen deltagare som har en funktionsnedséttning &r stérre inom folkhgsko-
lan 4n inom andra utbildningsformer. For de folkhégskolor och studieférbund som
knappast rapporterar nagra deltagare med funktionsnedsittning alls innebér statens
demokratisyfte en utmaning i det hir avseendet.

Samtidigt som filialerna ger folkhégskolorna en méjlighet att 6ka mangfalden i sin
verksamhet innebir de ocksa en utmaning for folkhogskolan som utbildningsform,
eftersom det hir sker en uppdelning mellan olika deltagargrupper.

Stora variationer i deltagargruppernas sammanséttning

Konsfordelningen, deltagarnas alder, andelen utrikes fodda deltagare och andelen del-
tagare med funktionsnedséttning varierar stort mellan olika studieférbund och olika
folkhodgskolor. Det innebér pa manga hall att deltagare med olika erfarenheter och for-
utsdttningar blandas. I andra verksamheter sker en uppdelning och resultatet blir mer
homogena grupper.
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TABELL 16
Storsta och minsta andel (procent) av specificerade deltagargrupper vid folkhgskolor host-
terminen 2015 och studieforbunden 2015, samt median. Per verksamhetsform och kurstyp.

DELTAGARE . .
MED FUNK- UTRIKES ALDERS- ALDERS-
TIONSNED- FODDA GRUPP, GRUPP,
KVINNOR, MAN, SATTNING, DELTAGARE, ANDEL ANDEL
ANDEL ANDEL ANDEL ANDEL {25 264
Folkhdgskolor
Allman kurs deltagare totalt 12 075
Min 19 2 0 2 0 0
Max 98 81 100 100 89 99
Median 52 48 36 28 63 0
Sarskild kurs deltagare totalt 16 032
Min 23 0 0 0 0 0
Max 100 7 68 65 92 84
Median 64 37 10 10 40 1
Studieférbund
Studiecirkel deltagare totalt 628 308
Min 43 34 0 8 7 2
Max 66 57 18 79 43 53
Median 61 39 3 18 17 28
Annan folkbildningsverksamhet
deltagare totalt 398 874
Min 50 26 0 7 15 1
Max T4 50 7 63 68 44
Median 64 36 2 12 36 20

Uppdelning och blandade grupper i studieférbundens verksamheter
Andelen kvinnliga cirkeldeltagare varierar mellan studieférbunden fran 43 till 66 procent.
Kvinnor och mén mots inte alltid i verksamheterna. Nistan hilften av studiecirklarna var
sa gott som enkdénade:

— 126 procent av 2015 ars cirklar uppgick ménnens andel till 90 procent eller mer

= 122 procent av cirklarna var andelen kvinnor 90 procent eller mer

Bland studieférbunden utgoér gruppen cirkeldeltagare som 4r under 25 ar mellan 7 och
43 procent av cirkeldeltagarna i olika studieférbund, och gruppen som ér 65 ar eller dldre
mellan 2 och 53 procent.

Andelen utrikes fodda cirkeldeltagare varierar mellan studieférbunden fran 8 procent till 79
procent. Inrikes och utrikes fédda deltagare deltog under 2015 i delvis olika arrangemang;:
— 48 procent av alla utrikes fédda deltagare deltog i cirklar dér samtliga deltagare var
utrikes fodda
— 20 procent av alla inrikes fodda deltagare deltog i cirklar dér alla deltagare var inri-
kes fodda
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Studieférbunden arbetar med deltagarsammansittningen i sitt interna mangfaldsarbete.
Det framkom vid de uppfoljningsbesok vid studieforbundens centrala kanslier och lokala
avdelningar som Folkbildningsradet genomforde 2014 och 2015. Flera rapporterar att de
arbetar mer aktivt 4n tidigare med att arrangera verksamheter dir svenskfédda och utri-
kes fodda deltagare mots.?s

Bland studieférbunden varierade andelen deltagare med funktionsnedsittning mellan
0 och 18 procent i cirkelverksamheten, och mellan 0 och 7 procent inom annan folkbild-
ning. Under 2015 rapporterade de tva storsta studieférbunden sammantaget drygt 78
procent av alla deltagare med funktionsnedséttning, en 6kning med 1 procentenhet sedan
2014. Ovrigas andelar uppgick till mellan drygt 5 och 0 procent.

Uppdelning och blandade grupper inom folkhégskolan

Andelen kvinnor i allmén kurs varierade mellan olika folkhdgskolor fran 19 till 98 pro-
cent, och i sérskild kurs fran 23 till 100 procent (sju skolor) av deltagarna. Vid néstan
hilften av folkhdgskolorna (72 skolor) var ménnen i majoritet i de allménna kurserna,
och vid 19 folkhogskolor var de flest i sérskild kurs. Det betyder att antalet skolor med
kvinnlig majoritet i de langa kurserna minskar, framfor allt nar det giller allmén kurs.

Aven aldersfoérdelningen ser olika ut. Det finns en folkhdgskola dir inga deltagare i
allmén och sérskild kurs &r yngre &n 25 ar, och andra dér de hér deltagarna utgér mer &n
90 procent. Pa motsvarande sitt finns det skolor dér inga deltagare i allmén/sérskild kurs
har fyllt 65, och en annan (PRO:s folkhdgskola) dir alderspensionérerna utgér 99 procent
av deltagarna i allmén kurs.

Aven om de utrikes fodda deltagarna generellt blir fler ir variationen stor mellan
enskilda folkh6gskolor. Andelen utrikes fodda deltagare i folkhégskolans allménna kurser
varierade 2015 mellan fran 2 procent till 100 procent, och i de séirskilda kurserna mellan
0 procent (sju folkh6gskolor) och 65 procent.

= Vid 23 folkhégskolor var mindre 4n 10 procent av deltagarna i allmén kurs utrikes fodda

— Vid 79 folkhogskolor var mindre &n 10 procent av deltagarna i sérskild kurs utrikes

fodda

P& andra hall fanns en stérre blandning av utrikes och inrikes fodda deltagare:
— Vid 30 folkhégskolor var mer &n 50 procent av deltagarna i allmén kurs utrikes fédda
— Vid 4 folkhégskolor var mer dn 50 procent av deltagarna i sirskild kurs utrikes
fodda

Aven nir det giller deltagare med funktionsnedsittning ir skillnaden mellan folkhog-
skolorna stor. Andelen deltagare med funktionsnedséttning i allmén kurs uppgick under

25 Denna nya inriktning kan dven ha ekonomiska skal, papekade flera studieférbund under uppféljningsbeséken. Inom verksam-
het som bedrivs tillsammans med féreningar och fria grupper &r ledarna i regel inte arvoderade. Minskade ledarkostnader
totalt kan bidra till att starka de ekonomiska férutsattningarna inom den 6ppna verksamheten — som riktas till allménheten.

51



52

Folkbildningsradets arsredovisning med verksamhetsberattelse 2015

2015 till mellan O (atta skolor) och 100 procent, och i sirskild kurs till mellan O (sex sko-
lor) och 68 procent.

Utrikes fodda och korttidsutbildade deltagare vid filialer och pd externatskolor

50 av landets folkhogskolor erbjuder langa kurser bade vid en huvudskola och vid en eller
flera filialer pa annan ort. Det ror sig for det mesta om folkhégskolor som finns pa lands-
bygden och som 6ppnar filial i en stad eller annan tétort. Vanligast ir att skolorna forlagg-
er sina allménna kurser till filialerna: Vid de 50 folkhégskolorna som har filial studerade
43 procent av deltagarna i allmén kurs vid filial, jimfort med 32 procent av deltagarna i
sarskild kurs.?

Kontakten mellan deltagarna i de utlokaliserade filialkurserna och deltagarna vid
huvudskolans kurser varierar. Folkbildningsradets uppféljningsbesok visar att de ofta
inte har sérskilt mycket med varandra att gora.

103 av folkhodgskolorna erbjuder internatplatser for deltagare i langa kurser hosten
2015, det vill siga mojligheter for deltagarna att bo pa skolan under terminerna. De flesta
av dessa skolor finns pa landsbygden. Drygt 29 procent av deltagarna vid internatskolorna
bor pa internat och vanligast dr det inom sérskild kurs. Ungefir 35 procent av alla delta-
gare i sirskild kurs bor pa internat, jimf6ért med 21 procent inom allmén kurs.

Deltagarna ser inte likadana ut vid huvudskola och filial, respektive vid externat- och
internatskolor. Hér sker en viss uppdelning mellan olika grupper:

TABELL 17
Andel (procent) deltagare i ldnga kurser inom olika kategorier vid filial/huvudskola, respektive
externatskola/internatskola héstterminen 2015. Uppdelat efter kurstyp.

FILIAL HUVUDSKOLA® EXTERNATSKOLA INTERNATSKOLA
Allmén kurs
Kvinnor 58 56 61 52
Man 42 44 39 48
Utrikes fodda 47 26 44 26
Funktionsnedséttning 22 33 24 32
Férgymnasial utbildning 90 81 89 83
Gymnasial utbildning hogst 2-arig 5 7 6 5
Sarskild kurs
Kvinnor 63 65 67 64
Man 37 35 33 36
Utrikes fédda 9 6 10 5
Funktionsnedséttningar 5 15 6 13
Férgymnasial utbildning 17 15 21 14
Gymnasial utbildning hégst 2-arig 9 6 9 6

(1) I urvalet ingér de 50 folkhégskolor som har filialer.

26 Ungefar 15 procent av alla deltagare i allman kurs studerade vid en filial hosten 2015, och 11 procent av deltagarna i sarskild kurs.
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De tydligaste skiljelinjerna gar vid de utrikes f6dda deltagarna, deltagarna med funk-
tionsnedsittning och de kortutbildade deltagarna. Detta beror delvis pa att forhallandevis
manga deltagare i allmén kurs studerar vid filialer och pa externatskolor, och férhallan-
devis manga inom sérskild kurs vid huvudskolor och internat. Sirskild kurs och allmén
kurs viinder sig ofta inte till ssamma deltagargrupper.

Men det ir inte hela svaret. Inom allmén kurs ir det en patagligt storre andel av
deltagarna vid filialerna och externaten som &r utrikes fodda och har jimforelsevis kort
utbildningsbakgrund, och en mindre andel deltagare som har en funktionsnedsittning,
jamfort med huvudskolorna och internaten. Inom allmén kurs 4r ocksa andelen kvinnor

tydligt storre vid externaten.
Méta antidemokratiska synsatt

Folkbildningsradets bedémning

I ett demokratiskt samhélle ges utrymme for mangfald och ménniskors lika virde
respekteras. Samtidigt kan méangfalden vicka motkrafter. Dessa motkrafter behover
folkbildningen mata.

For folkbildningen dr det en angeldgen uppgift att mota bade de ménniskor och
de rorelser som foretréder rasism, frimlingsfientlighet och andra antidemokratiska
synsitt, for att erbjuda alternativa féorhallningssitt.

Studieférbund och folkh6gskolor behover stirka och systematisera sitt arbete mot
rasism och framlingsfientlighet.

Folkbildningsradet behover uppmérksamma folkbildningens arbete mot rasism
och framlingsfientlighet i uppféljningar och utvéirderingar.

Folkbildningens arbete mot rasism och framlingsfientlighet
Mangfald och ménskliga rittigheter dr perspektiv som 4r centrala inom folkbildningen,
som ska genomsyra kursverksamhet och cirkelverksamhet. I utmaningen ingar att méta
mangfaldens motkrafter — rasism och frimlingsfientlighet. Nagon sirskild uppféljning el-
ler utvirdering av folkbildningens arbete inom det hiar omradet har dock inte genomforts.

Diremot har arbetet uppmirksammats av media. Under 2015 har rapporteringen
kring folkbildningens arbete mot rasism har varit jimnt spridd 6ver hela aret, i bade
riksmedier och lokala medier. Generellt &r det sa att nér riksmedier skriver om folkbild-
ningens roll i arbetet for att bekdmpa framlingsfientlighet och extremism sa handlar det
om opinionsbildande texter om hur sektorn borde utnyttjas fér att motverka rasism och
extremism. Folkbildningen framstar som en viktig akt6r i kampen mot rasism och diskri-
minering,

Nir lokal media skriver handlar det mer om specifika héndelser eller aktiviteter. Det
ror sig inte om stora pakostade kampanjer, utan snarare tonar bilden fram av ett antal
mindre insatser spridda 6ver hela landet.
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Inkludera mera inom folkhégskolan

Under 2014 och 2015 har ett drygt 30-tal folkhégskolor medverkat i satsningen Inkludera
mera — for ett mer inkluderande samhille. Det &r ett arvfondsprojekt som startade med
utgangspunkt i fragan om hur man pa folkhdgskolorna kan arbeta med antirasism? Sko-
lornas insatser har varierat, fran utatriktat arbete i lokalsamhillet och verksamhet med
nyanlinda flyktingar, till lirande och kunskapsutveckling bland folkhégskolans deltagare.
Arbetet har bedrivits med EXPO som partner.

Paverkanssyftet

Folkbildningen ska bidra till att géra det méjligt fér en storre mangfald ménniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen.

Samverka med det civila samhallets organisationer

Folkbildningsradets bedémning

Det civila samhiillets organisationer- inklusive folkbildningen - utgor en bas for
befolkningens samhillsengagemang. Folkbildningens samarbete med huvudmén,
medlemsorganisationer, samverkansorganisationer och lokala féreningar omfattar
tusentals organisationer.

Samverkan med det civila samhillet &r avgérande for folkbildningens méjligheter
att finnas i hela landet och att na ut till en mangfald ménniskor. Samverkan ger folk-
bildningen en idéméssig forankring och mangfald som saknar motsvarighet i andra
delar av utbildningssystemet.

For det civila samhillets organisationer innebir samverkan med folkbildningen
bade en utvecklingspotential och en stabiliserande faktor. Folkbildningen frimjar for-
eningsengagemang. I individens strivan att engagera sig socialt och politiskt fungerar
folkbildningen som en kanal till det civila samhillets organisationer: Den som redan ir
foreningsaktiv ges tillgang till ytterligare redskap och arenor i och med folkbildningens
verksamheter. Omvént kan deltagande i folkbildning skapa intresse for nya samhallsfra-
gor och inspirera fler ménniskor att engagera sigi det civila samhéllets organisationer.

For att virna folkbildningens pluralism behéver studieférbund och folkhogskolor
fortsitta att vara 6ppna for samverkan med nya organisationer och beredda att méta
minniskors nya sitt att organisera och aktivera sig.

Folkbildningens anknytning till det civila samhallet

Folkbildningen utgér en viktig del av det civila samhillet. I rapporten Mer engagemang?
— Folkbildningen i det svenska civilsamhallet ser utvirderarna folkbildningen som en av
forklaringarna till varfér det medborgerliga engagemanget i det svenska samhéllet har
varit sa omfattande och stabilt under manga ar.
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Studieférbund och folkhdgskolor hor ihop organisatoriskt med hundratals av det
civila samhillets organisationer, det vill siga med sina medlemsorganisationer och
huvudmin. Samtidigt bedriver man verksamhet tillsammans med manga fler. I januari
2016 redovisade studieforbunden centrala avtal med 224 medlemsorganisationer och 141
samverkansorganisationer. Till dessa tillkommer en stor mingd organisationer, foren-
ingar eller nitverk som man samarbetar med lokalt, och som i vissa fall ir medlemmar i
studieférbundens avdelningar, men som inte redovisas i central statistik.

Studieférbundens verksamhet tillsammans med medlems- och samverkansorganisa-
tioner har 6kat de senaste aren, fran i genomsnitt 74 procent 2012 till 86 procent 2015.
Tre av studieférbunden genomfér nu nistan all sin verksamhet, 97-99 procent, tillsam-
mans med andra organisationer. Alla studieférbund arrangerar minst 2/3 av verksam-
heten i samverkan.

Under 2015 hade 108 av landets 151 folkhégskolor folkrorelser eller andra organisatio-
ner som huvudmén. Samtliga folkhdgskolor, &ven de offentligdgda, samverkar dessutom
med lokala och regionala organisationer.?®

Betydelsen av medlemsorganisationer, samverkansorganisationer och huvudmén
Folkbildningsradets utviardering Folkrorelseanknytningar och marknadsrelationer visar
att banden mellan studieférbunden och manga av deras medlemsorganisationer &r starka.
Historien och den gemensamma virdegrunden binder dem samman. Medlemsorganisa-
tionerna sitter avtryck i studieférbundens respektive profiler, verksamheter och i delta-
gargruppernas sammanséttning.

Under senare ar har villkoren for samarbetet férindrats. Bland studieférbunden har
antalet lokalavdelningar minskat fran 830 till 160 under perioden 1997—2016. Det betyder
att kontaktytorna mot medlemsorganisationerna har blivit firre, och att den formella
lokala representationen har minskat. Det kraftigt minskade antalet avdelningar, och det
faktum att befintliga avdelningar ticker storre geografiska omraden 4n tidigare, inne-
bar samtidigt att de flesta studieférbunden blivit mer beroende av samarbete med andra
organisationer for att na ut med sin verksamhet lokalt. Aven detta visas i Folkbildningsra-
dets uppfoljning av grundbidraget. Studieférbunden ir starkast i de delar av landet dér de
har sina aktiva samarbetsparter — hir kan de erbjuda mest verksamhet.

Folkhogskolornas anknytningar till sina huvudmaén analyseras i Folkbildningsradets
rapport Tradition, resurs eller nddvdindighet? Hir ser utvirderarna att relationen mellan
folkhdgskolorna och deras huvudman tar sig tre principiellt olika uttryck:

= Vanligast, framfor allt bland rérelsefolkhdgskolorna, dr att huvudmannen uppfattas
som folkhogskolans uppdragsgivare och att uppdraget till folkhégskolan &r att fora ut
enidé,ideologi eller sirskild profil. Folkhdgskolan ses som en resurs for huvudmannen.

27 Verksamhetens fordelning métt i studietimmar i cirkelverksamhet och annan folkbildningsverksamhet.
28 Nya folkhdgskolor startar under 2016, och n&gon av de redan etablerade folkhégskolorna byter huvudman. Det betyder att
fran och med halvéarsskiftet 2016 kommer det att finnas 154 folkhdgskolor, varav 112 rérelsedgda.
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= Flera, framfor allt landstingsfolkhégskolor, ser huvudmannen i férsta hand som
dgare till folkhogskolan, det vill siga som nagon som bidrar med ekonomiskt st6d
och andra resurser. Huvudmannen ses som en resurs for folkhogskolan.

= Vid nagra folkhdgskolor, som forskarna betecknar som "lokala”, beskrivs huvud-
mannen som ganska betydelsel6s och forankringen i det omgivande samhillet
som viktigare dn eventuell rorelseanknytning. Folkhégskolan ses som en resurs for
lokalsamhaéllet.

I rapporten beskrivs en langsam foréindring mot 16sare band mellan det civila sam-
héllets organisationer. Utvdrderarna fragar sig om detta kan komma att innebéra att
huvudmannaskapet blir mindre viktigt? Och att folkhdgskolan da forlorar sin enhetlig-
het och sdrart?

Trana aktivt medborgarskap — stirka individen

Folkbildningsradets bedémning

Folkbildningen ska skapa forutséttningar for ett aktivt medborgarskap i ett livslangt
perspektiv. Det betyder att studieférbund och folkhdgskolor behover arbeta for att
stirka ménniskors vilja och drivkrafter, och erbjuda redskap och arenor f6r samhélls-
engagemang och paverkansarbete.

Folkbildning ska genomforas tillsammans med deltagarna, inte at dem eller for
dem. Det betyder att folkbildningens metoder och arbetssitt ska vara aktiverande och
kénnetecknas av jimlikhet, 6msesidig respekt och prestigeloshet. Deltagarna behover
ha ett gemensamt ansvar for det lirande som sker i gruppen, var och en ska kunna ta
initiativ och uppmuntras att siga sin mening,.

En jamforelsevis stor andel av folkhégskolans deltagare har svaga socioekono-
miska forutsittningar. Samtidigt visar en studie som genomforts vid Ersta Skondal
hoégskola att det ideella engagemanget ar lika hogt i denna grupp som i befolkningen
i stort, &ven om det tar sig delvis olika uttryck. Resultaten indikerar att folkh6gskolan
kan bidra till en handlingskraft som kompenserar for deltagarnas svagare socioekono-
miska forutsittningar.

Aven undersokningar bland studieférbundens deltagare visar pa ett tydligt sam-
band mellan deltagande och samhéllsengagemang. Och de mer 4n 97 000 kvinnor och
min som utan arvode tar pa sig ansvaret att som cirkelledare leda andra - lyssna, dela
med sig, engagera sig och entusiasmera — innebdr ytterligare en resurs for det demo-
kratiska samhallet.

Medborgarbildning och deltagarnas samhéllsengagemang

Med bildning och utbildning foljer ofta samhéllsengagemang och paverkansmojligheter.
Det dr en slutsats som dras i Folkbildningsradets rapport Mer engagemang? — Folkbild-
ningen i det svenska civilsamhillet. 77 procent av studiens cirkeldeltagare arbetade ideellt,
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jamfort med 53 procent i befolkningen. De hir cirkeldeltagarna virderar ocksa ideellt
arbete hogre dn andra och har storre tilltro till det ideella arbetets betydelse i samhallet.
Aven folkhogskoledeltagarnas medborgerliga engagemang beskrivs som omfattande. Det
ar dessutom betydligt st6rre dn férvintat med hinsyn tagen till de hir deltagarnas alder,
utbildning och andra socioekonomiska férutsittningar. Forskarna beskriver folkh6gsko-
lan som en stodjepunkt, dir “deltagarna inkluderas i en miljé som uppmuntrar och leder
till engagemang”.?®

Aven utvirderingen Cirkeldeltagare efter 65 — livskvalitet och aktivt medborgarskap
visar att cirkeldeltagande och samhillsengagemang hor samman. Bland rapportens
deltagare var valdeltagandet vid riksdagsvalet 2010 mer 4n 90 procent, jimfért med ett
riksgenomsnitt pa inte fullt 84 procent f6r personer som var 65 ar eller dldre. Nistan 90
procent av deltagarna uppgav sig vara medlemmar i minst en forening, nitverk, organi-
sation, aktionsgrupp eller liknande. Mer &n 80 procent uppgav att de hade utfoért nagon
form av frivilligt arbete. Detta kan jaimforas med andra studier av ideellt arbete i Sverige,
som enligt rapporten visar att inte fullt 75 procent av den vuxna befolkningen arbetat
ideellt. Bland de allra dldsta (75+) ir siffran nagot ldgre.

En stor andel av cirklarna genomfors i samverkan med organisationer inom det civila
samhéllet som deltagarna dr engagerade i, och fungerar pa det séttet som kanaler for
deltagarnas samhéllsengagemang och paverkansarbete. Ungefir 20 procent av deltagarna
anmilde sig till studiecirkeln for att de beh6vde vissa kunskaper for sitt arbete i en foren-
ing. Néstan lika manga inspirerades av studiecirkeln att ga med i en verksamhet som han
eller hon inte tidigare varit medlem i.

For manga innebar cirkeldeltagandet dven trining i demokratiskt handlande. Enligt
deltagarna i Cirkeldeltagare efter 65 var 65—75 procent av cirklarna deltagarstyrda och i
ungefir 30 procent av dem skedde néstan allt arbete gemensamt i grupp, utan individuellt
arbete. Mellan 50 och 80 procent menar att cirkeldeltagandet bidragit till att deras sam-
arbetsférmaga, kritiska tinkande, férmaga att lyssna pa andra, férméaga att fatta vilgrun-
dade beslut och kunna uttrycka sig, har stirkts.

Manga av de cirklar som ingar i studien ger samhillsrelevanta kunskaper, antingen di-
rekt i och med att de har en inriktning mot samhéllsfragor, eller indirekt genom de samtal
som fors mellan deltagarna, oavsett cirkelns dmne. Drygt 90 procent av deltagarna anser
att studiecirkeln 6kat deras kunskaper och firdigheter.

Liknande beskrivningar av folkbildning och deltagarnas samhéllsengagemang ges i
Folkbildningsbildningsradets tre utvirderingar av studieforbundens kulturprogram och i
de bada senaste utviirderingarna av folkhdgskolans deltagare, Folkhégskoledeltagarunder-
s6kning 2010 och Steget vidare — unders6kning bland folkh6gskolans deltagare 2013.

29 Forskare vid Ersta Skéndal hdgskola har sedan 1992 genomfért fem befolkningsstudier. Den femte genomférdes 2014. Pa upp-
drag av Folkbildningsradet ingick inom ramen fér denna en sarskild undersikning av cirkeldeltagare och folkhggskolans deltagare.
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Folkbildningens pedagoger

Folkbildningsradets bedémning
Folkbildningens metodik och pedagogik vilar pa cirkelledarnas och folkhogskollédrar-
nas kompetens. Folkbildningens pedagoger ir centrala.

For cirkelledarna dr kunskaper om folkbildningens pedagogik och studieforbun-
dens idémissiga grund avgorande. Cirkelledarutbildning bér dven i fortsidttningen
vara ett prioriterat omrade i studieférbundens kvalitetsarbete.

Folkhogskolans ldarare dr hogt kvalificerade, samtidigt som forutsittningarna for
deras arbete fordndras. Tillgangen till relevant fortbildning for folkh6gskolans ldrare
och ledningar behover sikerstillas for att mota de nya krav som stills pa folkhogsko-
lan och for att vidmakthalla folkhogskolans identitet. Pa sa sitt véirnas folkhogskolan
som utbildningsform.

Mojligheterna att rekrytera lérare till folkhogskolan forsdmras om lararna inte
erbjuds jaimbordiga villkor med ldrare i andra utbildningsformer, och mojligheter att
arbeta bade inom folkhogskolan och inom andra utbildningsformer. Detta innebér en
risk for folkhogskolan som utbildningsform. Folkhogskolldrarutbildningen behover
darfor ge motsvarande kvalifikationer som annan ldrarutbildning.

Cirkelledarskap och samhéllsengagemang

Aven cirkelledarskap innebir samhiillsengagemang. Det visas i Folkbildningsradets ut-
vérdering Cirkelledare — folkbildningens fotfolk och drivkraft. Under 2014 fanns i Sverige
drygt 112 200 cirkelledare. Det betyder att mer &n 1 procent av befolkningen 6ver 13 ar var
aktiva som cirkelledare i nagot av de tio studieférbunden.

Nistan 94 procent av de undersokta cirkelledarna var medlemmar i minst en forening,
och 73 procent var medlemmar i fler &n en. Det hir visar pa ett féreningsengagemang
som #r storre dn bland befolkningen i stort, menar utvirderarna. De flesta cirkelledarna
arbetar ideellt, cirkelledarskapet ir en del av deras samhillsengagemang snarare in en
inkomstkélla. Under 2015 var bara 13 procent av dem arvoderade.

Cirkelledarna férvintas realisera statens syften och det egna studieférbundets mal.
Infor uppdraget ska varje cirkelledare godkinnas av studieférbundet och fa en introduk-
tionsutbildning. Denna #ger oftast rum under ett veckoslut eller nagra kvillar. Utéver
introduktionen erbjuder varje studieférbund cirkelledarutbildning. Omfattningen och
upplédgget varierar. I rapporten uppger 68 procent av cirkelledarna att de deltagit i en
cirkelledarutbildning. Andelen varierar mellan olika studieférbund, fran drygt 80 procent
till inte fullt 39 procent. Aven inriktningen pa utbildningarna varierar. Ungefir 40 pro-
cent av cirkelledarna har gatt introduktions- /grundkurs, 18 procent har gatt pedagogik-/
metodikutbildningar och cirka 11 procent har fatt en &mnesutbildning.

Folkhdgskolans larare ger mod och motiverar
Folkhogskolorna avgor sjilva vilka pedagogiska kompetenser som ldararna ska ha. De krav
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som stills dr i allmédnhet h6ga. Andelen ldrare med ldrarutbildning 2015 var 62 procent
— 74 procent inom allmén kurs och 54 procent inom sérskild kurs. Det betyder att den 4r
ungefir lika hog inom folkhégskolan som inom gymnasieskolan, ligre dn inom Komvux
och tydligt hogre 4n inom gymnasiefriskolan. En sirskild utbildning, folkhdgskolldrarut-
bildningen, tillgodoser de sirskilda behov som skolformen och statens syften med folk-
bildningsstddet stiller. Enligt de rektorer som intervjuas i Folkbildningsradets rapport
Att vara folkhogskolldrare stills idag striktare krav dn tidigare pa att lirarna ska ha lirar-
utbildning.

I forskning och utvirderingar bland folkhogskolans deltagare beskrivs nistan alltid
ldrarna som avgorande. Det dr ldrarna som skapar en pedagogisk miljo som ger manga
deltagare mod och sjdlvfortroende, som i sin tur gor att de vill komma vidare i livet och
engagera sig i samhéllet. Samtidigt dr en av de centrala slutsatserna i Att vara folkhogskol-
ldrare att forutsittningarna for lararnas arbete fordndras i takt med deltagargrupperna.
Utvecklingen under senare ar har lett fram till en delvis annorlunda ldrarroll, med 6kade
krav pa stodjande insatser.

Bredda samhéllsengagemang och deltagande i folkbildning

Folkbildningsradets bedémning

Folkbildningen ir inte heltdckande. Fortfarande star manga vuxna utanfor folkbild-
ningen och évriga delar av det civila samhillet. De gar miste om det ldrande och erfa-
renhetsutbyte som sker inom folkbildningen och i foreningslivet, och de méjligheter
till paverkan och engagemang som deltagandet innebér.

For att gora det mojligt for en stérre mangfald ménniskor att paverka sin livssitua-
tion och samhillsutvecklingen behover studieférbund och folkhogskolor arbeta aktivt
for att involvera dven de som inte sjdlvmant s6ker sig till folkbildningen eller engage-
rar sig i det civila samhéllets organisationer.

Forskning visar att manniskor med svaga socioekonomiska resurser engagerar
sig ideellt i mindre utstrickning dn andra. I studien Folk utanfér folkbildningen
identifieras ett antal grupper i befolkningen som sannolikt inte deltar i studieférbun-
dens verksamheter, och inom vilka studieforbunden behover stidrka sin nirvaro. Det
handlar bland annat om korttidsutbildade min i landets férortskommuner, om en-
samstaende kvinnor med barn och om alderspensionirer i storstiderna och om dldre
kvinnor med de ldgsta inkomsterna. Att en del av de deltagare som 2015 kommer nya
till studieforbunden hor hemma i dessa grupper innebér en utveckling i riktning mot
O6kad mangfald.

For att folkbildningen ska kunna né och knyta varaktiga kontakter med personer
som inte dr studiemotiverade krivs extraordinira insatser. Mer resurser bor satsas pa
uppsokande verksamhet till korttidsutbildade och till utformning av verksamheter
som motiverar till fortsatta studier.
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Folk utanfér folkbildningen

I Folkbildningsradets rapport Mer engagemang? — Folkbildningen i det svenska civilsam-
hillet drar forskarna slutsatsen att medborgerligt engagemang ger méinniskor storre
mojligheter att paverka sina liv och den lokala demokratin. De ser dven en tydlig kumula-
tivitet i det folkbildningsanknutna samhillsengagemanget: Den som deltar i folkbildning
tenderar att ocksa vara engagerad i ideellt arbete, och den som gor mycket engagerar sig
girna dnnu mer. En aktivitet i civilsamhillet leder till en annan och ménniskor socialise-
ras in i dessa sammanhang. Samtidigt framhaller man att cirka 10 procent av den vuxna
befolkningen varken har deltagit i folkbildningen eller arbetat ideellt.

For att identifiera vilka det dr som star utanfor folkbildningen genomférde Folkbild-
ningsradet under 2015 registerstudien Folk utanfor folkbildningen. 1 studien samkdordes
uppgifter om deltagare i studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet med svarande
i SCBs levnadsnivaundersokningar. Resultaten svarar pa fragan ”Vilka levnadsforhallan-
den kénnetecknar dem som inte deltar i studieférbundens verksamheter?”*°

Tva demografiska variabler har ett tydligt ssmband med om man deltagit folkbildning
eller inte — alder och kon. Yngre personer och mén deltar i mindre utstrickning &n andra.

For bade kvinnor och min, och alla aldrar, visar statistiken att de som inte deltar aktivt
i foreningslivet sannolikt inte heller finns med i studieférbundens verksamhet. Annat
som dr gemensamt for kvinnor och mén ir att de som &r alderspensionérer och bor i
storstédder eller storstadsfororter sannolikt inte deltar i studiecirklar eller annan folkbild-
ningsverksamhet. De som ér dldre &n 65 och har en disponibel inkomst under 1000 kr i
manaden finns troligen inte heller med, oavsett bostadsort.

Kénnetecknande fér miannen specifikt r att studieforbunden kan ha svart att na dem
som bor i storstddernas fororter. Det ir inte bara pensionédrerna som sannolikt star utan-
for, utan dven min i aldersgruppen 30-64 ar som har grundskola som hogsta utbildnings-
bakgrund.

For kvinnor ser monstret delvis annorlunda ut. Utover dem som nimns ovan, ir det i
forsta hand ensamstdende kvinnor med barn och kvinnor éver 65 med grundskola som
hoégsta utbildningsbakgrund som inte deltar.

Nir det giller sysselsittning, socialgrupp, trangboddhet och eventuella ekonomiska
problem visar inte statistiken pa nagra signifikanta samband med deltagande i folkbild-

ning.

Studieférbundens nya deltagare — yngre och utrikes fodda i storstadsomraden

En betydande andel cirkeldeltagare aterkommer ar efter ar till studieférbunden. Av studie-
forbundens samtliga cirkeldeltagare 2015 var 23 procent nya for aret. Ovriga var aterkom-
mande, det vill siga de hade ocksa tidigare deltagit i en cirkel eller i annan folkbildnings-

30 | studien har uppgifter om deltagare i studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet samkérts med svarande i ULF/SILC
aren 2012-2014. Av 19533 svarande var 2471 (12,5 procent) rapporterade som studieférbundsdeltagare. Rapporten publ-

iceras i maj 2016.
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verksamhet nagon gang under aren 2012—2014. Studieférbundens respektive andelar nya
cirkeldeltagare varierade fran 33 procent till 11 procent. St6rst andel nya deltagare hade de
studieférbund som rapporterar den stérsta andelen 6ppen/programford verksamhet.*

TABELL 18
Studieférbundens nya deltagare 2015. Jamforelse med dterkommande deltagare. Andel (pro-
cent).

NYA ATERKOMMANDE NYA DELTAGARE, ATERKOMMANDE

CIRKEL- CIRKEL- ANNAN  DELTAGARE, ANNAN

DELTAGARE! DELTAGARE ? FOLKBILDNINGS- FOLKBILDNINGS-

VERKSAMHET VERKSAMHET

Andel 25 ar och yngre 19 12 16 12
Andel 65 ar och ildre 22 42 12 32
Andel man 41 37 38 31
Andel med férgymnasial utbildning?® 22 26 18 19
Andel med eftergymnasial utbildning 52 53 54 61
Andel utrikesfédda 22 17 16 11

(1) Med nya deltagare avses deltagare i studiecirkel eller annan folkbildningsverksamhet 2015, som inte deltagit under
perioden 2012-2014. S& kallade nya deltagare kan alltsd ha deltagit fére 2012.

(2) Med dterkommande deltagare avses deltagare i studiecirkel eller annan folkbildningsverksamhet 2015, som &ven deltagit
nagon gang under perioden 2012-2014.

(3) Deltagare utan uppgift om utbildningsbakgrund &r exkluderade ur berakningen, och utgjorde i studiecirkel 6 procent av
samtliga deltagare och i annan folkbildningsverksamhet 25 procent.

Studieforbundens nyrekrytering var proportionellt sett storst i storstiderna, de storre
stiderna och forortskommunerna. Hir aterfanns 67 procent av de nya cirkeldeltagarna,
jamfort med 62 procent av de aterkommande. Andelen deltagare i stadsregionerna har
okat nagot har jamfoért med 2014 och 2013, bade bland de nya och de aterkommande.

De nya cirkeldeltagarna var i genomsnitt yngre dn andra, andelen mén och andelen
utrikes fodda var stérre, och nagot fiarre av dem hade endast f6rgymnasial utbildning.
Jamfort med tidigare ar har andelen utrikes fédda deltagare 6kat bland bade nya och
aterkommande deltagare.

Fler yngre mén med funktionsnedsattning inom folkhdgskolan

Forandringar sker dven bland folkhogskolans deltagare. Folkbildningsradets uppf6lj-
ningsbesok och statistik visar att framfor allt de allménna kursernas deltagargrupper
har férdndrats under 2000-talet. I ett lingre tidsperspektiv har deltagarna har blivit allt
yngre — mest har andelen yngre mén 6kat — deras genomsnittliga formella utbildningstid
har blivit kortare och allt fler ir utrikes fédda eller har en funktionsnedsittning.’? Detta
ar trender som kénns igen dven inom Komvux och hogskolan.

31 Oppen/programférd verksamhet ar en verksamhet som erbjuds allmanheten genom kursprogram och annonser. Den ge-
nomfors i huvudsak med arvoderade cirkelledare och mot deltagaravgift.
32 Under de senaste tre aren har andelen deltagare som &r 25 ar och &ldre 6kat nagot.
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Under senare ar har deltagarsammansittningen inom allmén kurs paverkats av de
studiemotiverande folkhdgskolekurserna: For att méta behovet av fortsatt utbildning
efter den studiemotiverande folkhdgskolekursen férdelade Folkbildningsradet pa reger-
ingens uppdrag 1000 extra platser till allm#n kurs 2014. Under 2015 férdelades cirka 790
extra platser till allmén kurs, detta ar dock inte knutna till studiemotiverande folkhog-
skolekurs. Enligt folkhégskolornas rapportering kom minst 10 procent av deltagarna i
allmén kurs fran de hér kurserna hosten 2014. De hiér deltagarna ér i allmédnhet yngre én
ovriga deltagare i allmin kurs, och andelen mén &r storre. Gruppen utrikes fodda utgor 18
procent.

Utbildnings- och bildningssyftet

Folkbildningen ska bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildnings-
nivan i samhillet

Framja demokrati och engagemang genom bildning och utbildning

Folkbildningsradets bedémning

Relationen mellan ett samhailles bildnings- och utbildningsniva och den demokra-
tiska utvecklingen och stabiliteten &r tydlig. Ju mer vélutbildad och vilinformerad
befolkningen &r desto fler ir det som star for demokratiska virderingar och férhall-
ningssitt och desto stabilare blir den grund som demokratin vilar pa. Aven sam-
bandet mellan utbildning och samhéllsengagemang r starkt. Det &r i forsta hand
minniskor med relativt 1ang formell utbildning - och som vuxit upp i miljéer dir
man dgnat sig at olika foreningsaktiviteter — som &r aktiva i féreningsliv och annat
paverkansarbete.

Det kanske viktigaste bidrag som folkbildningen ldmnar till samhéllet 4r den
breda medborgarbildningen. Folkbildningens utbud 4r omfattande och mangsi-
digt och oavsett dmne ska deltagande i folkbildning ge samhillsrelevanta perspek-
tiv och erfarenheter som grund for individens stillningstaganden och engage-
mang.

Viktigt &r dven att folkbildningen kompletterar och fungerar som ett alternativ
till det formella utbildningssystemet. Folkhdgskolan ska erbjuda en ny chans f6r
personer som av olika skil inte fullfoljt sina studier pa grundskole- eller gymnasie-
niva. Darfor ar det ett krav i folkbildningsférordningen att allménna kurser, avsedda
framst for dem som saknar grundskole- och gymnasieutbildning, arligen ska utgéra
minst 15 procent av verksamheten.*® Folkhogskolor som klassificerar langa kurser dér

33 Forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen, 9§.
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30 procent eller mer av deltagarna har slutfort 3-arigt gymnasium som allmén kurs,
bidrar inte i tillrdcklig utstrackning till att utjimna utbildningsklyftorna i samhéllet.**

Nir det giller deltagarnas utbildningsbakgrund syns tva parallella tendenser: Sam-
mantaget har andelen deltagare med forgymnasial utbildning 6kat nagot under senare
ar, bade inom folkhogskolan och i studieférbundens cirklar. Den tydligaste 6kningen
har dgt rum bland de inrikes f6dda deltagarna.

Samtidigt har de flesta studieférbunden en hogre andel cirkeldeltagare med efter-
gymnasial utbildning #n befolkningsgenomsnittet. Deltagargruppernas héga utbild-
ningsniva innebir att nagra studieforbund inte i tillricklig utstrickning bidrar till att
na deltagare med kort utbildningsbakgrund.

Deltagarnas utbildningsbakgrund
Folkhogskolans allménna kurser dr behorighetsgivande och det paverkar deltagargrup-
pens utbildningsniva. De hir deltagarna har betydligt kortare formell utbildningsbak-
grund &n befolkningsgenomsnittet. Under 2015 hade 72 procent av deltagarna i allmén
kurs kortare utbildning dn 3-arigt gymnasium. Det dr samma niva som tva ar innan.

Manga av de deltagare i allmin kurs som ldser pa gymnasial niva kommer till folk-
hogskolan med ofullstindiga gymnasiebetyg. Hosten 2015 behovde cirka 2400 av 4 000
deltagare i allmén kurs, med slutbetyg fran antingen 2-arigt eller 3-arigt ggmnasium,
komplettera sin tidigare utbildning.®

Folkhogskolans sirskilda kurser bedrivs framst pa gymnasial eller eftergymnasial
niva. De kan vara behorighetsgivande, men ir for det mesta inte det. Vissa av dem &r
yrkesutbildningar. Deltagarna i sérskild kurs har ofta lingre utbildningsbakgrund 4n de
som deltar i allmén kurs. 2015 hade 27 procent av deltagarna i sirskild kurs inte fullf6ljt
3-arigt gymnasium.

34 Under 2015 slutférde Folkbildningsradet en sé kallad rimlighetskontroll av deltagarnas utbildningsbakgrund i allmén kurs.
Skalet var att 23 folkhdgskolor rapporterat att 30 procent eller fler av deltagarna hade avslutat 3-arigt gymnasium, och
Folkbildningsradet bedémde att dessa inte kunde anses vara i behov av ytterligare behérighetsgivande utbildning p& gym-
nasial niva. Vid uppféljningen angav de flesta av folkhégskolorna sina allména kurser som felregistrerad och beslutade att
omklassificera dessa till sarskilda kurser. Ett mindre antal av folkhégskolorna, som hade fatt liknande papekanden tidigare
ar, kommer att féljas upp dven under 2016.

35 | denna grupp ingar, férutom deltagare som gatt gymnasietiden ut men inte uppnatt godkanda resultat i alla &mnen, dven
sadana som behdver komplettera sin tidigare gymnasieutbildning med vissa &mnen.
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TABELL 19
Utbildningsbakgrund bland deltagare i folkhégskolornas langa kurser héstterminen 2015. Upp-
delat efter kon och utrikes/inrikes fodda deltagare. Andel (procent).

FOR- GYMNASIAL GYMNASIAL EFTER- TOTALT

GYMNASIAL UTBILDNING UTBILDNING GYMNASIAL

UTBILDNING HOGST 2 AR 3 AR UTBILDNING
Allman kurs
Inrikes fédda mén 59 14 25 2 100
Inrikes fédda kvinnor 57 15 22 6 100
Utrikes fédda mén 54 21 12 13 100
Utrikes fédda kvinnor 53 18 12 17 100
Totalt allman kurs 56 16 20 8 100
Antal deltagare allman kurs 6 295 1781 2194 880 11 150
Sarskild kurs
Inrikes fédda mén 19 8 50 23 100
Inrikes fédda kvinnor 14 10 41 35 100
Utrikes fédda mén 20 16 33 30 100
Utrikes fédda kvinnor 23 13 22 42 100
Totalt sarskild kurs 17 10 42 32 100
Antal deltagare sarskild kurs 2 558 1478 6 422 4906 15 364

Deltagarnas utbildningsniva varierar mellan allmén och sérskild kurs, mellan kvinnor
och mén och beroende pa om deltagarna ér fédda i Sverige eller inte. T allmén kurs ar
andelen som endast har forgymnasial utbildning st6rst bland de inrikes fodda deltagarna,
och allra storst bland de inrikes fédda ménnen. I sérskild kurs &r det tvirtom. Hér ar det
bland de utrikes fodda deltagarna som andelen med férgymnasial utbildning &r storst,
och allra storst dr den bland kvinnorna. Andelen deltagare med eftergymnasial utbildning
dr i bade allmén och sérskild kurs storst bland de utrikes fédda kvinnorna.

Jamfort med 2014 har deltagarna i allmén kurs med férgymnasial utbildning blivit fler
i samtliga deltagargrupper ovan, och allra mest har de dkat bland de inrikes f6dda mén-
nen. I sirskild kurs har andelen med eftergymnasial utbildning minskat i alla deltagar-
grupper.

Studieférbundens verksamheter &r inte behoérighetsgivande. Manga av studieférbun-
dens cirkeldeltagare har relativt lang formell utbildning, dven jamf6rt med befolkningen:
42 procent av cirkeldeltagarna och 34 procent av deltagarna i annan folkbildningsverk-
samhet hade eftergymnasial utbildning 2015, jimfért med 34 procent i befolkningen. Stu-
dieforbundens andel cirkeldeltagare med eftergymnasial utbildning har 6kat de senaste
decennierna och 6kningen &r snabbare &n i befolkningen.*

Aven bland studieférbundens cirkeldeltagare varierar utbildningsnivan efter kén och
beroende pa om deltagarna ér fodda i Sverige eller inte.

36 Uppgifterna om utbildningsniva avser deltagare eller invanare i befolkningen som &r 16 ar eller &ldre.
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TABELL 20
Utbildningsbakgrund bland deltagare i folkhégskolornas ldnga kurser héstterminen 2015. Upp-
delat efter kon och utrikes/inrikes fodda deltagare. Andel (procent).

FOR- GYMNASIAL GYMNASIAL EFTER- TOTALT

GYMNASIAL UTBILDNING UTBILDNING GYMNASIAL

UTBILDNING HOGST 2 AR 3 AR UTBILDNING
Inrikes fédda kvinnor 17 24 15 44 100
Inrikes fédda mén 19 19 24 38 100
Utrikes fédda kvinnor 29 19 13 39 100
Utrikes fédda mén 30 20 15 35 100
Antal deltagare 127 955 138 471 112 143 264 231 642 800

Andelen deltagare med endast forgymnasial utbildning &r tydligt storre bland de utrikes
fodda cirkeldeltagarna 4n bland de inrikes fodda, och andelen deltagare med eftergymna-
sial utbildning &r storre bland kvinnorna &n bland ménnen. Detta dr ett generellt monster
som haéllit i sig sedan 2013, dven om andelen inrikes fédda deltagare med férgymnasial
utbildning har 6kat nagot sedan dess.
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Olika utbildningsniva vid olika studieférbund och folkhégskolor

TABELL 21

Storsta och minsta andel (procent) samt median av deltagare med hdgsta respektive lagsta

utbildningsbakgrund vid folkhdgskolor héstterminen 2015 och studieférbund 2015.

Per verksamhetsform och kurstyp.

UTBILDNINGSBAKGRUND,

ANDEL <3GYM

UTBILDNINGSBAKGRUND,

ANDEL >3GYM

Folkhogskolor*
Allman kurs

Sarskild kurs

Antal: 11 150
Min

Max

Median

Antal: 15 053
Min

38
97
74

Studieférbund
Studiecirkel

Annan folkbildningsverksamhet

Antal: 628 308
Min

Max

Median

Antal: 398 874
Min

Max
Median

18
67
36

15
52
30

20
65
44

30
67
51

(1) Statistiken baseras pa uppgifter ur Utbildningsregistret. Folkhdgskolor klassificerar darutéver utbildningsbakgrund

utifrén den faktiska nivé deltagaren startar sina studier pa: Aven med registrering av 3-arigt gymnasium i Utbild-

ningsregistret saknar atskilliga deltagare fullstéandiga betyg for att ha behérighet att s6ka till hdgskolan. Uppgifter ur

Utbildningsregistret beskriver pa sa s&tt en hogre utbildningsbakgrund &n den funktionella utbildningsbakgrund som &ar

utgangspunkten for folkhdgskolestudierna.

Deltagargruppernas utbildningsniva varierar stort, mellan de enskilda studieférbunden

och mellan de enskilda folkhégskolorna. Skillnaderna beror i férsta hand pa studiefér-

bundens och folkhogskolornas olika profiler, som i sin tur h6r samman med vilka med-

lemsorganisationer, samverkansorganisationer och huvudmén de har:

— Det finns folkhogskolor dér néstan ingen deltagare i allmén kurs har slutfort 3-arigt

gymnasium, och andra dér mer dn var tredje deltagare har eftergymnasial utbildning.

= Vid vissa folkhogskolor har atta av tio deltagare i sirskild kurs nagon form av efter-

gymnasial utbildning, jimfort med andra dir néstan ingen deltagare i sérskild kurs

har fullf6ljt 3-arig gymnasieutbildning.

— Andelen cirkeldeltagare med eftergymnasial utbildning varierar mellan 65 procent

och 20 procent i olika studieférbund, andelen med hogst 2-arigt ggymnasium mel-

lan 67 och 18 procent.
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Folkhdgskolan som véagen till fortsatta studier

Folkbildningsradets bedémning

Till folkhégskolans utmaningar hor att stodja deltagarna att komma vidare. Deltagar-
na ska ges kunskaper, drivkrafter och behorighet till fortsatta studier pa andra nivaer
och inom andra delar av utbildningssystemet.

En samstimmig bild i forskning, utvirderingar och uppféljningar ir att en av
folkhogskolans stora styrkor &r just det stirkande och studiemotiverande arbetet.
Folkhogskolorna ger deltagarna lust att ldra mer, och mod och kapacitet att ta steget
vidare.

Men pedagogiska miljéer och goda lararinsatser ricker inte som motivation for
alla. Manga deltagare har behov av mer och annat stod for att komma vidare, och
behovet 6kar i takt med att folkhogskolans deltagargrupper férandras. Folkhogskolan
behover dirfor arbeta aktivt for att visa pa de olika bildnings- och utbildningsalter-
nativ som samhillet erbjuder, genom att sikra deltagarnas tillgang till studie- och
yrkesvigledning.

For att komplettera och fungera som ett alternativ till det formella utbildningssys-
temet behover folkhogskolan bade sikra de egna deltagarnas mojligheter att fortsétta
studera i andra delar av utbildningssystemet, och utveckla folkhégskolan som utbild-
ningsform:

Folkhogskolan har som utbildningsform en unik frihet att utforma verksamheten
efter deltagarnas och samhillets behov: Utbudet d4r mangfacetterat och baserat pa
olika virdegrunder, ideologiska synsitt och profiler. Nationella liroplaner finns inte.
Folkhogskolan formulerar sjilvstindigt malen for sin verksamhet, utformar sina kur-
ser och viljer principer for antagning. Istillet f6r betyg utfardas intyg om behérighe-
ter till studier vid hogskola och yrkeshdgskola, och studieomdémen utfirdas som &r
helhetsbedémningar av den studerandes formaga till vidare studier.

Friheten stiller hoga krav pa ledningens och ldrarnas professionalitet och pa
det systematiska arbetet med att utveckla och kvalitetssikra verksamheten. Folk-
bildningsradet sitter ramverken f6ér folkhégskolans intygande om behérigheter och
studieomdémen.

Folkhdgskolan som start pé bildningsresan

Manga deltagare berittar om hur de under sin tid vid folkhdgskolan fatt lust och motiva-
tion att fortsitta studera. Folkhogskoletiden beskrivs som en vindpunkt i livet. I rapporten
Steget vidare — Unders6kning bland folkhogskolans deltagare 2013 samtalar utvirderarna
med sé kallade grinsoverskridare, det vill séiga deltagare som valt att 14sa vidare, antingen
fran studiemotiverande folkh6gskolekurs till allmén kurs eller fran allméin och sérskild
kurs till hogskolan. For de grinsoverskridande deltagarna har folkhégskolans bidrag
inneburit att finga upp deras ambitioner och bejaka dessa, att stirka deras motivation och
6verhuvudtaget att uppmuntra dem att tro pa sig sjélv och sina idéer infor framtiden:
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”Den f6r manga nya erfarenheten att bli sedd och lyssnad pa i folkhégskolan i kombi-
nation med en positiv studiemilj6 och umginget med nya kamrater har skapat ett bittre
sjilvfértroende och stiarkt tron pa den egna férmagan att studera. I férlingningen ska-
par en sadan utveckling bittre forutsittningar for att vaga ta steget till vidare studier. (s.
4-5)”. Lirarnas stod och arbetssitt framhalls — pa liknande sétt som i andra undersok-
ningar bland folkhdgskolans deltagare — som avgorande.

Samtidigt 6kar behovet av stod- och vigledningsinsatser. Detta har till viss del att géra
med arbetsmarknadens féridnderliga villkor, men framfor allt beror det pa att deltagarnas
behov ser annorlunda ut i dag. Folkhdgskolans deltagargrupper férdndras. I Steget vidare
konstaterar utvirderarna att inom allmén kurs har andelarna mén, de utrikes fodda del-
tagarna, deltagarna med funktionsnedséttning, och de unga och korttidsutbildade, 6kat
stadigt under de senaste 15 aren.

Aven i sirskild kurs sjunker den genomsnittliga utbildningsnivan och de utrikes fodda
deltagarna och deltagarna med funktionsnedséttning blir fler — &ven om utvecklingen
inte ar lika pataglig som inom allmén kurs.?

De uppdrag som folkhdgskolan fatt fran staten under senare ar driver pa den hir
fordndringen. Sammantaget har deltagarna i studiemotiverande folkhégskolekurs och
etableringskurs vid folkhogskola kortare utbildningsbakgrund &n andra och andelen mén
ar storre 4n i folkh6gskolan i 6vrigt. I de studiemotiverande kurserna ir deltagarna dess-
utom yngre dn andra, och i etableringskurserna ir samtliga fédda utanfér Sverige.

I en tidigare utvirdering bland folkhégskolans deltagare, Folkhdgskoledeltagarunder-
s6kning 2010, visas att deltagare med funktionsnedséttning och utrikes fédda deltagare
oftare avbrot sina studier i fortid och oftare én andra var arbetslésa nagra ar efter avsluta-
de studier.

Studiemotiverande folkhégskolekurs en nystart for manga

Sedan 2010 har folkhégskolorna erbjudit studiemotiverande folkhdgskolekurser, en ar-
betsmarknadspolitisk insats som genomfors i nira samverkan med Arbetsférmedlingen.
Fran och med 2016 har insatsen permanentats.

Kurserna ir tre manader langa och syftet dr att motivera deltagarna till fortsatta stu-
dier. Malgruppen ir arbetssékande som saknar slutbetyg fran grund- eller gymnasiesko-
lan. Under 2015 erbjods studiemotiverande kurser pa 109 folkhégskolor. Totalt har ndstan
21800 personer deltagit, varav drygt 3500 under 2015.%

37 Aven inom Komvux har den genomsnittliga dldern sjunkit. Las&ret 2000/2001 var medelaldern 33 &r. Kalenderéret 2014
var den 30 ar. Medianaldern hade under perioden sjunkit fran 30 till 27 ar. (Skolverket. Komvux - Elever och kursdeltagare
- Riksniva. Tabell 6: Elevernas alder kalender&ren 2009-2014). Andelen studerande med utldndsk bakgrund har dkat dven
inom Komvux. Kalenderaret 2009 var 40 procent av totala antalet elever fédda utomlands, jamfort med drygt 42 procent
kalenderaret 2014. (Skolverket. Komvux - Elever och kursdeltagare - Riksniva. Tabell 3 A: Elever kalenderaren 2009-2014.)
38 Riksdagen har tillfort 1000 extra platser till allman kurs vid folkhégskola under 2013 och 2014 for personer som deltagit i de
studiemotiverande kurserna. Dessa extra platser kunde folkhdgskolor som bedriver studiemotiverande kurser anséka om.
For 2015 tillfordes 790 extra platser till allmén kurs som dock inte var kopplade till studiemotiverande folkhdgskolekurs, det
vill sdga dessa platser kunde samtliga folkhtgskolor ans6ka om.
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Folkbildningsradets uppf6ljning visar att ett ar efter avslutad kurs har 34 procent av
deltagarna valt att studera vidare. Bland de yngsta deltagarna ir siffrorna dnnu hogre.
Av deltagarna i gruppen 16—24 ar som avslutade en studiemotiverande folkhégskolekurs
under 2014 har 41 procent studerat vidare pa allmin kurs, och 2 procent pa sirskild kurs,
under 2015. Av dem som deltagit i en studiemotiverande folkhogskolekurs (fran och med
insatsens borjan) och dérefter studerat vidare pa allmén kurs, har hittills 937 personer
fatt grundlidggande behorighet for hogskolestudier, och 139 personer har fatt behorighet
for yrkeshogskolestudier.

Fran folkhégskolan till hégskolan

Kalenderaret 2015 utfirdade folkh6gskolorna 2 053 intyg om grundliggande behorighet
for studier vid hogskola, och 613 behorigheter for studier vid yrkeshogskola.® Dessutom
utfirdades behorigheter i enstaka &mnen. Pa hosten 2015 sokte sig drygt 5800 tidigare
folkhogskoledeltagare till hogskolan, varav nistan 3700 antogs:

TABELL 22
Deltagare med grundldggande behérighet fran folkhégskola som antogs till hégskola
hostterminerna 2015, 2014 och 2013. Antal och andel (procent).

2015 2014 2013

ANTAL ANDEL ANTAL ANDEL ANTAL ANDEL

Behériga sokande fhsk 5828 100% 5977 100% 5569 100%
Antagna totalt 3693 63% 3563 60% 3 427 62%

Varav urvalsgrupp gymnasie-/komvuxbetyg 164 4% 214 6% 225 7%
urvalsgrupp behdrighetsintyg folkhdgskola 1920 52% 1318 39% 1308 38%
urvalsgrupp hogskoleprovet 951 26% 1148 32% 1077 31%
ovriga urvalsgrupper 658 18% 820 23% 817 24%

Antalet deltagare fran folkhogskolan som antogs till h6gskolan hostterminen 2015 6kade
jamfort med tidigare ar, trots att det totala antalet ansokningar minskade.

Att fler dnda antogs beror pa att bade antalet sokande till urvalsgruppen fér personer
med behorighet fran folkhégskolan, och andelen antagna fran gruppen, 6kade kraftigt.°
De positiva antagningssiffrorna fér folkhégskolans deltagare presenteras samtidigt

som Universitetskanslersimbetet i Universitet & hégskolor Arsrapport 2015 konstaterar

39 Myndigheten for yrkeshogskolan har inga uppgifter om vilken typ av behdrighet som de sékande och antagnatill olika yrkeshdg-
skoleutbildningar har. Det gér darfor inte att fa reda p& hur méanga deltagare fran folkhégskolan som har antagits till yh-utbild-
ningar, eller till vilka yh-utbildningar de i sa fall sokt sig. Inte heller SCB har néagot register éver studerande inom yrkeshogskolan.

40 De som studerat vid folkhtgskola utgdr en egen urvalsgrupp vid ansckan till hogskolan - folkhégskolegruppen - och jamférs
alltsd bara med varandra. Det finns tre betygsurvalsgrupper. Platserna pa hégskolornas utbildningar férdelas i proportion
till hur ménga som soker i respektive urvalsgrupp. Eftersom folkhdgskolan &r en liten skolform jamfsrt med andra skolfor-
mer, sa &r antalet stkande till hégskolan med folkhégskolebakgrund inte sa stort. Alla studerande som &r behériga, oavsett
fran vilken skolform de kommer, har mégjlighet att antas till hégskolan genom urvalsgruppen fér hégskoleprovet. Ménga
folkhdgskoledeltagare antas till htgskolan den vagen.
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att den totala andelen som antas, av alla som soker till hégskolan, sjunker for sjunde i

aretirad.

SeQF — underlittar vergang till fortsatta studier och arbete

Variationsrikedomen &r ett av folkhogskolans kinnetecken. Den gor det dessutom néstan
omojligt att kategorisera folkhogskolans kurser pa ett allméingiltigt sitt, eller att jimfora

dem med utbildningar och bildningsinsatser i andra delar av utbildningssystemet. Delta-
gare som ldmnar folkhdgskolan kan darfor ha svart att fa sina kompetenser fran folkhog-

skolan virderade pa ett rittvisande sitt nir de soker sig vidare pa arbetsmarknaden eller
till olika formella utbildningar.

Efter flera ars forberedelsearbete kommer dérfor folkhégskolans allménna kurs, med
start fran 2016, att inga i Sveriges referensram for kvalifikationer (SeQF). Sarskild kurs
kommer att kunna inga efter ansokan.* SeQF bygger pa ett gemensamt europeiskt ramverk
for kvalifikationer, EQF — European Qualification Framework, till vilket 38 europeiska
lander ar anslutna.

I det europeiska ramverket och de nationella motsvarigheterna innefattas kvalifika-
tioner fran bade formella och icke-formella utbildningssystem.*? Ramverken dr indelade
i olika nivaer och pa varje niva finns sa kallade deskriptorer som beskriver de kunskaper,
fardigheter och kompetenser som studier pa respektive niva ger.

Starka etablering i samhéllet och pa arbetsmarknaden

Folkbildningsradets bedémning

Utbildning dr en nyckelatgird for att forebygga arbetsloshet och det utanférskap som
riskerar att drabba den som star utanfor arbetslivet. Ménniskor som kommer nya till
Sverige behover ofta utbildning for att fa tilltridde till samhéllet och arbetsmarknaden,

och redan yrkesverksamma behdver utbildning for att hantera omstéllningar pa

41 Folkhogskolornas allménna kurser kommer av regeringen att féras in som forfattningsreglerad utbildning pé nivé 2 respekti-
ve 4 i SeQF, relaterat till de beslutade nivéerna for grundskole- och gymnasieexamen. Folkbildningsradet har till Utbild-
ningsdepartementet begért denna kollektiva hantering av allmén kurs. Fragan bereds vintern 2016 pa Utbildningsdeparte-
mentet. Fran den 1 mars 2016 finns det mgjlighet for de folkhégskolor som sa énskar, att genom Folkbildningsradet anscka
om anslutning och nivainplacering av sérskilda kurser i referensramen. Ansgkan stalls till Myndigheten fér yrkeshégskolan
(MyH), som fattar beslut i drendet. Beslutet kan 6verklagas. Folkbildningsradets medlemmar Rérelsefolkhégskolornas
intresseorganisation och Sveriges Kommuner och Landsting har gett Folkbildningsradet i uppdrag att samordna folkhdgsko-
lornas ansgdkningar om nivainplacering av sérskilda kurser i referensramen och att anséka och svara fér myndighetskontak-
terna med MyH kring SeQF.

42 EQF - den europeiska referensramen for kvalifikationer & en gemensam europeisk referensram som knyter samman olika
landers kvalifikationssystem genom att fungera som ett 6versattningsverktyg som ska géra kvalifikationer fran olika (d&nder
och system i Europa lattare att [dsa och forsta. Referensramen har tvé huvudmal: att framja medborgarnas rorlighet mellan
lander och att underlatta deras livslanga ldrande. Myndigheten for yrkeshégskolan fick 2010 i uppdrag att med utgangspunkt
i Europaparlamentets och radets rekommendation om den europeiska referensramen for kvalifikationer inom det livslénga
ldrandet (EQF), ta fram forslag till deskriptorer for en svensk nationell referensram for kvalifikationer, SeQF.
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arbetsmarknaden. Framfor allt folkhégskolorna har under flera decennier tilldelats
en arbetsmarknadspolitisk roll. 3

Mainniskors position pa arbetsmarknaden har i sin tur avgorande betydelse for
deras sociala liv, mojligheter till samhéllspaverkan och ekonomi.

Folkhoégskolornas och studieférbundens formaga att stirka ménniskors forutsitt-
ningar i samhillet och pa arbetsmarknaden 4r bade bekriftad och erkind, inte minst
genom de riktade medel och uppdrag inom arbetsmarknads- och etableringsomradet
som regeringen tilldelat folkbildningen under senare ar. Folkh6gskolornas och stu-
dieférbundens roll inom arbetsmarknadspolitiken och f6r nyanldndas etablering kan
darfor komma att vixa.

Samtidigt dr det viktigt att uppméirksamma den vida betydelse som studieférbun-
dens och folkhégskolornas arbete inom ramen f6r det ordinarie folkbildningsanslaget
har i det hdar sammanhanget. Studiecirklar och folkhogskolans kurser ger kunskaper
och sjéilvkénsla som &r virdefull ndr man som ny i Sverige ska ta sig an det nya landet
och livet hir. T de tusentals m6ten som skapas runtom i landet med andra deltagare,
med folkbildningen och med folkbildningens samverkande organisationer, bygger
deltagarna nétverk och etablerar kontakter med foreningsliv och arbetsmarknad.

Folkhégskolans yrkesutbildningar

Under 2015 arrangerade folkhogskolorna sammanlagt 22 yrkesutbildningar pa gymnasial
niva, till exempel Personlig assistent och Turistguide. Utbildningarna samlade drygt 800
deltagare under hostterminen.

Samtidigt erbjod folkhégskolorna totalt 172 eftergymnasiala yrkesutbildningar som
varierade i lingd mellan tva och fyra ar. De hér utbildningarna samlade drygt 3100 del-
tagare, varav 60 procent kvinnor och 40 procent mén. Néistan 23 procent av dem léste pa
Fritidsledarutbildningen, som erbjods vid 21 folkhégskolor. Andra populéra kursinrikt-
ningar var Informationsverksamhet & Medieutbildning, Friskvard och Sprak. 31 procent
av deltagarna — ungefir 1280 personer — erh6ll under aret intyg om avslutad yrkesutbild-
ning pa eftergymnasial niva.

Folkbildning inom yrkeshégskolan

Under 2015 erbjod fyra folkhégskolor sammanlagt 20 utbildningar — 13 musikutbild-
ningar, 6 utbildningar till socialpedagog och en snickeriutbildning — inom ramen for
yrkeshogskolan (yh). Kurserna samlade drygt 300 deltagare, varav 60 procent i aldrarna

43 Redan under slutet av 1980-talet arrangerade folkhégskolan, i samverkan med Arbetsférmedlingen, olika kurser for ar-
betslésa. Under 1990-talets arbetsloshetskris utvidgades verksamheten. Kunskapslyftet var en statlig, femarig satsning pa
vuxenutbildning som startade hgsten 1997. Verksamheten omfattade 100 000 utbildningsplatser per ar, varav kommunerna
ansvarade for 90 000 platser och 10 000 var direkt avsedda for folkhdgskolorna. Férutom de 10 000 platserna kunde
kommunerna ocksa upphandla kunskapslyftsplatser, ibland hela kurser, av folkhdgskolorna. Inom folkhégskolan avlgstes
Kunskapslyftet under perioden 2002-2007 av SAGA (Sérskild utbildningssatsning inom Aktivitetsgarantin), en verksamhet
i samarbete med AMS med folkhdgskolekurser inom ramen for den statliga aktivitetsgarantin.
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25-44 ar. Konsférdelningen var jimn och de inrikes fédda deltagarna var i majoritet — 76
procent.

Aven tre studieférbund arrangerade yrkeshogskoleutbildningar. Ett av dem stod for 75
procent av deltagarna i studieférbundens yh-kurser totalt, och ett annat f6r 23 procent.
Totalt anordnade studieférbunden 99 yh-utbildningar under 2015, med olika inriktning.
Drygt 2200 deltagare registrerades, varav drygt 60 procent kvinnor och 67 procent i al-
dersgruppen 25-44 ar. Drygt 80 procent av deltagarna var fodda i Sverige.

Etableringskurs pé folkhégskola

Bade miénskligt och i ett arbetsmarknadsperspektiv blir integrationsomradet allt viktiga-
re. Ménniskor som kommer till Sverige behover ges mojligheter till forankring i samhal-
let och till att ndrma sig den svenska arbetsmarknaden. Hir &r tidiga insatser viktiga, det
vill séiga att nyanldnda och asyls6kande snabbt kan borja lidra sig svenska, komma in i det
svenska samhillet och fa sina kompetenser validerade och erkinda.

Etableringskurser pa folkhogskola dr ett uppdrag fran staten som folkhégskolorna har
sedan 2014. Etableringskurserna genomfors av folkhégskolorna i samverkan med Arbets-
formedlingen och malgruppen ir personer som omfattas av lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanlénda invandrare. Kurserna ér sex manader langa och innehaller studier i
svenska, arbetsforberedande och orienterande insatser. Under 2015 deltog drygt
2000 personer i etableringskurser vid totalt 91 folkhogskolor.

Folkbildningsradets studie Etableringskurs pd folkhogskola — Kvalitativ uppfoljning
hésten 2015, visar att manga av etableringskursernas deltagare star langt fran arbetsmark-
naden. En slutsats dr att det dirfor dr viktigt att ha realistiska forvintningar pa vilka de
arbetsforberedande insatserna i de hér kurserna ir och kan vara, och pa vilken tid som
det kan komma att ta for deltagarna att faktiskt fa ett jobb. Vad folkh6gskolan i forsta
hand ger dr trygghet och motiverande och sjilvfértroendehdjande insatser. Deltagarna
far kunskap och férbereds mentalt f6r svensk arbetsmarknad och arbetsliv. Direkt arbets-
formedlande insatser handlar det sidllan om.

Sfi pa folkhégskola

Svenska for invandrare, sfi, ir ett kommunalt uppdrag som kan ges till folkhdgskolorna.
Under 2015 genomférdes drygt 58 300 deltagarveckor vid tio folkhégskolor. Tva av folk-
hégskolorna utforde verksamheten i form av uppdragsutbildning 4t kommunerna, 6vriga
gav den i egen regi, d.v.s. de har ansokt och fatt betygsritt for sfi fran Skolinspektionen.
Inom etableringsuppdraget anordnades under hostterminen ytterligare 33 790 deltagar-
veckor sfi vid 79 folkhogskolor.

Studieférbundens séarskilda insatser for asylsokande

Riksdagen beslutade 2015 om ett nytt anslag, riktat till studieférbunden, f6r insatser
for asylsokande och for personer som har fatt uppehallstillstand men bor kvar i Mig-
rationsverkets anldggningsboenden. Medlen ska anvindas for att stérka deltagarnas
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kunskaper i svenska och om det svenska samhillet, samt frimja deltagande i arbets-
och samhillslivet.**

Studieférbunden anordnade under 2015 verksamhet f6r asylsokande i 240 kommuner,
i samtliga ldn, och for totalt 75590 deltagare. Flest deltagare rapporterade man Vistra
Gotaland, Skane, Orebro och Norrbotten, och minst i Halland och pa Gotland.*

Mer dn hilften av deltagarna var mellan 25 och 65 ar. Verksamheten har frimst skett i
studiecirkelform och de 4mnen som haft flest deltagare dr Svenska som frammande sprdk,
Sambhdlls- och beteendevetenskap med allmdn inriktning samt Jimstéilldhetsfragor.

Preliminéra resultat fran Folkbildningsradets uppfoljning visar att insatsernas resultat
och effekter pa ett tydligt sitt kan hinvisas till uppdragets syfte. Deltagarna far genom
studieférbunden kunskap om och tillgang till samhéllet och féreningslivet, vilket bidrar
till ett socialt ssmmanhang och en meningsfull vardag.*°

Stérka den digitala delaktigheten

Folkbildningsradets bedémning

Digital delaktighet utgor en del i den medborgerliga bildningen. Nér allt mer sam-
hillsinformation och samhillstjénster erbjuds digitalt kommer kunskap och tillgdng
till digitala medier att bestimma var och ens moéjligheter att paverka sin livssituation
och engagera sig i samhillet. Internet har blivit ett alltmer betydelsefullt verktygi det
politiska samtalet.

For studieférbund och folkhogskolor ér det en angeldgen uppgift att ta sig an det
digitala utanférskap som finns i stora grupper av befolkningen, inte minst bland de
dldre och de korttidsutbildade.

Folkbildningsradets bedomning ir att digitaliseringen av samhillet &r sa omfattan-
de och av sa djupgaende betydelse att studieférbundens och folkhégskolornas folk-
bildningsarbete for digital delaktighet bér genomsyra hela verksamheten. Digitalise-
ringen bor dirfor hanteras som en strategisk folkbildningsfraga pa alla nivaer inom
folkbildningen.

En annan aspekt av digitaliseringen &r att den digitala tekniken erbjuder nya peda-
gogiska och metodiska mojligheter for folkbildningsarbetet.

Mot bakgrund av de betydande resurser som de senaste decennierna satsats pa
utveckling av flexibelt ldrande, borde den digitala utvecklingen inom folkbildningen
generellt ha natt lingre dn den gjort i dag. Ansvaret for att driva utvecklingen framat
vilar i férsta hand pa studieférbundens och folkhégskolornas ledningar.

44 Regeringen har avsatt sammanlagt 155 miljoner kronor for verksamheten 2015 och 2016. Den regleras i Férordning om
statsbidrag till scrskilda folkbildningsinsatser for asylsékande och vissa nyanléinda invandrare (2015:521).

45 Uppgifterna avser deltagare, inte unika personer. En och samma person kan delta i flera arrangemang och réknas d& som
deltagare vid flera tillfallen.

46 Folkbildningsréadets uppfsljning av studieférbundens sérskilda insatser for asylstkande limnas till regeringen den 1juni 2016.
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Digital delaktighet viktig i medborgerlig bildning
Digitaliseringen av samhillet accelererar och har nu blivit det priméra séttet som
maénniskor interagerar med viktiga instanser i samhillet, sasom myndigheter och banker.
Samtidigt flyttar traditionella medier allt storre fokus till sin digitala publicering och
sociala medier far en allt storre opinionsbildande makt i samhillet. Detta innebir att for-
magan att kunna delta i den digitaliserade sfiaren, informationssamhillet, ir en avgérande
faktor fér en medborgares formaga att kunna paverka bade samhaille och politik, och inte
minst sitt eget liv.’

Att demokratisera digitaliseringen presenteras i det folkbildningspolitiska dokumen-
tet Folkbildningens Vdgval & Vilja som en uppgift i paritet med den nir befolkningen
skulle ldra sig att 14sa och skriva.

Flexibelt larande och distansutbildning inom folkbildningen

Volymen av flexibelt ldrande &r fortfarande liten inom svensk folkbildning. Generellt
anvinds inte flexibelt 1drande pa ett systematiskt sétt i studieférbundens cirklar och
folkhdgskolornas kurser, &ven om det finns goda exempel dir verksamheten bade 4r om-
fattande och bygger pa ett langsiktigt forédndrings- och utvecklingsarbete. Detta framgar
av Folkbildningsradets rapport Folkbildningens arbete med flexibelt ldrande och digital
delaktighet.

Samtliga studieférbund erbjuder distanscirklar, men i begrinsad omfattning. Andelen
cirkeltimmar pa distans varierar mellan 0,03 och 5,5 procent i olika studieférbund. Under
2015 studerade ungefir 0,7 procent av alla cirkeldeltagare pa distans. Distansverksam-
heten har 6kat nagot i omfang jamfoért med 2013.%8

47 Resultaten fran den internationella undersskningen av vuxnas fardigheter (PIAAC), som SCB presenterade i oktober 2013,
visar att Sverige ligger hogst av de deltagande ldanderna nar det géller andelen personer i befolkningen 16-65 ar med goda
kunskaper i att [8sa problem via IT/dator. Samtidigt visar studien att ungefér 25 procent av den vuxna svenska befolkningen
har laga datorkunskaper och att utrikes fédda personer och personer med kort formell utbildning uppvisar samre férméagor
an andra. | rapporten Svenskarna och internet visas att under 2015 var det 840 000 svenskar éver 12 &r som aldrig anvander
internet och e-tjanster, och att 35 procent i befolkningen bara kénner sig lite eller inte alls delaktiga i det nya informations-
samhallet. Andelen som inte anvander sig av internet &r storst bland landets pensionérer — framfor allt de éldsta som ldm-
nade arbetslivet innan digitaliseringen tog fart — och personer med hogst grundskola/folkskola som utbildningsbakgrund.
De tidigare skillnaderna mellan kvinnor och mén &r nastan utjamnade.

Att digitaliseringen r en strategisk faktor inom hela utbildningsomradet framgar av det meddelande som EU-kommis-
sionen lade fram i oktober 2013, med rubriken Opening up Education: Innovative teaching and learning fér all through new
Technologies and Open Educational Resources. Kommissionen efterlyser en strategisk satsning i hela EU for 6kad anvandning
av digitala resurser inom utbildning pé alla nivaer. Under 2015 startade EU-kommissionen en webbplattform fér vuxenut-
bildning i Europa — Epale. Det &r ett flersprakigt forum for erfarenhetsutbyte och fér att sprida och friimja metodutveckling
i vuxenutbildningen. Epale innehaller ocksa ett resursbibliotek och méjligheter att s6ka partner fér samarbete. Foretriidare
for folkbildningen har deltagit i lanseringen i Bryssel och i Sverige. | Sverige har Digitaliseringskommissionen vid Narings-
departementet i uppdrag &r att verka for att det IT-politiska malet i den digitala agendan, IT i ménniskans tjénst - en digital
agenda fér Sverige, uppnds. Uppdraget stricker sig till december 2016. Digitaliseringskommissionen ska ocksa félja arbetet i
lanen med att ta fram regionala digitala agendor.

48 Nagon rikstackande statistik som visar omfattningen av verksamhet for digital delaktighet, eller anvandningen av digitala
hjalpmedel och flexibla larformer inom folkbildningen, finns i nuldget inte. Daremot finns uppgifter om distansverksamhet,
det vill saga om en specifik form av flexibelt larande.
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I Folkbildningsradets utvirdering Cirkeldeltagare efter 65 — Livskvalitet och aktivt
medborgarskap undersoktes anvindningen av internet och digital teknik i studiecirklar-
na. Mer &n 90 procent av de dldre cirkeldeltagarna uppger att de inte har kommit i kon-
takt med sociala medier, ldrplattformar, egen hemsida eller blogg, videokonferens, Skype,
chatt eller liknande i sin studiecirkel. E-post och olika s6kmotorer som t.ex. Google har
anvints av ungefir 25 procent, men fér det mesta i begrinsad omfattning.

Distansverksamheten dr mer omfattande inom folkhégskolan én i studieférbunds-
vérlden. Av landets 151 folkhogskolor erbjod 121 langa kurser pa distans under 2015. Det
ar en 0kning med 22 folkhogskolor sedan 2012. De allra flesta av de distansstuderande
aterfinns inom sérskild kurs. Omfattningen av distansverksamheten har varit i princip
oforédndrad sedan 2013.

TABELL 23
Antal och andel (procent) deltagare pa distanskurser inom folkhégskolans langa kurser
hostterminen 2015.

ANTAL DELTAGARE | DISTANSKURSER ANDEL DELTAGARE | DISTANSKURSER
Allmén kurs 602 5
Sarskild kurs 4 482 27
Totalt 5 084 18

I Folkbildningsradets rapport Att vara folkhégskolldrare - forutsdttningar, kompetens-
behov och tidsanvdindning ingick fragor om distansutbildning. Av de 19 olika lararkom-
petenser som ldrarna fick bedéma ansag de sammantaget att “kunskap for att under-
visa pa distans” bade var den minst viktiga och det omrade dir de sjédlva hade minst
kunskap. Aldre manliga ldrare och lirare i glesbygd var mer positiva in andra. De flesta
menade ocksa att mojligheterna till kompetensutveckling inom det hir omradet dr sma,
och de gav tillgangen till IT-utrustning och IT-support laga betyg i den egna organi-
sationen. Relativt manga antog att det i framtiden kommer att bli viktigare att kunna
undervisa pa distans.

I unders6kningen ingick dven intervjuer med rektorer. Dessa framholl inte distansun-
dervisning som ett viktigt kompetensomrade — varken i dag eller infér framtiden.

Stod for folkbildningens digitalisering

Studieférbundens och folkhégskolornas val att genomfora distansverksamhet eller inte
har varit ekonomiskt neutralt i relation till statsbidraget sedan 1990-talet. Det har heller
inte funnits krav i statsbidragsvillkoren pa att flexibelt lirande/distansstudier ska erbju-
das. For folkhogskolorna finns dock fran och med 2013 ett statsbidragsvillkor som séger
att varje folkhogskola ska erbjuda olika larformer. I de nya statsbidragssystem som tréder
i kraft 2017 for studieférbunden och som beriknas trada i kraft samma ar f6r folkhogsko-
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lorna, stills krav pa strategiskt arbete for digital delaktighet, respektive pa arbete med
digital kompetens for deltagare och pedagogisk personal.

Folkbildningsradet har fordelat cirka 270 miljoner kronor i riktat stod for utveckling
av flexibelt lirande inom studieférbund och folkh6gskolor mellan 1995 och 2014. Un-
der 2014 genomfordes istillet for utvecklingsprojekt ett radslag for digital utveckling i
folkbildningen, i syfte att identifiera och undanrdéja hinder for folkbildningens arbete
med digital delaktighet och flexibelt lirande, stimulera strategisk planering for digital
utveckling i folkbildningsorganisationerna, samt for att ge underlag f6r kommande beslut
i Folkbildningsradet ifraga om statsbidragsvillkor samt stodformer for digital utveckling.

Under 2015 har studieférbund och folkhogskolor foljt upp erfarenheterna fran rad-
slaget. Kompetensutveckling och strategisk planering har varit i fokus. Inom ramen for
Folkhogskolornas Serviceorganisation (FSO), som samordnar folkhégskolornas digitala
utvecklingsarbete, har exempelvis satsningen pa rektorsutbildning fortsatt. I denna 4r
utarbetandet av handlingsplaner for digital pedagogisk utveckling vid den egna folkhog-
skolan ett centralt inslag. De tio studieférbunden har genomfort en gemensam konferens
for studieférbundens ledningar — Den digitala minniskan och studieforbunden.

Folkbildning och lokal och regional kompetensférsérjning

Folkbildningsradets bedémning

Folkbildningen bor i storre utstrickning én idag bidra till att méta behov och ut-
maningar i kommuner och landsting. Detta forutsétter att studieforbund och
folkhogskolor ér involverade i de processer for bland annat lokal och regional
kompetensférsérjning som dger rum i landet, i regionernas arbete med regionala
kompetensplattformar. Andra omraden dir folkbildningen spelar en betydelsefull roll
lokalt och regionalt &r inom kulturen, i asylmottagandet och etableringen av nyanlidn-
da och i digitaliseringen av samhillet.

Folkbildningsradets uppféljningar av folkbildningens regionala arbete och betydel-
se visar att studieférbund och folkhogskolor pa ett mer samlat sétt #n i dag behover or-
ganisera sig och sin verksamhet sa att de kan mota behov fran landsting och regioner.

Samtidigt beh6ver kommuner och landsting/regioner bittre ta tillvara den resurs
och infrastruktur som studieférbund och folkhdgskolor kan vara fér kompetensfor-
sorjningen, och inom andra omraden, lokalt och regionalt.

Nationell strategi fér hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020

I regeringens rapport En nationell strategi for hadllbar regional tillvdxt och attraktionskraft
20152020 beskrivs folkbildningen som en viktig resurs for att minska utbildningsklyftor-
na i samhillet, synliggéra mangfaldens potential och 6ka den sociala ssmmanhallningen.
Viktigt i det ssmmanhanget ir att folkbildningen nar manga deltagare med sin verksam-
het, dven de grupper som andra utbildningsformer kan ha svart att na. Folkbildningen
och den kommunala vuxenutbildningen far allt stérre betydelse for att ge utrikes fodda
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en mojlighet till utbildning som leder till arbete och tillrdckliga kunskaper i svenska spra-
ket for att kunna delta i samhillslivet.

Regeringen menar att de regionalt utvecklingsansvariga i hégre grad 4n i dag bor ta
tillvara folkbildningen som en resurs i det regionala kompetensforsorjningsarbetet.

Folkbildningen och regionala kompetensplattformar

I Folkbildningsradets kartlidggning Folkhogskolor, studieforbund och regionala kompe-
tensplattformar undersoks hur folkbildningens betydelse for utbildning och kompetens-
forsorjning mirks i det arbete med regionala kompetensplattormar som pagar i landets
regioner sedan 2010.*

Och svaret blir att hér har folkbildningen ingen given roll. I tre av de fem regioner
som ingar i kartldggningen dr studieférbund och folkhogskolor i princip osynliga i platt-
formsarbetet — framfor allt saknas studieférbunden. En slutsats i rapporten &r att hér
har inte folkbildningen den regionala organisering som skulle underlétta fér samarbete
med regionerna. Istillet blir det upp till enskilda studieférbund och folkhogskolor att ta
initiativ och da blir det svart. Tid och kunskap om plattformsarbetet finns inte, och inte
heller naturliga végar att samtala med regionen. Dessutom kénner sig inte folkbildarna
sikra pa att denna typ av verksamhet 6verensstimmer med folkbildningens uppdrag, att
den 6verhuvudtaget gar att forena med de statsbidragsvillkor som giller.

I den nationella strategin for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft lyfter re-
geringen fram samverkan med folkbildningen som ett viktigt omrade som kan utvecklas
ytterligare inom ramen f6r de regionala kompetensplattformarna.

Folkbildningen och Europeiska socialfonden

Europeiska socialfonden (ESF) erbjuder cirka 10 miljarder Euro per ar for sysselsiitt-
ningsrelaterade projekt. Under programperioden 20072013 tilldelades Sverige 6,2
miljarder kronor. Fér denna period definierades tva programomraden: Programomrade 1:
Kompetensférsorjning, med inriktning mot kompetensutvecklande insatser, och Progra-
momrade 2: Okat arbetskraftsutbud, med sérskilt fokus pa deltagare som star langt fran
arbetsmarknaden.

Av Socialfondens medel fordelas 75 procent via Sveriges atta regionala strukturfonds-
partnerskap och 25 procent via ESF-radet nationellt. Syftet med de regionala partnerska-
pen ir att 6ka Socialfondens lokala férankring. Partnerskapen bestar av fortroendevalda
representanter for kommuner och landsting, samt foretridare for arbetsmarknadens
organisationer, linsstyrelser, Arbetsférmedlingen, etcetera. De utgar i sitt arbete — sina
utlysningar — fran regionala handlingsplaner som bygger pa en analys av lokala forhallan-
den och behov, inom ramen for de 6vergripande syftena med Socialfondsprogrammet.

49 Regeringen gav infor 2010 regionala sjélvstyrelseorgan och samverkansorgan eller (dar dessa organ inte finns) lanssty-
relser, i uppdrag att etablera kompetensplattformar fér samverkan inom kompetensférsérjning och utbildningsplanering pa
kort och lang sikt.
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Folkbildningsradets rapport Folkbildningen och Europeiska socialfonden visar att under
perioden 2007—2013 stod studieférbund och folkhdgskolor bakom totalt 512 projektan-
s6kningar till ESF: 226 ansokningar fran folkhdgskolorna och 286 fran studieférbunden.
Det motsvarar 7,5 procent av alla ans6kningar till ESF-fonden i Sverige. 172 av projekten
beviljades medel.

De flesta av folkbildningens projekt var inriktade mot programomrade 2. Manga hand-
lade om att, med en kombination av utbildning, arbetstrining och motivationsstirkande
atgirder, mota personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Folkhogskolornas och studieforbundens intresseorganisationer har tillsammans med
Folkbildningsradet tagit fram en strategi fér den pagaende programperioden fram till
2020. Utgangspunkten &r att folkbildningen vill 6ka sin medverkan i Socialfonden. T
strategin atar sig medlemmarna att verka for att stirka studieférbundens och folkhog-
skolornas forutsittningar att gora aktiva insatser inom socialfondsprogrammet. Folkbild-
ningsradet ska utveckla relationerna till ESF-radet och bland annat samla information
om folkbildningens medverkan i Socialfonden.*

Kultursyftet

Folkbildningen ska bidra till att bredda intresset for och ka delaktigheten i kulturlivet
Framja demokrati och engagemang med hjalp av kultur

Folkbildningsradets bedémning

Kultur ir, pa samma sétt som bildning och utbildning, en resurs for demokrati och
samhillsengagemang. I samhillet fungerar kulturen som en utmanande och obunden
kraft. Genom kulturen ges manniskor utrymme att férsta och uttolka samhéllet, att
dela sina upplevelser och bidra till asiktsbildning och debatt, och dirigenom bidra till
sambhillets utveckling.

Mainniskors tillgang till kultur — deras mojligheter att delta i kulturlivet - dr darfor
av stor vikt for ett demokratiskt samhélle. Det innebér att folkbildningen spelar en
viktig roll f6r kulturliv och demokratiutveckling. Folkbildningen &r Sveriges storsta
kulturarena, bade nir det géller att erbjuda kulturupplevelser och méjligheter till
eget skapande. Folkbildningspolitik 4r nagot annat dn kulturpolitik, men Folkbild-
ningsradets utvirderingar visar att folkbildningen dven bidrar starkt till att forverkli-
ga statens kulturpolitik.5!

50 | december 2015 anordnade Folkbildningsradet, tillsammans med sina medlemsorganisationer, konferensen Folkbildning
for regional utveckling. Syftet var att skapa en métesplats mellan regionala tjansteman och beslutsfattare i landets regioner/
landsting och foretradare for folkbildningen. Mer folkbildning i Socialfonden var ett av de temaseminarier som genomférdes.

51 Regeringens proposition 2009/10:3 Tid fér kultur.
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For folkbildningen 4r det en demokratisk utmaning att inte reproducera ojamlika
och konsstereotypa monster for deltagande i kultur. Kénsfordelningen inom musik-
omradet kommer déirfér att uppmérksammas inom ramen f6r Folkbildningsradets
deltagande 2016-2018 i regeringens satsning pa Jamstilldhetsintegrering i myndighe-
ter (JiM).

Att s6ka sig till likasinnade #r ibland det forsta steg som krivs for att individen ska
samla mod och styrka att ga vidare i sin bildningsresa. I ett samhélle som utméirks
av att kvinnor har samre villkor &4n mén kan aktiviteter riktade sirskilt till kvinnor,
exempelvis inom musikomradet, ddrfor vara motiverade.

Bidragssystemen har tydlig inverkan pa studieférbundens verksamhet. Den impro-
visatoriska musiken (pop- och rockcirklar) ar bade det enskilt storsta cirkelamnet, det
dmne som vuxit mest under senare ar, och det imne som genererar i sirklass flest stu-
dietimmar per deltagare.”> Under den senaste tioarsperioden, samtidigt som antalet
kulturprogram har 6kat kraftigt, har den ekonomiska erséttningen till kulturprogram-
men stirkts. Samtidigt finns kulturformer som inte inryms i folkbildningen i och med
de bidragsvillkor som giller.

Folkbildningsradet behover kontinuerligt analysera statsbidragets styrande inver-
kan pa folkbildningens kulturverksamhet, och vid behov se 6ver bidragsvillkor och
fordelningsprinciper.

Sveriges storsta kulturarena

Inom de allra flesta studieférbunden var kulturen — studiecirklar och annan folkbild-
ningsverksamhet inom det estetiska omradet samt kulturprogrammen — den enskilt
storsta verksamheten under 2015. Sett till omfanget innebér detta att kultur skulle kunna
beskrivas som studieférbundens gemensamma verksamhetsinriktning.

Under 2015 stod det estetiska &mnesomradet Konst, musik, media for 59 procent av
studieforbundens cirkelverksamhet, riknat i studietimmar. Nistan 340 000 cirkeldelta-
gare gavs mojligheter att genom eget skapande och tillsammans med andra utveckla sina
intressen och formagor. Antalet studietimmar inom omradet har 6kat med 14 procent
pa fem ar, medan antalet deltagare minskat med 9 procent under samma period. Denna
utveckling har delvis med ekonomi att géra: Tilldelningen av statsbidrag till studiefor-
bunden baseras pa huvudsakligen pa studietimmar och i mindre utstrickning pa antalet
deltagare.®

Kulturprogrammen &r en verksamhetsform som genom sin flexibilitet och 6ppenhet
ger goda forutséttningar for enskilda ménniskor och olika grupper att métas. Under 2015

52 6 procent av studieférbundens unika cirkeldeltagare - dvs. de personer som gar en pop-eller rockcirkel - deltar i en verk-
samhet som motsvarar 24 procent av samtliga cirkeltimmar. N&ast mest cirkeltimmar per person genererar &mnet Musik (fér
scenframstdllning) (2 procent av alla deltagare, 4 procent av alla cirkeltimmar) och pa tredje plats kommer Sdng och musik i
grupp (3 procent av alla deltagare, 5 procent av alla cirkeltimmar).

53 | det system for statsbidrag till studieférbunden som trader i kraft 2017 baseras verksamhetsbidraget i lika stor utstrackning
pé antalet studietimmar och antalet unika deltagare i studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet.
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erbjod studieférbunden cirka 371000 kulturprogram. Det betyder att mer dn hilften av
alla arrangemang var kulturprogram.> 5 Nistan 20 miljoner deltagare rapporterades.’

TABELL 24
Studieforbundens kulturprogram 2013-2015 samt 2000. Arrangemang och deltagare.

2015 2014 2013 2000
Antal kulturprogram 371 477 368 435 359 000 210 676
Andel (procent) kulturprogram av 53% 52% 52% 36%
samtliga arrangemang
Antal deltagare 19 900 975 19 929 626 19 059 800 16 785 400
Antal deltagare per kulturprogram (medeltal) 54 54 53 80

Antalet kulturprogram har 6kat kraftigt under senare ar. Fran ett medeltal pa cirka
154 000 program under 1990-talet, rapporterades i genomsnitt drygt 230 000 program
per ar under 2000-talets inledande 7—8 ar. Fran och med 2009 har studieférbunden ge-
nomfort mer &n 300 000 program varje ar. Samtidigt har det genomsnittliga antalet delta-
gare per program sjunkit fran 80 i bérjan pa 2000-talet till 54 under 2015, vilket innebér
att det antalet deltagare inte 6kat i samma takt som antalet arrangemang.5” 5
Aven folkhdgskolans kulturutbud ar omfattande. Under 2015 arrangerades:
— cirka 2200 kulturprogram foér allmédnheten, med drygt 201100 deltagare
— 821 korta kurser inom det estetiska omradet, med ungefir 14 000 deltagare
— estetiskt inriktade yrkesutbildningar pa eftergymnasial niva, med drygt 550 deltagare
— langa, sirskilda kurser i Musik, Bild, form och malarkonst, Scenisk konst, S16jd och
konsthantverk och Ovriga estetiska imnen, med drygt 5900 deltagare under hostter-
minen 2015

54 Studiecirklarna stod for nastan 39 procent av samtliga arrangemang och annan folkbildningsverksamhet for nastan 9 procent.

55 Folkbildningsforordningen anger att studiecirkelverksamhet med gemensamma, planmassigt bedrivna studier ar basen
for statsbidraget till studieférbunden. | den modell fér statsbidrag till studieférbunden som géller frén och med 2012 ségs:
"Ett grundvillkor for att ett studieférbund ska erhalla statsbidrag &r att minst halften av ett studieférbunds verksamhet i
studietimmar ska genomforas inom verksamhetsformen studiecirkel”. Raknat i antal studietimmar utgjorde cirkelverksam-
heten 72 procent 2014 - med en variation fran 57 procent inom det studieférbund med lagst andel studiecirkeltimmar, till
82 procent i det studieférbund med hdgst andel.

56 Kulturprogrammens deltagare registreras inte. Alla uppgifter om deltagarantal &r darfor studieférbundens skattningar.

57 Fran och med 2007 skapades stérre utrymme fér studieférbunden att méta allmanhetens efterfragan pé kulturprogram.

D& dronmarktes 10 procent av statsbidraget till kulturprogram. Fér att undvika en urholkning av statsbidraget per program
begransades berdkningsunderlagets 6kning per studieférbund till 10 procent per &r fran och med 2010. Ar 2012 infordes
en ny férdelningsmodell som innebér att ett kulturprograms vérde motsvarar 9 studietimmar (vérdet i den tidigare modellen
bersknades till 7,3 studietimmar). Bidraget baseras pa antal arrangemang. 2017 inférs ett nytt bidragssystem for studiefor-
bunden. | och med detta avsatts 15 procent av statsbidraget till kulturprogram.

58 De statsbidragsvillkor som galler for kulturprogrammen som verksamhetsform ger stort tolkningsutrymme, vilket staller
hoga krav pa studieférbundens arbete med etik och gransdragning samt kontroll. Folkbildningsradets uppféljning visar att
kulturprogrammen &r ett omrade som ar efter &r stalls i centrum i studieférbundens systematiska kvalitetsarbete och i
deras internkontroll. | det sammanhanget uppmarksammas sarskilt frdgan om anordnarskap - studieférbundens ansvar for
och delaktighet i arbetet med kulturprogrammen.
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= korta kurser for cirkelledare inom kulturomradet

Kultur och kulturutévande dr dessutom integrerade delar av folkh6égskolans pedagogik,
framfor allt de 1anga kurserna har ofta inslag av estetiska dmnen. Det betyder att de allra
flesta av folkhdgskolornas deltagare kommer att delta i kulturella aktiviteter som en del
av sin utbildning, oavsett vilken inriktning de har pa sina studier.

Kulturens bildningsverksamhet — med inriktning mot kultur och kulturutévare

Kulturens bildningsverksamhet (Kulturens) godkindes 2010 som statsbidragsberéttigat
studieférbund och &r ddrmed det nyaste av landets tio studieférbund. I rapporten Kul-
turens Bildningsverksamhet — Ett nytt studieforbunds vig in i folkbildningen visar utvir-
derarna hur Kulturens verkar i spanningsféltet mellan folkbildning och kulturliv, och
mellan staten och det civila samhillet.

Stora delar av studieférbundens verksamheter utgors i dag av olika kulturarrange-
mang och inom Kulturens dr de hér verksamheterna helt dominerande. Hir stod det
estetiska &mnesomradet Konst, musik och media for 87 procent av cirkeltimmarna
2012—-2014, och 84 procent 2015.

Musiken i sarstéllning

Studieforbundens verksamheter inom det estetiska omradet vixer i omfang, och nir

det giller cirkelverksamheten dr det musikcirklarna som 6kat mest under den senaste
tioarsperioden. Andelen studietimmar i musik har sedan 2005 6kat fran 30 till 39 procent
av den totala volymen. Hir finns ocksa flest deltagare. Mest har pop-och rockcirklarna

(improvisatorisk musik) okat.

TABELL 25
Studieférbundens musikcirklar 2013-2015 - studietimmar och deltagare.
Antal och andel (procent).

2015 2014 2013
Studietimmar totalt 12 894 180 12 717 397 11 989 970
Antal studietimmar, musikcirklar 5026 814 4 968 217 4742 411
varav antal studietimmar improvisatorisk musik 3066 619 2994714 2 764 528
Andel studietimmar, musikcirklar 39% 39% 40%
Andel studietimmar, improvisatorisk musik 24% 24% 23%
Studiecirkeldeltagare totalt 1682 017 1706 974 1697 249
Antal deltagare, musikcirklar 409 831 419 873 417 166
varav antal deltagare, improvisatorisk musik 192 520 194 623 187 283
Andel deltagare, musikcirklar 24% 25% 25%

Andel deltagare, improvisatorisk musik 11% 11% 11%
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Studieférbundens deltagare i musikcirklar har totalt blivit firre, medan deltagarna i pop-

och rockcirklar har blivit betydligt fler. 83 procent av dessa 4r mén.%

Bland studieférbundens kulturprogram &r foreldsningar och sang-/musikprogram i

sdrklass vanligast. Under 2015 anordnade studieférbunden nistan 150 000 féreldsningar,

och drygt 129 000 sang- och musikprogram. Flest deltagare lockade sang- och musikpro-

grammen, drygt 9000 000.

Inom folkhogskolan dr musiken den nist storsta kursinriktningen totalt bland de langa

kurserna, och den storsta inriktningen bland de estetiska &mnena — med fler deltagar-

veckor och deltagare in ndgot annat estetiskt &mne i allmén kurs, sérskild kurs och i de

korta kurserna.®® I de langa kurserna med musikinriktning 4r minnen i majoritet medan

kvinnorna ir flest i de korta kurserna.

TABELL 26

Folkhégskolans kurser med musikinriktning. Deltagarveckor 2015 (helér) och deltagare

hostterminen 2015. Antal och andel (procent).

ANTAL

DELTAGARE | KURSER MED MUSIKINRIKTNING

ANDEL ANDEL ANDEL AV
KVINNOR MAN SAMTLIGA
(PROCENT) (PROCENT) DELTAGARE
(PROCENT)

48 52 0,3

46 54 12,2

55 45 75

DELTAGARVECKOR

TOTALT KURSER

MED MUSIK-

INRIKTNING

Allmén kurs 429 958 1323
Sarskild kurs 542 478 75 080
Korta kurser 60 550 5713
Totalt 1032 986 82 116

Framja amatorkultur och aktivt deltagande

Folkbildningsradets bedémning

Den kulturverksamhet som studieférbund och folkhégskolor arrangerar ska bidra till

att ge hela befolkningen tillgang till kultur. Den ska ha en inriktning mot amatorkul-

tur och ska ge nya grupper i samhillet méjligheter att ta del av kulturinstitutionernas

utbud.

Det betyder att kulturprogram, studiecirklar och kurser med kulturinriktning ska

riktas mot grupper i befolkningen som inte i forsta hand nas av det kulturutbud som

finns vid olika kulturinstitutioner. Folkbildningen ska erbjuda scenutrymme, utstll-

59 | Folkbildningsréadets utvardering Kulturprogrammens betydelse for kulturutévarna var en majoritet av de som framtradde i

studieférbundens kulturprogram maén, till skillnad mot deltagargruppen dér kvinnorna var i majoritet. Utvarderarna tolkar

denna kénsférdelning som exempel pa ett fenomen som &r vanligt vid kulturevenemang - att kvinnorna &r éverrepresente-

rade i publiken och méannen pé scenen.

60 Den i sérklass storsta kursinriktningen i de l&nga kurserna hésten 2015 var Allman, bred dmnesinriktning, med totalt nastan

200000 deltagarveckor och 12 280 deltagare.
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ningslokaler och talutrymme 4ven till andra @n professionella kulturutévare och vana
kulturkonsumenter.

Folkbildningens kulturformer ska stimulera till aktivt deltagande. De ska inbjuda
till kreativitet och eget skapande. Den egna aktiviteten ger kunskap och nya perspek-
tiv, skapar engagemang och paverkansmojligheter, och stirker ménniskors sjélv-
kénsla. Ett framtridande handlar om att ldra sig att upptrida infor andra och om att
uppfatta sig som en person som ir vird uppméirksamhet. Att kunna framtrida infor
publik 4r en demokratisk fardighet - ofta en forutsittning for att kunna ta fértroende-
uppdrag eller verka i offentligheten.

Pa sa sitt blir folkbildningens kultur en del av den medborgarbildning som studie-
forbund och folkh6gskolor erbjuder sina deltagare.

Deltagandets betydelse

Myndigheten for kulturanalys publicerade i januari 2016 rapporten Kulturvanor. I rap-
porten visas ett starkt samband mellan utbildningsniva och kulturvanor. Med hégre ut-
bildning f6ljer i allménhet fler kulturaktiviteter. Det finns ocksa ett samband mellan alder
och kultur —ju édldre svarspersonerna ér desto mindre dgnar de sig at kultur.®

Manga av de deltagare som kommer till tals i Folkbildningsradets utvirdering Kultur-
programmens betydelse for deltagarna hor till befolkningsgrupper som i allménhet dgnar
sig jamforelsevis lite at kultur. De har kort utbildning och medelaldern &r hég. Det m6nst-
ret stimmer dock inte i Folkbildningsradets utvirdering. Kulturprogrammens deltagare
ir oftare dn Ovriga befolkningen aktiva i kulturlivet, féreningslivet och den politiska
diskussionen, och de litar mer pa sin omgivning. De &r aktiva féreningsmedlemmar och
aktiva cirkeldeltagare. Da kulturprogrammen for det mesta anordnas i samverkan med
foreningar eller i anslutning till cirkelverksamhet ges deltagarna mojligheter att arrang-
era och delta aktivt i kulturhéndelser pa ett sitt som inte dr vanligt da kulturinstitutioner
arrangerar framtridanden av professionella kulturarbetare.?

Deltagarna framhaller att kulturprogrammen ger mer dn kulturupplevelser, att del-
tagandet betydelse betyder mer #n sa. Kulturprogram ger kunskap och nya perspektiv,
skapar engagemang och paverkansmojligheter, stirker sjilvkinslan och inbjuder till
kreativitet och eget skapande.

Kulturprogrammen ir samtidigt en littillginglig vag till bade folkbildningen och
kultursfiren. Ofta dr det gratis att delta, eller i alla fall billigare &n manga andra kulture-
venemang. For det mesta behovs ingen anmélan och programmen dger rum i miljer dar
deltagarna ror sig i sin vardag och kénner sig hemma.

61 Rapporten bygger pa data fran SOM-institutet vid G6teborgs universitet samlade in 2014.

62 Teatergrupper som tréffas i en studiecirkel kan t.ex. sedan framtrada i ett kulturprogram, musikgrupper som repeterar i
cirkelform kan upptrada i ett senare kulturprogram, och studiecirklar kan behdva kompletteras med forelasningar. Verksam-
heterna kompletterar varandra.
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Vikten av att sjalv skapa och framtrada
Av de som medverkade i studieférbundens kulturprogram 2012, det vill siga, de som
framtriadde, var nistan 60 procent semiprofessionella eller amatérer, och deras kulturut-
ovande skedde i huvudsak ideellt.®

En slutsats som utviarderarna drar i den tredje utvirderingen av studieférbundens kul-
turprogram, Kulturprogrammens betydelse for kulturutévarna, ér att i stora delar av stu-
dieforbundens kulturverksamhet tycks de kvaliteter som s6ks handla mer om de medver-
kandes personliga bildningsprocess &n om sjélva slutprodukten — upptrddandet. For de
medverkande handlar kulturprogrammen inte bara om att sta pa scen, utan lika mycket
om processen fram till framtriddandet. Det dr en process som innehaller bade konstnérligt
och praktiskt arbete tillsammans med andra f6r att bygga upp fardigheter som 4r anvind-
bara i foreningsliv och kulturliv. Det hér ar enligt utvirderarna viktiga erfarenheter f6r
medborgare i en demokrati, betydelsefulla f6r individens vilja och forméga att kunna ta
fortroendeuppdrag och pé andra sétt verka i offentligheten.

De medverkande som ingick i utvirderingen var mer foreningsaktiva och mer aktiva
kulturutévare dn bade kulturprogrammens deltagare och befolkningen i stort, och mer
politiskt aktiva dn ett genomsnitt av befolkningen.

Folkbildning dven for professionella kulturarbetare

Folkbildningen é&r viktig dven f6r landets professionella kulturarbetare. I rapporten Kul-
turprogrammens betydelse for kulturutévarna beskrivs studieférbunden som en av flera
uppdragsgivare pa kulturarbetarnas arbetsmarknad. Drygt 40 procent av kulturprogram-
mens medverkande rapporteras som yrkesutovande konstnérer.** Utviarderarna poéngte-
rar att 527 000 uppdrag per ar sannolikt gor studieférbunden till den storsta uppdragsgi-
varen for landets konstnérer.

For de yrkesverksamma konstnirerna spelar kulturprogrammen roll, men inte i forsta
hand som inkomstkilla. De ersédttningar som ges dr i allménhet f6r sma. Istillet innebér
de att andra resurser och méjligheter stills till forfogande, som till exempel kan handla
om tillgang till scen, lokaler eller utrustning. Konstnirliga uppdrag annonseras sillan.

De fordelas oftare via ndtverk och personliga kontakter. De nitverk som konstnérer far
tillgang till via studieférbunden ser annorlunda ut #n de som etableras kring kulturinsti-
tutionerna. De innehaller andra akt6rer i och med studieférbundens anknytning till det
civila samhillets organisationer. Troligen dr de ocksa mer littillgingliga, menar utvirde-
rarna. Folkbildningen styrs av andra syften dn kulturinstitutionerna och den konstnirliga
verksamheten bed6ms efter andra kriterier.

63 2015 rapporterade studieférbunden cirka 482 000 yrkesverksamma kulturarbetare och amatérer eller semiprofessio-
nella i totalt drygt 370 000 kulturprogram. | studieférbundens klassificering varierar granserna fér vem som inkluderas i
konstnarsbegreppet. Om t.ex. en grupp av personer medverkar ska studieférbunden anvénda en kod for yrkesverksamma
konstnérer, oavsett om samtliga i gruppen ar yrkesverksamma eller inte. Detta bor beaktas i tolkningen av siffrorna.

64 2015 uppgér andelen professionella medverkande till 27 procent.
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Framja kultur i hela landet

Folkbildningsradets bedémning

Folkbildningen utgér landets storsta kulturarena och ir en stor uppdragsgivare for
landets kulturarbetare. T och med den geografiska spridningen bidrar folkbildningen
till att sikra tillgdngen till kultur och kulturkompetens i hela landet. Aven om tonvik-
ten i verksamheten &r pa amatorkultur, ar studieféorbunden samtidigt en av de storsta
arbetsgivarna for svenska konstnérer.

Utan studieférbundens kulturutbud skulle det inte finnas mycket kultur pa manga
mindre orter i landet. Samtidigt finns det i manga kommuner inte lingre ekonomiska
forutsittningar for studieférbundens verksamhet. Kommunernas generella bidrag till
studieférbunden har mer én halverats sedan 1992. Det betyder att delar av den kultur
som studieférbunden erbjuder kommunernas invanare vilar pa oséker ekonomisk
grund.

Folkbildningens insatser inom kulturomradet behover synliggéras och anpassas
efter lokala och regionala behov. Detta forutsitter att studieférbund och folkhogsko-
lor 4r involverade i de processer for lokal och regional kulturférsérjning som dger
rum i landet, exempelvis i regionernas arbete med regionala kulturplaner. De uppf6lj-
ningar som gjorts av kulturplanearbetet visar att studieférbunden behéver arbeta mer
aktivt for att synliggora folkbildningen och den betydelse som kulturprogram och
ovrig kulturverksamhet har. Vikten av regional organisering betonas. Folkbildningen
behover mota behoven fran landsting och regioner pa ett mer samlat sétt &n i dag.

Uppfoljningarna visar dven att lokala och regionala kulturpolitiker behéver mota
folkbildningen mer aktivt, och uppmérksamma den betydelse som studieférbund och
folkhégskolor har.

Folkbildningens kultur i hela landet
Folkhogskolorna erbjuder kurser och kulturprogram pa 6ver 200 platser i landet — nés-
tan 6verallt med kulturinslag som delar av verksamheten. Skolorna fungerar ofta som
kulturcentra i lokalsamhillet, samtidigt som man utbildar framtidens kulturpersoner
och konstnirer. Manga av folkhégskolans lirare dr professionella och semiprofessionella
kulturarbetare.

Kurser med estetisk inriktning erbjuds brett i landet. Ungefir en tredjedel av delta-
garna i de korta kurserna och kulturprogrammen aterfinns i landet storstéder, stider och
fororter, jimfort med néstan hilften av deltagarna i sirskild kurs med estetisk inriktning,.
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TABELL 27
Antal deltagare héstterminen 2015 i langa kurser med estetisk inriktning, samt 2015 i korta
kurser med estetisk inriktning och kulturprogram. Per kommungrupp.

ALLMAN KURS, SARSKILD KURS, KORTA KURSER, KULTUR-
ESTETISK ESTETISK ESTETISK PROGRAM
INRIKTNING INRIKTNING INRIKTNING

Storstader 450 262 5324
Storre stader 30 1 496 2 897 40 874
Férortskommuner 827 1 406 22 040
Pendlingskommuner 42 716 1688 32 606
Glesbygdskommuner 172 1042 2070
Ovriga 44 2283 6 741 98 224

For méanga som bor i glesbygd &r studieférbundens kultur en del av vardagen. Drygt 5
procent av invanarna i landets glesbygdskommuner deltog i en estetiskt inriktad stu-
diecirkel under 2015, och néstan 3 procent i annan folkbildningsverksamhet. Dessutom
deltog var och en i genomsnitt i 2—3 kulturprogram.

TABELL 28
Deltagare i studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet med estetisk inriktning, samt delta-
gare i kulturprogram. Andel (procent) av befolkningen i olika kommuntyper 2015.

STUDIECIRKEL ANNAN KULTURPROGRAM
FOLKBILDNINGS- (EJ UNIKA DELTAGARE)

VERKSAMHET
KOMMUNTYP BEFOLKNING PROCENT AV PROCENT AV PROCENT AV
BEFOLKNING BEFOLKNING BEFOLKNING
Storstader 1792 686 39 2,2 101
Storre stader 2937 415 39 2,7 149
Férortskommuner 1945 785 1,8 1,2 63
Pendlingskommuner 715 465 3,0 2,1 152
Glesbygdskommuner 160 215 55 2,9 240
Ovriga 2 286 852 3,8 2,4 185
9 838 416 3,4 2,2 133

Flest arrangemang erbjuder studieférbunden i stiderna och férorterna, och det ir ocksa
hér som verksamheten har 6kat mest under den senaste tioarsperioden, &ven om trenden
inte dr entydig. I forhallande till befolkningens storlek har dock framfor allt férortsborna
en mer begrénsad tillgang till folkbildningens kultur.

Kulturens lokala betydelse

Av rapporten Kulturvanor framgar att boendeort och kulturvanor hor samman. Mest
kulturaktiva &r invanare i storstidder och storre orter. Rapporten bekréftar samtidigt att
kulturaktiviteter som ér latt tillgéngliga och kréver lite resurser dr jamnare fordelade
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bade nir det géller boendeort och inkomst. Vissa sddana aktiviteter, som innebir eget
kulturutévande, dr vanligare i glesbygd och pa mindre orter, och bland grupper i befolk-
ningen med laga inkomster.

Folkbildningsradets utviardering Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhdllet visar
att folkbildningens kultur 6kar tillgangen till kulturarrangemang i landets kommuner,
och breddar deltagandet. Studieférbundens kulturverksamhet inriktas mot amatérkultur
och riktas till grupper som inte i forsta hand nas av kommunernas kulturverksamhet:
ungdomar, idldre, utrikes fodda och boende i glesbygd.

Kulturprogrammen genomfors ofta i ssamverkan med féreningslivet eller tillsammans
med kommunala verksamheter som dldreboenden och ungdomsgardar. Utvirderarna
konstaterar att “studieforbunden ror sig bland folk och gor verksamhet i andras lokaler”,
och att det dérfor finns en néarhet mellan kulturprogrammen och kommunens invéanare.

Atminstone i de bAda mindre kommunerna som ingér i utvirderingen arbetar stu-
dieférbunden for att na ut inte bara till nya sociala grupper, utan dven geografiskt — till
befolkningen utanfor centralorten. Utan studieférbundens kulturprogram skulle det inte
finnas mycket kultur pa manga mindre orter.

Utvirderingen visar dven att studieforbundens lokala verksamheter pa samma gang
ar bade livskraftiga och sarbara. Antalet kulturprogram har 6kat 6ver tid, de ges i nya
former och engagerar allt fler ménniskor. Samtidigt har studieférbunden bara enstaka f6-
retrddare pa manga hall. Pa mindre orter kan kulturprogramsverksamheten sta och falla
med en enda persons intresse, kompetens och kontaktnit.

Finansiering och regional samverkan

Folkbildningens lokala kulturverksamheter vilar pa samverkan med det civila samhillet
och kommunerna, och férutsittningarna bestims inte minst av kommunernas ekonomis-
ka stod.
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DIAGRAM 4
Bidrag till studieférbunden fran stat, kommuner och landsting/regioner 1992-2015.
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Stat Kommun Landsting/regioner

I Folkbildningsradets rapport Kommunernas och landstingens/regionernas bidrag till
studieforbund 2014 visas hur den samlade offentliga finansieringen till studieférbundens
folkbildningsverksamhet har férindrats mellan 1992 och 2015. Det statliga bidraget har
Okat, medan framfor allt kommunernas bidrag minskat. Av den totala finansieringen
utgjorde statens andel 55 procent 1992. Denna andel har 6kat till 74 procent 2014. Under
samma period har kommunernas andel minskat fran 30 till 14 procent och landstingens/
regionernas fran 15 till 12 procent.

Uppgifterna kan tyda pa att kommuner och landsting/regioner upplever studieférbun-
den som mindre relevanta 4n tidigare.

I Folkbildningsradets rapport Folkbildning och regionala kulturplaner undersoks hur
studieférbundens och folkh6égskolornas kulturinriktade verksamhet synliggérs i regio-
nernas arbete inom ramen for kultursamverkansmodellen.

Regionernas och folkbildningens foretridare 4r 6verens om att folkbildningen har
stor betydelse i det lokala och regionala kulturlivet och att de dirfér har en given plats
i de regionala kulturplaner som ingar i arbetet med kultursamverkansmodellen. Folk-
bildningen, i férsta hand studieférbunden, ges dessutom stérre utrymme 2013 jamfort
med de planer som togs fram 2010. I kulturplanerna presenteras studieférbunden, och i
viss man folkhogskolorna, som "mdojliggérare” — en infrastruktur for framfor allt ama-

65 Kultursamverkansmodellen, som inférdes 2010, &r en modell for fordelning av statliga medel till regional och lokal kultur-
verksamhet. Modellen innebr att landstingen/regionerna tillsammans med kommunerna och i samrad med civilsamhélle
och kulturskapare tar fram regionala kulturplaner som sedan bildar underlag infor statens beslut om medfinansiering.
Folkbildningsrédets rapport publicerades 2014.
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torkultur som tack vare sitt nira samarbete med det civila samhillets organisationer
kan bidra till 6kad tillginglighet och stérre mangfald i kulturlivet.

Men det ir skillnad pa teori och praktik. Folkbildningen ndmns i alla undersokta
kulturplaner och utrymmet har 6kat 6ver tid, samtidigt ges olika bilder av folkbild-
ningens betydelse, och omfattningen av folkbildningens samverkan med kommuner
och regioner varierar stort. En slutsats som dras, ir att om folkbildningen ska lyckas
etablera sig som en aktiv part nir regionens kulturpolitik utformas sa forutsitts bade
tid och kunskap. Samarbete inom folkbildningen 4r nédvindigt. Det &r svart fér enskil-
da studieforbund och folkhégskolor att pa egen hand driva paverkansarbete gentemot
regioner och kommuner.

Rapporten Ar samverkan modellen? En uppfolining och utvdrdering av
Kultursamverkansmodellen bekriftar att det har varit svart att hitta folkbildningens och
det 6vriga civilsamhillets roll i modellen, och att dialogen dr under utveckling. Ett an-
nat resultat ir att dialogen har dkat, men inte samverkan.®® Landsting och regioner har
svart att identifiera civilsamhaéllets foretréddare pa regional niva. Samtidigt har samver-
kan inom det civila samhaéllet och folkbildningen utvecklats. Nir kultursamverkansmo-
dellen inf6érdes startade Ideell kulturallians (Tka). Initialt handlade det om att synliggo-
ra betydelsen av de samhiéllsinsatser som gors av civilsamhillet pa kulturomradet. Ika
har i dag 21 medlemsorganisationer, varav atta dr studieférbund. Pa regional niva finns
Tka i fem l&n.*’

I rapporten ges flera positiva exempel pa hur studieforbunden deltar i kulturplane-
arbetet. I Uppsala sker dialoger och samverkan stindigt med bland annat de nio studie-
forbunden och ldnsbildningsforbundet, och de storsta aktorerna inom civilsamhillet
i Uppsala ldn ar ldnsbildningsférbundet och Riksteatern. I Visterbottens lédn bjuder
Region Visterbotten in civilsamhallet i samband med att man tar fram en ny kulturplan
och da bjuds teater- och arrangorsforeningar, studieforbund, hembygdsférbund med

flera in.

66 Riksdagens kulturutskott beslutade 2015 att félja upp och utvardera kultursamverkansmodellen. Resultaten presenteras i Ar
samverkan modellen? En uppféljning och utvardering av Kultursamverkansmodellen, som publicerades nastan tva ar efter
Folkbildningsréadets rapport.

67 http://ideellkultur.se/.
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Ge utrymme for nya kulturformer, kulturutévare och organisationer

Folkbildningsradets bedémning

Folkbildningens kultur ska priglas av mangfald. Det betyder att folkbildningen ska ge
utrymme for nya kulturformer och kulturutévare - och for alternativa kulturinrikt-
ningar och alternativa scener.

Studieférbundens kulturprogram, och 6verhuvudtaget den kulturverksamhet som
studieférbund och folkhdgskolor arrangerar, innebér att det lokala kulturutbudet
breddas och vitaliseras runtom i landet. Framfor allt kulturprogrammen involverar
nya deltagargrupper, alternativa kulturinriktningar och nya féreningar.

Via kulturarrangemangen, och med stod i den breda forankring som folkbildning-
en har i det civila samhillet och inom kulturlivet, etableras samarbete med organisa-
tioner som #r nya inom folkbildningssfiren, som dirigenom ges mojlighet att etablera
sig i det civila samhaéllet och na ut med sin verksamhet.

Kulturen och utbytet av kulturella uttryck kan utgora ett kitt i métet mellan
minniskor. Den jamforelsevis laga andelen utrikes fodda deltagare i studieférbun-
dens estetiskt inriktade studiecirklar och folkhogskolornas estetiskt inriktade kurser
behover diarfér uppmérksammas, och i synnerhet de ldga andelarna utrikes fodda
deltagare inom studieférbundens studiecirklar i musik/ improvisatorisk musik, och i
folkhogskolornas sérskilda kurser med musikinriktning,

Det &r viktigt att verksamheterna moter olika gruppers efterfragan pa kultur,
samtidigt som folkbildningen later sig berikas av den mangfald av kulturformer och
kulturella uttryck som deltagare fran andra lander fér med sig.

Alternativa kulturinriktningar och nya aktorer
Enligt utvirderingen Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhadllet dr studieférbun-
dens utbud bredare 4n den kommunala kulturverksamheten. Dels inkluderar kulturpro-
grammen i hégre grad amatérer, alternativa kulturinriktningar och alternativa scener,
dels dr &mnesinriktningen bred. Kulturprogrammen anvinds jimforelsevis ofta for nya
typer av evenemang, fran musikfestivaler och lajv till sociala forum. Via kulturprogram-
men etableras ocksa samarbete med organisationer som #r nya inom folkbildningssfiren,
som pa det hir sittet kan etablera sig i det civila samhillet och na ut med sin verksamhet.
Olika folkbildningsorganisationer foretridder olika idéer och virden och nar darfor
olika aktorer inom kulturomradet. I rapporten Kulturens Bildningsverksamhet — Ett nytt
studieférbunds vig in i folkbildningen visar utvirderarna hur Kulturens bildningsverk-
samhet i férsta hand fangar upp amatorkulturorganisationer som antingen inte varit
tillfredsstillda med det st6d de fatt inom andra delar av folkbildningen, eller som inte
tidigare haft med folkbildningen att gora. I den bemérkelsen bidrar Kulturens till att 6ka
mangfalden inom folkbildningen. Detta innebér samtidigt att Kulturens fungerar som en
kanal till folkbildningen f6r delar av det civila samhiéllet som tidigare inte haft tillgang till
det stod och den utvecklingspotential som erbjuds hér.
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Mangfaldig kultur?

TABELL 29
Studieforbundens deltagare i estetiskt inriktad verksamhet jamfort med deltagare i dvrig
verksamhet 2015. Andel (procent).

STUDIECIRKLAR, STUDIECIRKLAR, ANNAN ANNAN

ESTETISK OVRIGA FOLKBILDNINGS- FOLKBILDNINGS-

INRIKTNING INRIKTNINGAR VERKSAMHET, VERKSAMHET,

ESTETISK OVRIGA

INRIKTNING INRIKTNINGAR

Kvinnor 62 63 73 61
Man 38 37 27 39
Deltagare <25 ar 15 13 33 29
Deltagare 65> ar 85 87 67 71
Utrikes fédda deltagare® 9 30 2 17
Inrikes fédda deltagare? 91 70 98 83

(1) Avser grupprapporterade deltagare, inte unika personer.
(2) Avser grupprapporterade deltagare, inte unika personer.

Andelen utrikes fédda deltagare &r betydligt mindre i studieférbundens estetiskt inrik-
tade verksamheter &n i 6vriga arrangemang. Inom musikomradet och framfor allt inom
den improvisatoriska musiken ir dessa skillnader 4nnu mer markerade. I musikcirklarna
generellt dr 6 procent av deltagarna utrikes fédda, och i improvisatorisk musik dr andelen
endast 2 procent. I annan folkbildningsverksamhet med inriktning mot musik och impro-
visatorisk musik dr 1-2 procent av deltagarna utrikes fodda.

Deltagarna i studieférbundens estetiskt inriktade verksamheter dr dven nagot yngre
dn ovriga.

TABELL 30
Folkhégskolans deltagare i kurser med estetisk inriktning jamfort med deltagare i 6vriga kurser
hostterminen 2015. Andel (procent).

ALLMAN KURS SARSKILD KURS KORTA KURSER

ESTETISK OVRIGA ESTETISK OVRIGA ESTETISK OVRIGA

INRIKTNING  INRIKTNINGAR INRIKTNING  INRIKTNINGAR INRIKTNING  INRIKTNINGAR

Antal deltagare 116 12 069 5 944 10 482 14 036 65 753
Kvinnor 54 55 63 65 66 57
Man 46 45 37 35 34 43
< 25ar 63 57 57 35 19 18
25-45 ar 32 35 26 40 19 29
Inrikes fédda 96 67 96 92 99 98
Utrikes fédda 4 33 4 8 1 2
Férgymnasial utbildning 65 85 12 18 1 0
3-3rigt gymnasium 21 7 65 49 1 0
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Aven inom folkhdgskolan finns vissa skillnader mellan deltagare i estetiskt inriktad verk-
samhet och 6vriga. Inom sérskild kurs dr de hir deltagarna yngre dn deltagare i andra
kursinriktningar, de har i allminhet lingre utbildningsbakgrund, ménnen ar nagot fler
och andelen utrikes f6dda deltagare 4r jimforelsevis lag.

Monstret med jamforelsevis fa deltagare fran andra linder aterkommer i folkhégsko-
lornas korta och langa kurser med musikinriktning. Hir var andelen utrikes fodda 1-3
procent hosten 2015.
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Forvaltningsberattelse
Information om verksamheten

Folkbildningsradets syfte och &@ndamal

Folkbildningsradet dr en ideell forening med Rérelsefolkhogskolornas intresseorganisa-
tion (RIO), Studieforbunden i samverkan®® (Studieférbunden) och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) som medlemmar. Folkbildningsradet har enligt stadgarna till uppgift att
for medlemmarnas rikning fullgéra det som regering och riksdag kriver for att statsbi-
drag ska utga till den verksamhet som bedrivs av folkhégskolor och studieférbund.

Folkbildningsrédets verksamhet

Folkbildningsradet svarar fér de uppgifter som medlemmarna uppdragit at Folkbild-
ningsradet att handlidgga. Uppdragen regleras via stadgar samt av styrelsen faststéllda
styr- och policydokument sasom arbetsformer, arbetsordning, villkor och kriterier, anvis-
ningar, riktlinjer och maldokument.

Folkbildningsradet har av riksdag och regering anfortrotts myndighetsuppdrag och
ska foretridda staten i forhallande till folkbildningen. Folkbildningsradet ansvarar for
att besluta om vilka studieférbund, folkhdgskolor och studerandeorganisationer inom
folkhdgskolan som ska fa statsbidrag, samt att sedan férdela statsbidrag mellan dessa, i
enlighet med Forordningen om statsbidrag (2015:218).

Folkbildningsradet ska ocksa f6lja upp och utvirdera om folkbildningsverksamheten
uppfyller villkor for statsbidrag, samt att redovisa detta i enlighet med regeringens rikt-
linjer. Folkbildningsradet ska redovisa hur statsbidraget bidragit till att folkbildningens
syften uppnatts, men ocksa aterkalla statsbidrag i de fall verksamhet inte &r férenlig med
statens syften for statsbidrag.

Folkbildningsradet har utover sina ordinarie myndighets- och medlemsuppdrag yt-
terligare fem myndighetsuppdrag: Friamja folkbildningens arbete med digital delaktighet

och flexibelt lirande. Fordele medel avseende ménskliga réattigheter inom folkbildningen.

Fordela medel till folkhogskolor for studiemotiverande insatser for arbetslosa ungdomar

68 Namnbyte 1 januari 2016, tidigare namn Folkbildningsférbundet.
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som saknar slutbetyg fran grund- eller gymnasieskola samt till folkh6égskoleutbildning till
nyanlinda invandrare inom ramen f6r etableringsreformen. Fordela medel till studiefor-
bunden for sirskilda folkbildningsinsatser for asylsdkande.

Folkbildningsradets verksamhet regleras av styrdokument och riktlinjer fran riksdag,
regering och medlemsorganisationerna. Folkbildningspropositionen 2013/14:172 och
Forordning om myndigheters arsredovisning ingar i styrdokumenten.

Folkbildningsradet har vidare fatt i uppdrag av staten att fordela anslaget 14:3 Sarskil-
da insatser inom folkbildningen enligt férordning 2015:521. Anslaget avser studieférbun-
dens insatser for asylsokande och vissa nyanldnda invandrare. Via Kulturdepartementets
anslag 6:1 Allménna val och demokrati har medel erhallits for atgirder kring méinskliga
réttigheter pa nationell niva.

Folkbildningsradet har av Arbetsférmedlingen fatt i uppdrag att férdela bidrag for ar-
betsmarknadsinsatser vid folkhogskolor i form av studiemotiverande utbildningsinsatser
for arbetslosa och etableringsinsatser for nyanlédnda invandrare. Uppdraget &r reglerat i
tva samarbetsavtal.

Genom sitt myndighetsuppdrag svarar Folkbildningsradet for folkbildningspolitisk
bevakning i ett svenskt, nordiskt och internationellt perspektiv.

Vidare har Folkbildningsradet i uppgift att informera riksdagen, regeringen, myn-
digheter, andra organisationer, folkbildningens anordnare samt allménheten om folk-
bildningens verksamhet och utveckling. Dessutom ska Folkbildningsradet uppritthalla
kontinuerliga kontakter med andra samhéllssektorer av betydelse for folkbildningen.

Enligt regeringens riktlinjer till Folkbildningsradet ska styrelsen varje ar lamna arsre-
dovisning med samlad bedomning och budgetunderlag till regeringen. I arsredovisningen
lamnas verksamhets- och deltagarstatistik.

I aterrapportering ingar redovisning av de sirskilda uppdragen digital delaktighet,
stirka kunskaper om minskliga rattigheter i samhéllet, studiemotiverande folkhdgskole-
kurs och etableringskurs vid folkhégskola.

Vidare har rapporten Jdmstdlldhet inom folkbildningen lamnats till Utbildningsdepar-
tementet i mars 2015.

Folkbildningsradet har limnat 11 remissyttranden samt varit representerat i 12 olika
organ (foreningar, styrelser, myndighetsgrupper etc).

Resultat och stéllning

Kommentarer till resultatutvecklingen
Folkbildningsradet ska inom budgetramen pa ett effektivt sitt genomféra verksamheten
enligt plan. Budgetramen motsvaras av resultatet fére Folkbildningsradets kostnader, det
vill séiga 41650 tkr.

Storre delen av verksamheten ér finansierad via folkbildningsanslaget. Det dr 29 600
tkr for myndighetsuppdraget och 8 500 tkr f6r det sirskilda myndighetsuppdraget Digital
delaktighet. Folkbildningsradets medlemmar faststillde uttagen vid representantskapets
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héstsammantride 2014. Folkbildningsradet far darutéver 3500 tkr for arbetsmarknads-
insatserna och 50 tkr f6r arbetet med de minskliga rittigheterna. Totalt motsvarar dessa
poster 41650 tkr i intikter.

Intikter f6r forsdljning av tjinster och uthyrning av lokaler balanseras mot personal-
och lokalkostnader i samma omfattning.

Det ekonomiska utfallet 2015 #r 4 033 tkr. Overskottet kan hiirledas till att styrel-
sens forfogandemedel (700 tkr) och medel f6r jurist- och specialkompetens (600 tkr)
inte beh6vt anviindas. Vidare har utvirderingsprojekt férskjutits i tid eller varit mindre
kostnadskrivande (1900 tkr). Uppdragen studiemotiverande insatser fér arbetslosa och
etableringsskurser fér nyanlinda innebdr att fasta kanslikostnader kan fordelas pa fler
uppdrag, en besparing med cirka 800 tkr.

Fran Arbetsformedlingen har Folkbildningsradet fatt uppdraget att fordela bidrag
till folkh6gskolor som genomfoért utbildningsinsatserna studiemotiverande insatser for
arbetslosa och etableringsskurser for nyanldnda. Totalt har 180158 tkr fordelats i bidrag
till folkhogskolorna. Arbetsférmedlingen har enligt avtal ersatt Folkbildningsradet for ad-
ministration och uppfo6ljning av verksamheten med 3,5 mkr. Genomford verksamhet 2015
redovisas till Arbetsférmedlingen i april 2016 och medel finns reserverade for slutregle-
ring av bidrag fo6r deltagares resor.

Kostnader for kansli och administrativ personal har belastat uppdragen fran Arbets-
formedlingen i relation till verksamhetens omfattning.

Flerarsoversikt: Kostnaderna fér Folkbildningsradets myndighets och medlemsuppdrag samt
resultatet av verksamheten och finansnetto de senaste fem aren:

BELOPP (MKR) 2015 2014 2013 2012 2011
Folkbildningsradets myndighetsuppdrag 28,1 28,8 32,9 28,6 26,4
Digital delaktighet 9,2 7,7 8,5 8,1 8,5
Arbetsmarknadsinsatser (uppféljning o adm.) 3,0 2,8 2,5 1,4 1,1
Folkbildningsnatet (drift och utveckling) (1) - 4,4 6,4 6,7 7,6
Folkhdgskolornas informationstjanst (1) - 4,5 7.2 7.4 7,7
Mentorprojekt inom folkhdgskolan - 0,1 0,2 0,4 0,5
Folkbildning - Learning for Acitive Citizenship - - - - 15
Resultat verksamhet 4,2 2,1 -38 0,4 0,8
Finansnetto -0,2 0,1 0,2 0,3 0,3

(1) 2014 omfattas halva verksamhetsaret (1 januari-30 juni). Verksamheten &r dérefter 6verford till Rérelsefolkhtgskolornas
intresseorganisation.

Eget kapital
Det egna kapitalet dr indelat i balanserat kapital, resultatutjimningsreserv, indamalsbe-
stimda medel och arets resultat. Folkbildningsradet avsitter vid behov 6verskottsmedel
till resultatutjimningsreserven, som anvinds for att kapa budgettoppar.

2014 ars verksamhet redovisade ett 6verskott med 2185 tkr. Representantskapets
varsammantride 2015 disponerade pa styrelsens forslag, utéver 6verskottet, indamalsbe-
stimda 3326 tkr samt resultatutjimningsreserven 4 288 tkr, d v s totalt 9 799 tkr.
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Pa styrelsens forslag beslot representantskapet att forstirka resultatutjimningsreser-
ven med 712 tkr. Vidare avsattes 2 487 tkr f6r budgeterad men inte slutférd verksamhet:
Digital delaktighet (1687 tkr), regeringsuppdrag jamstilldhetsinsatser (300 tkr) och
arbetsmarknadsinsatserna vid folkhégskolor (500 tkr). Resterande medel férdelades med
1138 tkr till folkhégskolor och med 1174 tkr till studieférbund.

Visentliga hdndelser under rdkenskapsdret

Folkbildningsradets huvuduppgift 4r att férdela de statliga bidragen till studieférbund
och folkhogskolor samt till studerandeorganisationer inom folkhogskolan. Pris- och 16-
neomrikningen for folkbildningsanslaget 2015 var 0,57 procent (19,8 mkr). Féregaende ar
var omrikningen 2,35 procent (79,4 mkr).

Inom folkbildningsanslaget var 45 mkr destinerade for en utokning av folkhogskolans
allménna kurs med 750 arsplatser. For 2014 disponerades 60 mkr samt kvarvarande 14
mkr fran 2013 f6r 1000 + 200 arsplatser.

Folkbildningsradet rekvirerar kvartalsvis det statliga folkbildningsanslaget via Kam-
markollegiet och 6verfor bidragen till studieférbunden samma dag de disponeras. Ut-
betalningen till folkhdgskolorna sker nagon eller nagra dagar senare. Detta har tidigare
generat rinteintikter som kunnat tillféras folkhégskolornas verksamhet. Arets laga
rintenivaer gav inga rinteintékter att férdela.

80 mkr (100,2 mkr 2014) har redovisats fér utbildningsinsatser vid folkhégskolor for
arbetslosa. Arbetsférmedlingen har anvisat 3500 deltagare att jimfora med tillgéngliga
6000 platser.

Sedan 2014 har Folkbildningsradet pa uppdrag av Arbetsformedlingen férdelat bidrag
till folkh6gskolorna for etableringskurser f6r nyanldnda invandrare. Fér 2015 disponera-
des 120 mkr f6r verksamhet omfattande 2 400 deltagare. Totalt har Arbetsformedlingen
anvisat 2 054 deltagare, vilket motsvarar 103,7 mkr (55 mkr 2014). I genomsnitt 4r de
totala bidragsutbetalningarna 915 mkr per kvartal (896 mkr ar 2014).

Statsbidragsmottagare — beslut under dret

— Stiftelsen Sveriges Katolska Folkhogskola (S:ta Elisabets folkhdgskola) och Foren-
ingen Holma folkhogskola i Skane (Holma folkhégskola) har beviljats statsbidrag
fran 1 januari 2016.

= S:t Ignatios folkhdgskola har beviljats statsbidrag fran 1 juli 2016. Fortsatt forsoks-
verksamhet under forsta halvaret 2016.

— Foreningen Orebro folkhogskola far dverta statsbidraget for Orebro folkhogskola
fran samfundet Evangeliska frikyrkan fran 1 januari 2016.

— Fo6reningen Interkulturella Folkhégskolan far 6verta Agnesbergs folkhdgskolas
statsbidrag fran Vistra Gotalandsregionen fran 1 januari 2016. Skolan byter namn
till Interkulturella folkhégskolan.

— Den judiska utbildningsstiftelsen Paideia far under 2016 starta fors6ksverksamhet i
samarbete med Kista Folkhogskola.
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For sjitte aret har Folkbildningsradet i enlighet med férordningen limnat bidrag till stu-
derandeorganisationer inom folkhégskolan. Sveriges Forenade Studentkarer har erhallit
250 tkr for insatser riktade till lokala elevorganisationer och deltagare vid folkhégskolor.

En bidragsmottagare har varit foremal for sirskild granskning under 2015. Resultatet
av granskningen innebir att Studiefrimjandet ska aterbetala 9 034 tkr av de bidrag man
erholl 2013 och 2014 samt att underlagen for fordelning 2015 och 2016 nedjusteras. Ater-
tagna medel fordelas till studieférbunden i relation till faststéllda bidrag for 2015.

Forvaltning och organisation

Folkbildningsradets beslutande organ utgérs av representantskapet och styrelsen. Re-
presentantskapet, som dr Folkbildningsradets hogsta beslutande organ, bestar av tio
ombud for Studieférbunden, fem ombud for SKL och fem ombud fér RIO. Representant-
skapet behandlar styrelsens och revisorernas beriittelser och beslutar om ansvarsfrihet
samt faststéller Folkbildningsradets uttag ur folkbildningsanslaget for finansieringen av
Folkbildningsradets verksamhet. Representantskapet viljer vartannat ar ordférande samt
utser styrelse och revisorer.

Styrelsen bestar av ordférande jimte atta ordinarie ledaméter samt en personalrepre-
sentant. Sju styrelsesammantriden har genomférts under aret. For den nationella utvir-
deringen finns en expertgrupp.

Medlemmarna nominerar vardera en revisor, varav en ska vara auktoriserad.

Medlemmarnas inflytande och styrning av Folkbildningsradet sker genom beslut och
uppdrag fattade av representantskapet. Overliggningar med ordféranden i Folkbildnings-
radets medlemsorganisationer genomfors kring fragor som &r av mer 6vergripande och
principiell karaktr.

For verkstillande av styrelsens beslut finns ett kansli som dr organiserat och kompe-
tensinriktat utifran de krav som verksamhetsplanen, regeringens riktlinjer och 6vriga
beslut stéller. Kansliets arbete leds av en generalsekreterare. Under 2015 hade kansliet 20
arsanstillda inom myndighetsuppdraget (20 anstillda 2014). Fyra av dessa tjinster svarar
for service och administration.

Det sirskilda myndighetsuppdraget digital delaktighet har haft 0,6 arsanstilld och
uppdragen fran Arbetsformedlingen omfattar tva arsanstillda (projektledare och assis-
tent).

Totalt innebér det 22 arsanstéllda omréknat till heltid 2015. Med hinsyn till att Folk-
bildningsradets medlemsuppdrag under forsta halvaret 2014 motsvarade tre arsanstéllda,
var totalt 25 anstéllda under 2014. Men exklusive medlemsuppdrag var det 22 arsanstéll-
da dven 2014.
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Dispositionsforslag
Resultatet av 2015 ars verksamhet innebir ett 6verskott efter finansnetto med 4 033 tkr

Styrelsen féreslar att till representantskapets férfogande stalla (tkr):

Arets resultat 4033
Andamalsbestimda medel under eget kapital * 2 487
IT-medel ** 1837
Summa 8357

Digital delaktighet 1 687 tkr, utvardering av jamstalldhetsinsatser 300 tkr samt 500 tkr for uppfdljning av arbetsmark-
nadsinsatserna vid folkhdgskolor. Digital delaktighet och jamstalldhetsinsatser ar slutredovisade 2015 och &r inte
foremal for fortsatt &andamalsavsattning. Medlen fér arbetsmarknadsinsatser foéreslas éverféras till folkhégskolorna.

**  Medel avseende slutredovisade IT-projekt och dar inga ataganden finns mot leverantér eller annan part. Verksamheten

har avsett bade folkhgskolor och studieférbund.

Styrelsens foreslar att 8 357 tkr disponeras enligt foljande:

— 1050 tkr dndamalsavsitts for under 2015 budgeterade och ej slutférda utvirderings-
projekt Cirkeldeltagare 2015 och Metautvirdering samt projektet Uppf6ljningsstudier.
Dessa ir forskjutna i tid och reglerade i avtal med andra parter.

— Av resterande 7307 tkr dr 500 tkr relaterade till folkh6gskoleverksamhet. Det innebér
att 6 807 tkr avsitts till folkh6gskole- och studieférbundsverksamhet med 3349 tkr
respektive 3458 tkr enligt fordelningsnyckeln.

— Av folkhogskolornas 3 849 tkr avsitts 1500 tkr till Folkbildningsradet for finansiering
av uppdraget fran RIO och SKL att samordna folkh6gskolornas ansokningar om anslut-
ning till SeQF under 2016 och 2017. Resterande 2 349 tkr fordelas till folkhogskolorna.

— Fordela 3458 tkr till studieforbunden.
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Sammanfattning av styrelsens forslag (tkr)

TILL REPRESENTANTSKAPETS FORFOGANDE:

Arets resultat 4033
Andama3lsbestimda medel under eget kapital 2 487
IT-medel 1837
Summa 8 357
FORSLAG TILL DISPOSITION: 1B DIsP uB
Upplésning av &ndamalsmedel

Digital delaktighet 1687 -1 687 0
Utvardering av jamstalldhetsinsatser 300 -300 0
Uppféljning av SMF- och etableringsinsatser 500 -500 0
Avsittning dndamalsmedel

Utvarderingsprojekt 800 800
Uppféljningsstudier 250 250
Folkbildningsradet fér SeQF 2016-2017 1500 1500
Foérdelning till

Folkhogskolor 2 349 2 349
Studieférbund 3458 3458
Summa 2 487 5 870 8357
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Bokslut for rakenskapsaret 2015-01-01 - - 2015-12-31
Organisationsnummer 802015-8690

Resultatrakning (tkr)

NOT 2015 2014
Transfereringar
Statens anslag till folkbildningen 1 3516 700 3473739
Ovriga statliga anslag 2 184 658 156 987
Summa anslag 3701 358 3630726
Statsbidrag till folkhdgskolor och studieférbund 3 -3 478 600 -3 430 889
Ovriga bidrag 2 -181 108 -153137
Summa bidrag -3659708 -3 584026
Resultat fére Folkbildningsradets kostnader 4 41 650 46700
Folkbildningsrédets kostnader
Myndighetsuppdrag 5 -25173 -26 498
Sérskilda uppdrag 6 -12 254 -10 416
Medlemsuppdrag 7 0 -7723
Resultat fore finansnetto 4223 2063
Finansnetto 8 -190 122

Arets resultat 4033 2185




Balansrékning (tkr)

Folkbildningsradets arsredovisning med verksamhetsberattelse 2015

2015-12-31

2014-12-31

Anliggningstillgéngar
Maskiner och inventarier

Omsittningstillgéngar

Kortfristiga fordringar

Forutbetalda kostnader och upplupna intakter
Kortfristiga placeringar

Kassa och bank

10
11

Eget kapital

Balanserat kapital
Resultatutjamningsreserv
Andamalsbestimda medel
Arets resultat

Avsattningar

Kortfristiga skulder

Skulder avseende statsanslag

Skulder avseende IT-anslag

Réantemedel

Leverantorsskulder

Ovriga kortfristiga skulder

Upplupna kostnader och férutbetalda intdkter

13

14
15
16

698

Stéllda panter
Ansvarsférbindelser
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Noter

Redovisnings- och varderingsprinciper

Arsredovisningen har uppriittats enligt arsredovisningslagen. Det innebir bl a att reser-
veringar och avsattningar for verksamhet som &r budgeterad men ej slutférd sker i samband
med disposition av éverskottsmedel. Sadan avsattning sker till &ndamalsbestdamda medel
under det egna kapitalet genom representantskapets beslut.

NOT 1 - Statens anslag till folkbildningen 2015 2014
Bidrag till folkbildningen (14:1 ap.) ' 3416 700 3460 055
Bidrag till folkhdgskolans allménna kurs (14:1 ap.6) 45 000 -
Fran 2013 éverférda medel till folkhégskolans allmanna kurs 2014 - 13 684
Sérskilda insatser inom folkbildningen for asylsokande (14:3 ap.1) 2 105 000 -
Reduktion av 14:3 ap.1 for 6verféring till 2016 3 -50 000 -

3516 700 3473739

(1) Posten 2014 inkluderar 60 000 tkr for utékning av folkhégskolans allménna kurs med 1 000 arsplatser.
Vidare var i posten for 2014 villkorat att 30 000 tkr ska anvéandas for lasframjande verksamhet.

(2) Avser 750 arsplatser vid folkhdgskolans allmanna kurs 2015.

(3) Overfors till 2016 for férvantade kostnader avseende sarskilda insatser for asylsskanden.

NOT 2 - Ovriga statliga anslag 2015 2014
Anslag
Regeringen, insatser for manskliga rattigheter 1000 1000
Regeringen, studie om jamstalldhet i folkbildningen - 300
Arbetsférmedlingen, utbildningsinsatser vid folkhdgskolor fér arbetslésa ' 79 958 100 237
Arbetsférmedlingen, etableringskurser vid folkhdgskolor 2 103 700 55 450
184 658 156 987
Bidrag
Insatser for manskliga rattigheter 950 950
Utbildningsinsatser vid folkhdgskolor for arbetslésa T7 458 97 737
Etableringskurser vid folkhogskolor 102 700 54 450
181108 153 137

(1) 3 577 deltagare x 21 tkr, bidrag fér resor med 3 055 tkr samt 2 500 tkr for finansiering av
Folkbildningsradets kostnader.
(2) 2 061 deltagare x 50 tkr samt 1 000 tkr fér finansiering av Folkbildningsradets kostnader.
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NOT 3 - Statsbidrag till folkhégskolor och studieférbund 2015 2014
Allmant bidrag, folkhdgskolor ' 1662168 1648 893
Medel fér utékning av folkhégskolans Allménna kurs 2 45 000 60 000
Medel fér pabdrjad men ej avslutad verksamhet Extra platser Allman kurs 2013 - 13 684
Allméant bidrag, studerandeorganisationer inom folkhégskolor 250 250
Allméant bidrag, studieférbund 1716 182 1708 062
Bidrag for sarskilda insatser for asylsckanden, studieférbund 55 000 -

3 478 600 3 430 889

(1 Inklusive folkhdgskolornas specifika medlems/myndighetsuppdrag till Folkbildningsrédet ar bidraget 1 654 024 tkr fér

2014.
(2) Utokningen omfattar 750 platser 2015 respektive 1 000 platser 2014.

NOT 4 - Resultat fére Folkbildningsradets kostnader 2015 2014
Uttag ur folkbildningsbidraget for finansiering av:
Folkbildningsradets myndighetsuppdrag 29 600 27 600
Digital delaktighet ' 8 500 7 800
Folkbildningsnatet 2 - 2319
Uttag ur 6vriga anslag for finansiering av:
Folkbildningsrédets kostnader fér utbildningsinsatser for arbetslésa och etableringskurser 3500 3500
Folkbildningsrédets administration av insatser fér ménskliga rattigheter 50 50
Medel for studie om jamstélldhet i folkbildningen - 300
Uttag ur folkhtgskolornas andel av folkbildningsbidraget for finansiering av:
Folkhdgskolornas informationstjanst 2 - 3650
Folkbildningsnatet 2 - 481
Studeranderittsliga fragor ° - 1000
41 650 46 700

(1) For Digital delaktighet fick folkhogskolor och studieférbund 2014 en bidragsékning med 700 tkr fér utveckling av Folk-

bildningsnatet. Jamfortalet for 2014 &r 8 500 tkr.
(2) Verksamheterna 6verfordes till RIO 1 juli 2014.
(3) Myndighetsuppdrag, verksamheten finansieras fran 2015 genom uttag ur folkbildningsbidraget.
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NOT 5 - Folkbildningsradet - myndighetsuppdrag 2015 2014
Intékter
Sélda tjanster 2877 2134
Uppldsning reserverade medel - 144
2 877 2278
Kostnader
Beslutande och beredande organ och till styrelsen férfogande 4299 4 490
Folkbildningspolitik och omvérldsbevakning 2580 2 477
Kommunikation 2959 2985
Bidragsfordelning 3281 3515
Etik- o gransdragningsfragor 2120 2103
Skolform o studeranderatt 1312 1073
Verksamhetsuppféljning och kvalitetsarbete 5808 5 441
Nationell utvéardering 3031 5802
Kostnad fér salda tjanster o lokaler 2 660 890
28 050 28 776
Kostnader - intakter 25173 26 498
For konferensverksamhet vidarefakturerade kostnader ingér 503 362
NOT 6 - Folkbildningsradet - sarskilda uppdrag, kostnader 2015 2014
Digital delaktighet inom folkbildningen
Bidrag lokal och regional utveckling samt utvardering 7 906 4189
Fortbildning, natverk och kunskapsbildning 577 2062
Stad till utveckling av Folkbildningsnatet - 700
Kansli (beredning och uppféljning) 759 703
9 242 7 654
For konferensverksamhet vidarefakturerade kostnader ingér 5
Studiemotiverande utbildningsinsatser for arbetslésa och
etableringskurser vid folkhdgskolor
Kostnader for administration och uppféljning 3012 2762
3012 2762
Summa sérskilda uppdrag 12 254 10 416
NOT 7 - Medlemsuppdrag, kostnader 2015 2014
Verksamheten inom Folkhogskolornas informationstjanst och Folkbildningsnatet
dverfordes till RIO 1 juli 2014. Folkbildningsradets kostnader for forsta halvaret 2014:
Folkbildningsnatet - 3572
Folkhdgskolornas informationstjanst - 4151

7723
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NOT 8 - Finansnetto 2015 2014

Réntor 1 en

Fordelade rantemedel till

Folkhdgskolans verksamhet - -489

Studieférbundens verksamhet - -

Nedskrivning av investeringsfond -191 -
-190 122

Inga réntemedel att fordela 2015. Fér 2014 har rantemedlen beréknats utifran respektive verksamhets genomsnittliga inne-

stdende anslag varje ménad. Investeringsfonden &r en réntefond som placerar i svenska réntebarande véardepapper. Den har

haft en stabil men (&g vardeskning genom &ren. Okningen har bedémts som saker och bokférts som intakt. Senaste &rets

minusranta har delvis urholkat vardedkningen och fonden har darfor skrivits ned till anskaffningsvardet.

NOT 9 - Maskiner och inventarier 2015 2014
Ingdende anskaffningsvirde 2 045 2393
Utrangerat under aret - -949
Inkép under aret 115 601
Utgdende ackumulerade anskaffningsvarden 2160 2 045
Ingdende avskrivningar -1559 -2 042
Utrangerat under aret - 935
Arets avskrivningar -234 -452
Utgdende ackumulerade anskaffningsvarden -1793 -1559
Utgdende virde 367 486
Maskiner och inventarier avskrivs pa tre ar. Fordon avskrivs pé fem ar.
NOT 10 - Kortfristiga fordringar
(upptagna till det belopp som efter individuell prévning forvintas bli betalt) 2015 2014
Kundfordringar samt 6vriga mindre fordringar 419 1611
Folkhdgskolor, SMF- och Etableringsmedel 259 595
Folkhégskolor, atertag statsbidrag 2014 9 2292
687 4 498
Not 11 - Forutbetalda kostnader och upplupna intékter 2015 2014
Hyror lokaler och maskiner 825 775
Telefonabonnemang, datalicenser och serverutrymme 399 313
Premie- och arsavgifter 309 243
Ovriga forutbetalda kostnader 9 155
1542 1486
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NOT 11 - Forutbetalda kostnader och upplupna intédkter 2015 2014
Hyror lokaler och maskiner 825 775
Telefonabonnemang, datalicenser och serverutrymme 399 313
Premie- och arsavgifter 309 243
Ovriga forutbetalda kostnader 9 155

1542 1486

NOT 12 - Eget kapital. Tabellen &r en sammanfattning av representantskapets beslut vid sam-
mantridet varen 2015.

ANDAMALS- RESULTAT- BALANSERAT ARETS SUMMA

BESTAMDA UTJAMNINGS- KAPITAL RESULTAT BALANSERAT

MEDEL MEDEL KAPITAL

Ingdende balans 1 jan 3326 4 288 5000 2185 14799
Beslut av representantskapet -839 712 0 -2185 -2 312
Arets resultat 4033 4033
Utgdende balans 31 dec 2 487 5000 5000 4033 16 520

Andamalsbestamda medlen &r avsatta fér Digital delaktighet 1687 tkr, utvardering av jamstalldhetsinsatser 300 tkr samt
uppféljning av SMF- och Etableringsinsatser 500 tkr. Beslutet inkluderar dven en férdelning av 1138 tkr till folkhogskolor och
1174 tkr till studieférbund.

NOT 13 - Avséattningar av SPP-allokerade medel 2015 2014
Ingdende virde 416 416
Anvanda medel - -
Utgdende virde 416 416

Reserverade medel fér kompetensutveckling och pensionsldsningar fér kanslipersonal.

NOT 14 - Skulder avseende statsanslag 2015 2014
Ej fordelat, folkhogskolor och studieférbund 2 245 1199
Arbetsmarknadsmedel och medel for asylsékande 122 872 40722
Studeranderatt och folkhdgskoleverksamhet 9 3276
Jamstalldhets- och EU-insatser 190 190
Digital delaktighet 1140 1140

126 456 46 527
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NOT 15 - Skulder avseende IT-anslag 2015 2014
Ingdende varde 698 3634
Anvanda medel - -2 936
Utgéende virde 698 698
NOT 16 - Rantemedel 2015 2014
Ingéende saldo 1jan 489 984
Under verksamhetséret reserverade ranteintakter - 489
Under verksamhetsaret fordelade rantor -489 -984
Utgdende saldo 31 dec - 489
NOT 17 - Upplupna kostnader och férutbetalda intakter 2015 2014
Loner, sociala avgifter och l6neskatter 1015 952
Avtalade statistikbearbetningar, utvarderings- och IT-uppdrag 984 635
Bidrag Regional fortbildning, EU-insatser och Flexibelt larande - 94
Beréknat upparbetat revisionsarvode 100 100
Ovriga diverse upplupna kostnader 729 65
2 828 1846
Personaluppgifter 2015 2014
Medeltal antal anstallda inom myndighets-, medlems- och &vriga uppdrag
Kvinnor 15 16
Man 7 9
22 25
Loner och arvoden
Arvoden till ordinarie och adjungerade styrelseledaméter 299 275
Arvoden till ledamdéter i expert- och 6vriga grupper 160 199
Lon/arvode till uppdragstagare 266 351
Lon anstallda 1 444 12 41
12 169 13 236
Sociala avgifter enligt lag 3628 4189
Pensionskostnader for anstéllda 1900 1868
Loneskatt 583 521

Pensionspremier betalas inte for fértroendevalda.

Arbetstid och sjukfrdnvaro

Sammanlagd ordinarie arbetstid &r 42 917 timmar. Foregdende ar var ordinarie arbetstid

49 019 timmar (korrigerad). Den sammanlagda sjukfranvaron under aret dr 1 417 timmar.

Foregaende ar var sjukfranvaron 1 042 timmar. Sjukfranvaron i relation till totalt antal ar-

betade timmar ir 3,3 procent. Motsvarande virden foregaende ar var 2,1 procent. Arbets-
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tidsuppgifterna for 2015 ir inte jamférbara med 2014 da medlemsuppdragen Folkhdgsko-
lornas informationstjinst och Folkbildningsnitet 6verfordes till Rorelsefolkhogskolornas
intresseorganisation den 1 juli 2014, vilket motsvarar cirka 3 heltidstjinster. Jimfortalet
for 2014 ir saledes 22 tjéanster.

Anstéllningsvillkor

Generalsekreterarens anstillningsvillkor foljer avtal om allménna bestimmelser f6r
tjainstemin upprittat mellan Unionen och Arbetsgivaralliansen med undantag av arbets-
givarens uppsigningstid, som 4r 24 manader.
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Stockholm den 22 februari 2016

Catharina Hakansson Boman

ordforande
Nisha Besara Kristina Bath Saginger Carola Gunnarsson
Lena Hallengren Ulf Melin Lars Nordstrém
Andreas Norlén Johan Séderman Tomas Ostlund

personalrepresentant

Britten Mansson-Wallin

generalsekreterare

Var revisionsberattelse har avgivits den 22 februari 2016

Anders Larsson Kristina Martensson Mats Blomgren
Auktoriserad revisor
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Revisionsberattelse

Till representantskapet i Folkbildningsradet, org.nr 802015-8690

Rapport om arsredovisningen

Vi har utfort en revision av arsredovisningen for Folkbildningsradet for ar 2015.

Styrelsens ansvar for arsredovisningen

Det ir styrelsen som har ansvaret for att uppritta en arsredovisning som ger en rittvisan-
de bild enligt arsredovisningslagen och for den interna kontroll som styrelsen bedémer éar
nddvindig for att uppritta en arsredovisning som inte innehaller visentliga felaktigheter,
vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pé fel.

Revisorernas ansvar

Vart ansvar &r att uttala oss om arsredovisningen pa grundval av var revision. Gransk-
ningen har utférts enligt god revisionssed. F6r den auktoriserade revisorn innebér detta att
denna utfért revisionen enligt International Standards on Auditing och god revisionssed

i Sverige. Dessa standarder kréver att den auktoriserade revisorn féljer yrkesetiska krav
samt planerar och utfér revisionen for att uppna rimlig sékerhet att arsredovisningen inte
innehaller visentliga felaktigheter.

En revision innefattar att genom olika atgéirder inhdmta revisionsbevis om belopp och
annan information i arsredovisningen. Revisorn véljer vilka atgirder som ska utforas,
bland annat genom att bedéma riskerna for visentliga felaktigheter i arsredovisningen,
vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning beaktar
revisorn de delar av den interna kontrollen som &r relevanta f6r hur foreningen uppréittar
arsredovisningen for att ge en réittvisande bild i syfte att utforma granskningsatgirder
som #r dndamalsenliga med hinsyn till omstindigheterna, men inte i syfte att gora ett
uttalande om effektiviteten i foreningens interna kontroll. En revision innefattar ocksa
en utvirdering av andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvints och
av rimligheten i styrelsens uppskattningar i redovisningen, liksom en utviardering av den
Overgripande presentationen i arsredovisningen.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat 4r tillrickliga och dndamalsenliga som

grund for vara uttalanden.

Uttalanden
Enligt var uppfattning har arsredovisningen uppréttats i enlighet med arsredovisningsla-
gen och ger en i alla visentliga avseenden rittvisande bild av féreningens finansiella
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stillning per den 31 december 2015 och av dess finansiella resultat for aret enligt arsredo-
visningslagen. Férvaltningsberittelsen ir férenlig med arsredovisningens 6vriga delar.
Vi tillstyrker darfor att representantskapet faststiller resultatrikningen och balans-

riakningen.

Rapport om andra krav enligt lagar och andra forfatt-
ningar

Ut6ver var revision av arsredovisningen har vi &ven utfort en revision av styrelsens for-
valtning for Folkbildningsradet for ar 2015.

Styrelsens ansvar
Det &r styrelsen som har ansvaret for forvaltningen.

Revisorernas ansvar
Vart ansvar ir att med rimlig sikerhet uttala oss om férvaltningen pa grundval av var
revision. Vi har utfért revisionen enligt god revisionssed i Sverige.

Som underlag for vart uttalande om ansvarsfrihet har vi utéver var revision av ars-
redovisningen granskat vésentliga beslut, atgirder och férhallanden i féreningen for att
kunna bedoma om nagon styrelseledamot har féretagit nagon atgérd eller gjort sig skyl-
dig till férsummelse som kan foranleda ersittningsskyldighet.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhdmtat &r tillrdckliga och indamalsenliga som

grund for vart uttalande.

Uttalande
Vi tillstyrker att representantskapet beviljar styrelsens ledamoéter ansvarsfrihet for riken-
skapsaret.
Stockholm den 22 februari 2016
Kristina Martensson Anders Larsson Mats Blomgren

Auktoriserad revisor
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Bilagor

Fordelning av statsbidrag till de 157 folkhégskolorna (kr)

FOLKHOGSKOLA

BAS

UTVECKL
O PROFIL

VOLYM

EXTRA
PLATS

SPRAK-
SCHABLON

SPRAK
SCHABLON
EXTRA
PLATS

FOR-
STARK-
NING

SUMMA

Agnesberg
Albins
Alma
Arbetarror.
i Géteborg

Arbetaror.
i Viskadalen

Axevalla
Bergslagen
Billstromska
Birka
Birkagarden
Biskops-Arnd
Nordens
Blekinge
Bollnds
Bona

Boras 1
Bosdn
Botkyrka
Braheskolan
Bromma
Brunnsvik
Backedal
Dalkarlsa
Dalsland
Edelvik
Eskilstuna
Eslov
Fellingsbro

Finska
i Goteborg

Fhsk i Angered
Fornby
Forsa
Framnas
Fridhem
Fristad
Fryshuset 1
Furuboda
Farnebo
Gamleby
Geijerskolan
Glimakra

670 000
670 000
670 000
670 000

670 000

670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000

670 000
670 000
670 000
335000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000

670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
335000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000

300 000
300 000
300 000
300 000

300 000

300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000

300 000
300 000
300 000
150 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000

300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
150 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000

6 160 000
6 160 000
6 347 900
7 342700

11 161 900

7593700
6 468 000
7 603 000
10 843 100
13 358 000
9200 000

7980 300
11 565 400
7527 500
1540 000
11 078 800
6 160 000
12 450 900
11 366 700
11 449 900
6 160 000
6160 000
7951 000
6190 800
10 535 100
10 023 900
11 289 700
7133 300

6160 000
9284 700
8 142 000
10 689 100
13 277 900
9 062 900
1540 000
6160 000
6160 000
8950 500
9 478 700
10 225 600

161 700
1155 000
460 500
1 547 700

557 500

126 300
318 800
218 700
0

552 900
15 400

0

117 000
157 100
0

0

1219 700
149 400
0

0

0

329 600
740 700
0

666 800
1207 400
0

346 500

571 300
679 100
0
163 200
0
0
0
725 300
418 900
317 200
0
643 700

620 000
118 000
125 800

49 500

81 500

224 800
61 500
70 300
60 500
35 800

0

106 500

61 500
198 300
204 800

30 000
623 000
179 300

40 500
183 500

45 300
179 800
323 800

16 000
599 500
157 300
332 000
913 800

540 300
326 300
44 800
0

126 000
333 500
124 000
14 000
143 300
81 800
113 500
307 500

373 500

0
617 000
948 500

908 700

608 300
303 200
646 300
520 500
916 100
327700

448 700
395 800
802 400

0

125700
307 100
708 200
606 300
295 700
0

434 300
908 200
804 300
560 400
1301 400
3312 600
859 200

881 600
1 446 400
685 800
1973700
731 400
3039 100
37 000
4568 800
266 600
1695 900
135000
1623 200

8290000
8 431 500
8 524 200
10 861 900

13 685 100

9 535 600
8121 500
9510 800
12 394 100
15 832 800
10 513 100

9505 500
13109 700
9 655 300
2229 800
12 204 500
9 369 800
14 457 800
12 983 500
12 899 100
7175 300
8106 700
10 893 700
7981 100
13 343 300
13 668 300
15 904 300
10 228 300

9174700
12 716 300
9 842 600
13 796 000
15105 300
13 405 500
2186 000
12 450 100
7961 600
12 017 900
10 697 200
13 773 300
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FOLKHOGSKOLA

BAS

UTVECKL
O PROFIL

VOLYM

EXTRA
PLATS

SPRAK-
SCHABLON

SPRAK
SCHABLON
EXTRA
PLATS

FOR-
STARK-
NING

SUMMA

Glokala

Gotland
Grebbestad
Grimslov
Goteborg
Hagaberg
Helliden
Helsjon

Hjo
Hjélmared
Hola

Hvilan
Hyllie Park
Héllefors
Harnésand
Hastsporten
Hogalid
Ingesund
Jakobsberg
June
Jamshog
Kaggeholm
Kalix
Karlskoga
Katrineberg
Kista
Klarélvdalen
Kristinehamn
Kvarnby
Kvinnofhsk
Kyrkerud
Kévesta
Leksand
Liljeholmen
Lillsved
Litorina
Ljungskile
Lunnevad
Léngholmen
Loftadalen
Malmfilten
Malmé
Malung
Mariannelund
Marieborg
Markaryd
Medlefors
Mellansel
Mo Gérd
Molkom
Mora
Mullsjo

670 000

670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000

300 000

300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000

6 160 000

9364 700
6160 000
7395 100
13 937 000
10 160 900
7204 100
7 253 400
8 662 500
9 070 600
7903 300
10 732 300
6 160 000
6160 000
12 606 400
6 431 000
7921 800
9 024 400
12 330 800
10 709 200
8 842 700
12 182 900
9720 500
12 164 500
11 388 300
6 218 500
7975700
9 942 200
8 085 000
9159 900
6 160 000
8 249 800
8 818 000
12 977 600
9 809 800
6 160 000
14 747 000
8 665 600
8 602 400
7 555 200
10 173 200
7 268 800
6 642 000
7 894 000
13 013 000
7715 400
12 705 000
8 416 100
6160 000
10 124 000
9 874 500
10 907 800

870 100

534 400
150 900
203 300
831 600
1094 900
0

0

512 800
0

0

770 000
471 200
770 000
7700

0

0

0

0
335700
0

0

0

663 700
0

626 800
0

154 000
799 300
141700
0

0

218 700
491 300
0

0

371 100
358 800
0

50 800
0

499 000
234100
474 300
2 086 700
0

434 300
0

0

0

605 200
0

252 000

16 000
11 300
66 800
600 800
119 000
8 800
17 800
101 000
129 000
19 500
201 300
119 300
248 500
86 300
21 300
222 300
288 000
164 300
298 800
86 500
14 800
2800
407 300
54 800
502 300
184 000
181 800
287 000
469 500
5500
146 800
28 800
35 300
0

250 000
136 800
0

599 000
19 800
351 300
168 800
46 500
356 800
894 000
19 800
147 800
24 300
403 800
357 800
286 300
239 500

2800
17 300
47 000

170 300
0

2800

0

0

0

38 500
0

479 300

390 900
513 200
208 500
3074000
2769 000
345 300
354 200
1581 700
736 800
1200 100
568 100
144700
135700
3077 400
63 900
2111 000
1274 400
331 800
261 200
1417 100
702 300
219 700
755 800
1735900
1126 800
1220 000
2 645 600
1062 800
1 650 800
465 400
539 400

0

270 600
509 700
95 400
1070 100
910 600
621 200
2 754 300
196 300
680 600
600 100
596 500
1030 000
172 900
1363 300
1861 800
4031 400
1822 800
171 500
938 300

8765700

11 276 000
7 805400
8 843 700

19 415 900

15143 800
8528 200
8 595 400

11 871 800

10 906 400

10 092 900

13 256 500
7 865 200
8307 700

16 748 600
7 486 200

11 225 100

11 556 800

13 796 900

12 578 200

11 316 300

13 870 000

10 913 000

14 962 600

14149 000
9 476 900

10 349 700

13 893 600

11 222 600

12 391 900
7 600 900
9 906 000

10 035 500

14 744 800

11 289 500
7 475 400

17 298 000

10 905 000

10 792 600

11 350 100

11 690 800
9590 000
8510 000

10 338 600

18 164 000
8 878 100

15 623 200

11 272 200

11 565 200

13 274 600

11 946 000

13 055 600
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FOLKHOGSKOLA

BAS

UTVECKL
O PROFIL

VOLYM

EXTRA
PLATS

SPRAK-
SCHABLON

SPRAK
SCHABLON
EXTRA
PLATS

FOR-
STARK-
NING

SUMMA

Nordiska
Nykoping
Oskarshamn
PRO

Rund

Roda Korset
S:t Ignatius 2
S:t Sigfrid
S:ta Birgitta
S:ta Maria
Scouterna
Sigtuna
Sjovik
Skarpnéck
Skeppsholmen
Skurup

Solvik
Sommenbygden
Stadsmissionen
Stensund
Storuman
Strombéack
Sundbyberg
Sunderby
Sundsgardens
Sverigefinska
Sodra
Vétterbygden
Sddertorn

Sddra
Stockholm

Soréangen
Tollare
Tornedalen
Térna
Vadstena
Valjeviken
Valla

Vara
Wendelsberg
Wik
Vimmerby
Vindeln
Vardinge By
Vaddo
Varnamo
Viastanvik
Vésterberg
Visteras
Agesta
Alsta

670 000

670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
100 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000

670 000
670 000

670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000
670 000

300 000

300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000

0
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000

300 000
300 000

300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000
300 000

11 466 800

11 830 300
7219 500
8784 200
6 377 100

11958 100
7 238 000

770 000

10 333 400
6 160 000
6 160 000
6 412 600

10 539 800

10 390 400
6 637 400
6 312 500

12 758 900
7 886 300
6 160 000
7 339 600
8 844 200
7 633 800
9 688 100

10 606 000

12 591 000

14 089 500
8219 000

13 424 200

6 160 000
6 541 900

8 754 900
11 630 100
6 160 000
7 609 100
9 349 300
6 160 000
11132 700
7 667 700
11 924 200
9 544 900
9 042 900
8169 700
6160 000
7 376 600
8 465 400
5 254 500
9 874 500
6 160 000
8380 700
9 050 600

100 100

0

360 400
110 900
0

0

0

0

49 300
0

478 900
67 800
0

365 000
0

774 600
554 400
0

0

779 200
0

0

0

879 300
0

631 400
64 700
495 900

328 000
442 000

703 800
129 400
800 800
83 200
0

261 800
554 400
100 100
304 900
0

0

429 700
1193 500
548 200
497 400

197 300

13 500
308 500
22 500
0

674 000
654 000
102 300
319 800
314 300
813 000
0

236 500
73 300
210 500
40 000
190 300
23 000
33 000
423 500
61 300
15 000
31000
673 300
38 800
156 500
55 000
90 500

154 500
311 000

206 000
35 300
118 000
0

22 800
57 300
218 800
97 800
47 500
0

198 300
75 800
42 000
158 000
28 800
0

135 300
104 000
160 500
156 800

O O O O O O O O O O O

N
O
al
o
o

7 800
2 800

11 000
6 300

848 500

1027 700
358 800
900 200
169 500

0
0
0
340 700
0
0
0

1211 400

2996 300

1209 100
310 300
524 400

3011 900
373 000

1616 800
266 000
277 400

1584 000
900 000

1693 800

3199 900
820 200

1350 500

25 200
1110 800

865 200
318 100
1 043 400
77 200
656 200
2772 300
714 800
764 000
1154 800
237 300
1740 000
2074900
77 300
107 600
1632 000
1921700
489 100
469 300
1 654 800
2 480 200

13582 700

13 841 500
9219700
10 787800
7516 600
13 602 100
8 862 000
972 300
12 016 000
7 444 300
8 469 700
7 450 400
12 957 700
14 819 800
9 027 000
8 413 200
14998 000
11 891 200
7536 000
11 158 600
10 141 500
8 896 200
12 273 100
14 035 600
15293600
19 061 100
10 128 900
16 339 400

7 654 200
9397 000

10 796 100
12 953 500

8 311 400

8 656 300
10 998 300
10 663 400
13 165 700
10 300 300
14 179 700
10 752 200
12 213 000
11 874 300

7357 200

8919 900
11 096 200

8 146 200
11 909 600

8903 100
11 714 200
13 155 000
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FOLKHOGSKOLA BAS  UTVECKL VOLYM EXTRA SPRAK- SPRAK FOR- SUMMA
0 PROFIL PLATS SCHABLON SCHABLON STARK-
EXTRA NING
PLATS

Aredalen 670000 300000 8593200 104700 10300 4300 222000 9904500
Asa 670 000 300 000 10 204 000 491 300 536 000 0 636 400 12 837 700
Adelfors 670 000 300 000 15 541 700 0 477 500 0 3498500 20 487 700
Alvsby 670 000 300 000 7 218 000 0 59 300 0 837 300 9 084 600
Oland 670 000 300 000 9 469 500 92 400 11 800 0 1196700 11 740 400
Onnestad 670 000 300 000 13 287 100 0 146 500 0 167 200 14 570 800
Orebro 670 000 300 000 6 160 000 385 000 199 300 8 500 286 300 8 009100
Ornskéldsvik 670 000 300 000 6 377 100 0 125 000 0 865 800 8 337 900
Osterlen 670 000 300 000 11 266 600 478 900 310 800 0 1976 600 15 002 900
Ostra Grevie 670 000 300 000 16 761 400 759 200 1 409 500 13 800 0 19 913 900
Summa 100 600 000 45 000 000 1 344 878 900 42 750 400 28 884 400 1 041 600 145 048 200 1 708 203 500
Bidrag till studerandeorganisation (Sveriges forenade studentkarer/SFS Vux) 250 000
Fortbildningsinsatser for rektorer och regional samordning av insatser for folkhdgskoleper- 940000
sonal

Atertagna medel fran 2014 som tillférts 2015 &rs férstarkningsbidrag -1975 500
Folkhdgskolornas andel av folkbildningsanslaget 2015 1707 418 000

For 750 extra platser vid folkhégskolans allménna kurs disponerades totalt 45000 000 kr. Dessa &r férdelade med volym-
bidrag 42 750 400 kr, sprakschablon 1041600 kr och med 1208 000 kr som ingér i forstarkningsbidraget.

Enligt not3 har 1 662 168 000 kr fordelats i form av allmént bidrag till folkhdgskolorna. Beloppet hérleds till féljande
poster:

Bas 100 600 000
Utvecklings- o profil 45 000 000
Volym 1 344 878 900
Sprakschablon 28 884 400
Forstarkning 145 048 200
Personalfortbildning 940 000
Avgér férstarkning for extra platser -1208 000
Atertagna medel fran 2014 -1975500

1662168000

(1) Boras folkhogskola och Fryshusets folkhdgskola blev statsbidragsmottagare fran 1 juli 2015.
(2) Forsoksverksamhet som ingdr under Botkyrka folkhdgskola (raknas inte som egen folkhggskola).

n7
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Fordelning av statsbidrag till de 10 studieférbunden (kr)

STUDIEFGRBUND GRUND FORSTARKNING FORSTARKNING VERKSAMHET SUMMA

UTRIKES FODDA FUNKTIONS-

NEDSATTA
Arbetarnas Bildningsférbund 362 959 600 9 556 400 17 345 200 85 904 700 475 765 900
Studieférbundet Bilda 83 042 400 2 030 400 3 464 300 23 242 500 111 779 600
Folkuniversitetet 83 441 800 1882 800 2 232 800 20952 100 108 509 500
Ibn Rushd studieférbund 11 987 700 2120500 47 300 3716 200 17 871 700
Kulturens Bildningsverksamhet 10 924 800 93100 22 200 3934100 14 974 200
Studieférbundet Medborgarskolan 105 920 300 4718 800 1119 500 29 743 400 141 502 000
Nykterhetsrérelsens 82 266 600 6192 900 3732100 22 556 000 114 747 600

Bildningsverksamhet

Sensus Studieférbund 126 140 700 1766 400 4 679 300 30 584 500 163 170 900
Studieframjandet 170 430 200 3 453 700 3 748 900 51 742 400 229 375 200
Studieférbundet Vuxenskolan 250 022 400 2 508 600 32 255 800 53 698 600 338 485 400
1287 136 500 34 323 600 68 647 400 326 074 500 1716 182000

(1) Folkbildningsradet har p& uppdrag av studieférbunden genomfsrt en administrativ avgiftséverforing med 9,8 mkr fran
statsbidragsutbetalningarna till intresseorganisationen Studieférbunden i samverkan. Respektive studieférbund betalar
en avgift i relation till sin andel av statsbidraget. Vidare har en 6verféring gjorts med 5,4 mkr frén de 9 studieférbund
som samverkar i det gemensamma dataarbetet.

Fordelning av statsbidrag for sarskilda folkbildningsinsatser
for asylsokande till de 10 studieférbunden (kr)

STUDIEFGRBUND BELOPP (KR)
Arbetarnas Bildningsférbund 22 511 222
Studieférbundet Bilda 3844534
Folkuniversitetet 6 327 155
Ibn Rushd studieférbund 1422 904
Kulturens Bildningsverksamhet 162 783
Studieférbundet Medborgarskolan 2 086 313
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet 6 361 023
Sensus Studieférbund 2 266 645
Studieframjandet 2 625083
Studieférbundet Vuxenskolan 7392 339
Totalt 55 000 000

Disposition av 2014 ars rinte-, resultat och évriga medel (kr)

2014 ars bidragstransfereringar avseende folkhogskolor har genererat rianteintikter med
489 000 kr, som fordelades med 3 281 kr per folkhégskola. Folkhégskolornas resultatme-
del 2014 var totalt 1138 000 kr, som férdelades med 7 637 kr per folkhogskola. Vidare for-
delades tidigare avsatta och inte anvinda 941 000 kr avseende skolformer och studeran-
derétt med 6 317 kr per folkhogskola. Studieférbundens resultatmedel f6r 2014 var totalt
1174 000 kr, vilka fordelades i relation till de faststéllda bidragen for 2014 enligt féljande:
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STUDIEFGRBUND

Arbetarnas Bildningsférbund
Studieférbundet Bilda

Folkuniversitetet

Ibn Rushd studieférbund

Kulturens Bildningsverksamhet
Studieférbundet Medborgarskolan
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet
Sensus Studieférbund

Studieframjandet

Studieférbundet Vuxenskolan

RESULTATMEDEL (KR)

324 200
76 300
74 600
11 900
10 500
98 000
78 000

110 700

159 200

230 600

1174000

Atertagna statsbidrag

Under 2015 har totalt 9 200 kronor i statsbidrag atertagits fran folkhogskoleverksam-
heten avseende 2014. Medlen tillférs folkhogskolornas forstarkningsbidrag 2015.
Under 2015 har totalt 9 035 900 kr i statsbidrag atertagits fran studieférbundsverk-
samhet avseende 2013 och 2014. Medlen tillfors folkhogskolornas forstirkningsbidrag
2015. Medlen fordelades i relation till de faststillda bidragen for 2015 enligt f6ljande:

STUDIEFORBUND

BELOPP (KR)

Arbetarnas Bildningsférbund 2 505 000
Studieférbundet Bilda 588 500
Folkuniversitetet 571 300
Ibn Rushd studieférbund 94 100
Kulturens Bildningsverksamhet 78 800
Studieférbundet Medborgarskolan 745 000
Nykterhetsrérelsens Bildningsverksamhet 604 200
Sensus Studieférbund 859 100
Studieframjandet 1207 700
Studieférbundet Vuxenskolan 1782 200
Summa 9 035900
Fordelning av projektmedel

BIDRAGSMOTTAGARE BELOPP
Alma folkhdgskola 90 000
Folkhdgskolan Hvilan 120 000
Gamleby folkhdgskola 67 000
Jakobsbergs folkhdgskola 143 000
Sunderby folkhégskola 230 000
Sodra Stockholms folkhégskola 140 000
Kulturens Bildningsverksamhet 100 000
Sensus Studieférbund 60 000
Summa 950 000
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Folkbildningsradet har fatt anvinda 50 000 kr for administrativa kostnader
i enlighet med regeringens regleringsbrev.

Fordelning av medel for digital utveckling inom folkbildningen (kr)

Studieférbunden i samverkan och Rérelsefolkhégskolornas intresseorganisation har fatt

i uppdrag att samordna studieférbundens respektive folkhdgskolornas digitala utveck-
lingsarbete under 2015. For detta andamal disponerades 7700 000 kr inom Folkbild-
ningsradets budget for digital delaktighet inom folkbildningen.

Insatserna &r aterrapporterade och bada organisationerna har redovisat anvindningen

av 3 850 000 kr vardera.

Studiemotiverande folkhdgskolekurser (SMF) vid 109 folkhdgskolor och etableringskurs vid 91

folkhdgskolor
FOLKHOGSKOLA SMF SMF ETABLERING ETABLERING
ANTAL DELTAGARE BIDRAG (KR) ANTAL DELTAGARE BIDRAG (KR)
Albins 98 2 058 000 30 1500 000
Alma 52 1092 000 43 2 150 000
Arbetarror. i Goteborg 173 3633000 0 0
Bergslagen 75 1575 000 31 1550 000
Birka 4 84 000 12 600 000
Birkagarden 57 1197 000 39 1950 000
Blekinge 22 462 000 21 1 050 000
Bollnas 72 1512 000 37 1850 000
Bona 18 378 000 14 700 000
Botkyrka 31 651 000 15 750 000
Brunnsvik 47 987 000 19 950 000
Backedal 0 0 7 350 000
Dalkarlsa 22 462 000 29 1 450 000
Dalsland 70 1 470 000 0 0
Eskilstuna 54 1134000 13 650 000
Eslov 94 1974 000 30 1500 000
Fellingsbro 12 252 000 0 0
Finska i Goteborg 34 714 000 30 1500 000
Fhsk i Angered 13 273 000 27 1350 000
Fornby 54 1134000 28 1 400 000
Forsa 23 483 000 11 550 000
Framnis 5 105 000 18 900000
Fridhem 19 399 000 31 1550 000
Fristad 32 672 000 43 2 150 000
Fryshuset 5 105 000 0 0
Furuboda 210 4 410 000 21 1 050 000
Farnebo 33 693 000 16 800 000
Gamleby 15 315 000 14 700 000
Glimakra 6 126 000 43 2 150 000
Glokala 30 630 000 56 2 800 000
Gotland 2 42 000 14 700 000
Grebbestad 0 16 800 000
Grimslov 11 231 000 14 700 000
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FOLKHOGSKOLA

SMF
ANTAL DELTAGARE

SMF
BIDRAG (KR)

ETABLERING
ANTAL DELTAGARE

ETABLERING
BIDRAG (KR)

Goteborg
Hagaberg
Helsjon
Hjélmared
Hola

Hvilan
Hyllie Park
Hallefors
Harnésand
Héastsporten
Hogalid
Ingesund
Jakobsberg
June
Jamshog
Kalix
Karlskoga
Katrineberg
Kista
Klarélvdalen
Kristinehamn
Kvarnby
Kvinnofhsk
Kyrkerud
Kévesta
Leksand
Liljeholmen
Litorina
Ljungskile
Lunnevad
Léngholmen
Loftadalen
Malmfalten
Malmé
Malung
Mariannelund
Marieborg
Markaryd
Medlefors
Mo Gérd
Molkom
Mora
Mullsjo
Munka
Nordiska
Nykoéping
Oskarshamn
Rund

Roda Korset
S:ta Maria
Sigtuna
Sjovik
Skarpnack

40
42

46

87
13
48

10
21
22
12
18
15
65
32
35

36

19

12

19

17

33

16

19

48

87

24

57

18
21
10

10
22
16

840 000
882 000
63 000
966 000
0

1827 000
273 000
1 008 000
189 000
0

210 000
441 000
462 000
252 000
378 000
315 000
1365 000
672 000
735 000
126 000
756 000
84 000
399 000
126 000
252 000
399 000
357 000
693 000
336 000
126 000
0

399 000
0

1 008 000
84 000

0

1827 000
0

504 000
147 000
1197 000
126 000
21 000
21 000
378 000
441 000
210 000
84 000
84 000
210 000
462 000
336 000
126 000

o O o0 NN O

21
28

23

31

1350 000
1450 000
0

500 000
950 000

1 450 000
2100 000
1550 000
850 000
1900 000
600000
650000
1250 000
600 000
450 000
0

1 450 000
500 000
1650 000
0

0

2 850 000
900 000
650 000
0

750 000
0

1800 000
0

0

0

700 000
0

1 600 000
0

1350 000
3450 000
0

1050 000
200 000
0

100 000
300 000
0

0
1050000
1 400 000
0

0

1150 000
0

1550 000
200 000
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FOLKHOGSKOLA

SMF
ANTAL DELTAGARE

SMF
BIDRAG (KR)

ETABLERING
ANTAL DELTAGARE

ETABLERING
BIDRAG (KR)

Skeppsholmen
Skurup

Solvik
Stadsmissionen
Stensund
Storuman
Strombéack
Sundbyberg
Sunderby
Sundsgardens
Sverigefinska
Sodra Vatterbygden
Sddertorn
Sodra Stockholm
Soérangen
Tornedalen
Térna

Valla

Vara
Wendelsberg
Wik
Vimmerby
Vindeln

Vaddo
Varnamo
Vasterberg
Visterés
Alsta
Aredalen

Asa

Alvsby

Oland
Onnestad
Orebro
Ornskoldsvik
Osterlen
Ostra Grevie

504 000
84 000
126 000
966 000
0

63 000
21 000
1260 000
1092 000
2541 000
378 000
315 000
1 869 000
0

189 000
0

651 000
315 000
504 000
84 000
609 000
168 000
378 000
1239 000
21 000
630 000
4809 000
441 000
0

1 050 000
63 000
63 000
21 000

0

0

798 000
1701 000

o © o o

250 000
0

0

750 000
750 000
1550 000
600 000
350 000
0

500 000
0

150 000
850 000
0

650 000
0

150 000

1 400 000
200 000
1850 000
1250 000
900 000
2700 000
900 000
900 000
600 000
1300 000
400 000
1500 000
1400 000
1250 000
1550 000
1650 000

Bidrag for reskostnader (2)

Folkbildningsradets

administration o uppféljn

3055211

2500 000

Totalt

79958 211

103700 000

(1) sMF 3 543 delt x 21000 kr. Etablering 2 054 delt x 50000 kr.

(2) Bidrag for reskostnader per 18 februari 2016 (slutredovisas i april 2016).
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Radgivande grupper

Prévningsgrupp

Birgitta Lanér, ordférande
Gosta Hassel

Michel Wlodarczyk

Elisabet Andersson, sekreterare

Etik- och grinsdragningsfragor, folkhégskola
Signild Hakansson, ordférande

Karl-Johan Adolfsson, till och med 2015-06-30
Tomas Aronsson, till och med 2015-06-30
Peter Carlsson

AnnaMaria Hedlund, fran och med 2015-07-01
Bertil Holmberg

Lars Igeland

Gunilla Larsson, fran och med 2015-07-01
Elina Linna, till och med 2015-06-30

Elaine Lindblom

Eva Nikell, fran och med 2015-07-01

Krister Ramstrom

Lisa Rosander

Robert Uitto, fran och med 2015-07-01

Monica Widman-Lundmark, till och med 2015-06-30

Benton Wolgers, sekreterare

Etik- och grinsdragningsfragor, studieférbund
Elisabet Andersson, ordférande

Ewa Lantz, ABF

Ann-Mari Lindgren, Folkuniversitetet
Dzenana Vitkovic, Ibn Rushd

Robin Lund, Kulturens

Jan Lundeen, Medborgarskolan

Ann Borres-Back, NBV

Cecilia Bergstrém, Sensus

Helena Ornliden, Studiefrimjandet

Torvald Akesson, Studieforbundet Bilda
Eva Ekengren, Studieforbundet Vuxenskolan
Helen Lindgren, sekreterare
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Expertgrupp for Nationell utvardering
Anne Marie Brodén, ordférande
Cecilia Bjursell

Kerstin Enlund

Mats Hallberg

Lars Svedberg

Henrik Nordvall

Eva Onnesjo

Eva Astrém, sekreterare

Folkhégskolornas studeranderittsliga rad
Anna Medin, ordférande

Agnes Fockstrom-Haubitz, ledamot
Lars Gejpel, ledamot

Susanne Grundstrom, ledamot

Maria Staake, ledamot

Anders Aronsson, ersittare

Nils-Erik Eriksson, ersittare

Beata Sjostedt, ersittare

Anna Sundborg, ordférandes erséttare
Jim SOrberg, ersittare

Styr- och policydokument

Fran Folkbildningsradet och medlemmarna:

Folkbildningsradets stadgar

Representantskapets riktlinjer till Folkbildningsradet

Arbetsordning fér Folkbildningsradet

Statsbidragsvillkor for folkhogskolor och studieforbund

Riktlinjer for prévning av statsbidrag till folkh6gskola

Riktlinjer for prévning av statsbidrag till studieférbund

Statsbidrag till folkh6gskola 2015 - kriterier och fordelningsprinciper
Statsbidrag till studieférbund 2015 - villkor, kriterier och férdelning
Riktlinjer for utredning och granskning samt aterkrav och avveckling av statsbidrag
Riktlinjer for studieomdémen inom folkhdgskolan

Fran staten

Regeringens riktlinjer ar 2015

Regleringsbrev for anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen

Regleringsbrev for anslaget 14:3 Sirskilda folkbildningsinsatser
Kulturutskottets betédnkande 2014/15 KrU1 och riksdagens beslut 2014-12-18
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Allas kunskap Allas bildning. Folkbildningsproposition 2013/14:172

Forordning om statsbidrag till folkbildningen (2015:218)

Forordning om statsbidrag till sdrskilda folkbildningsinsatser f6r asylsokande och vissa
nyanlinda invandrare (2015:521)

Forordning om myndigheters arsredovisning (SFS 1986:233, § 4)

Lag (1996:1059) om statsbudget

Forvaltningslag (SFS 1986:233, § 4)

Remissyttranden

Kvalitet i utbildning for elever med vissa funktionsnedséttningar (U2013:02/20015/6)
Oversyn folkhogskolldrarexamen (U2015/453/UC)

Moderniserad studiehjilp (SOU 2013:52)

Oversyn utbildning till kontakttolk (MYH 2015/493)

Avskaffande av systemet med etableringslotsar (Ds 2015:26)

Andring av féreskrifter och allminna rad om beviljning av studiemedel (CSN)
Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck (SOU
2015:55)

SOK - statsbidrag for 6kad kvalitet (SOU 2015:45)

Hogre utbildning under tjugo ar (SOU 2015:50)

Starkt yrkesskola — ett lyft for kunskap (Ds 2015:41)

Far vi det battre (SOU 2015:56)

Representation, medlems- och partnerskap

Folkbildningsradet har varit representerat i féljande organ:

Foreningen f6r folkbildningsforskning

Landsbygdsnitverket

MIMER vid Link6épings universitet

Nationellt forum for validering vid Myndigheten f6r yrkeshégskolan
Partnerskap Ideell Arena

Referensgrupp for officiell statistik inom kulturomradet vid
Myndigheten for kulturanalys

Referensgrupp kopplad till jaimstilldhetsutredningen
Referensgrupp samt arbetsgrupp kring EQF/NQF vid Myndigheten for yrkeshogskolan
Radet for folkbildningsfragor vid Linképings universitet

Styrelsen for Lingmanska kulturfonden

Utbildningsdepartementet EU-programrad
Utbildningsdepartementets referensgrupp for EU-fragor
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