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FORORD

Folkbildningsradet ansvarar sedan 1991 for att fordela och folja upp
statsbidrag till studieférbund och folkh6égskolor. En 6versyn av
bidragssystemen ska ske med bérjan 2021. Denna rapport innehaller ett
kunskapsunderlag for den 6versynen.

Rapporten belyser ett antal fragor som ett bidragssystem for folkbildningen
bor beakta i nutid. Dels handlar det om tidigare fragestéllningar som anyo
bor behandlas, saisom volymdrivande incitament, kvalitetsindikatorer och
kulturpolitiska fragor. Dels ror det fragor som aktualiserats pa senare tid,
sasom kontrollmekanismer och antidemokratisk verksamhet. Ytterst
handlar det om att bidragssystemen ska mojliggora att folkbildningens
samhillsuppgift fullgérs pa basta mojliga sitt

Rapporten dr forfattad av Mats Bernerstedt, som ocksa gjort urvalet av
teman. Rapporten ir inte ett uttryck for Folkbildningsradets hallning, utan
avser att vara ett underlag for kommande diskussioner och

stillningstaganden.

Rapporten belyser fragor som ror bade studieférbund och folkhogskolor,
med betoning pa studieforbund, for vilka behovet av ett reformarbete kring
bidragssystemet bed6ms vara storst.

Oktober 2021
Maria Graner

Generalsekreterare
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Folkbildningsréadets bidragssystem

1 Ett reformarbete paborjas

Ett reformarbete kring bidragsvillkor och modeller fér bidragsfordelning
for studieférbund och folkhogskolor paboérjas i och med detta
kunskapsunderlag. De nirmaste aren gors en éversyn av bidragssystemen.
Folkbildningsradets styrelse har i juni 2021 beslutat att studieférbunden far
ett nytt bidragssystem fran och med 2024 och att folkhdgskolornas
bidragssystem forindras stegvis.

Folkbildningens bidragsystem har fordndrats 6ver tid, och nuvarande
system innehaller historiska lager. Folkbildningen har fatt statligt st6d i
nagon form sedan 1800-talet. Verksamheterna har under aren skiftat
karaktér och samtidigt viixt i omfattning. Bidragssystemen har anpassats
ddrefter. For en utomstaende kan dagens bidragsystem for folkbildningen
framsta som en komplex och svargenomtrénglig konstruktion.

1.1  Bidragsystemens tva huvuddelar

Bidragssystemen for studieférbund och folkhogskolor har tva huvuddelar.
Den ena delen bestar av bidragsvillkoren for verksamhet och
bidragsmottagare. Villkoren ir de foreskrifter som utgoér
Folkbildningsradets uttolkning av den relativt kortfattade forordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. Villkoren bygger pa langa
traditioner av hur folkbildningsarbetet har varit konstituerat, och kan ses
som en slags instrumentalisering av idén om vad folkbildning dr - barande
dr idéerna om studiecirkeln och den langa folkhégskolekursen. Villkoren
for studieférbund och folkhogskolor har gemensamma drag, men &r och har
varit olikt formulerade. Delar av villkoren har varit fasta over tid, medan
andra har fordndrats i samband med bidrags6versyner. I villkoren ingar

dven formerna for uppfoljning.

Den andra delen av bidragssystemen ér fordelningsmodellerna. De skiljer sig
at mellan studieférbund och folkhogskolor. Skillnaderna har alltid funnits
och har historiska orsaker, bland annat att det statliga stodet till
studieférbund och folkhégskolor har reglerats av olika forordningar.
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1.2  Behovet av reformarbete

Befintligt bidragssystem for studieforbunden bérjade att tillimpas 2017,
efter en process som inleddes genom beslut i Folkbildningsradets styrelse i
november 2013. Folkh6gskolornas bidragsystem borjade ocksa tillimpas
under 2017, efter en process som startade genom styrelsebeslut i december
2014. Liknande oversyner har skett flera ganger tidigare sedan
Folkbildningsradet fick ansvaret for bidragen 1991.

Det finns ett yttre tryck pa att systemen reformeras. De missférhallanden
som upptickts i samband med kontrollerna av studieférbundens
verksamhet har foranlett Folkbildningsradet att i den atgdrdsplan
(Folkbildningsradet 2021) som inldmnats till regeringen under varen 2021
utlova ett reformarbete kring bidragssystemet. Sedan tidigare finns dven
onskemal fran tidigare regeringar och fran Riksrevisionen att
bidragssystemet for frimst studieférbunden bor innehélla mer kvalitativa

fordelningsgrunder, nagot som endast delvis har férverkligats.

For folkhogskolornas del dr trycket pa fordndring mindre. Folkhogskolor
har uttryckt 6nskemal om att kunna vixa, vilket nuvarande modell med
timligen fasta ingangsvirden forsvarar. Det finns ocksa en diskussion om
otydligheter i den bidragsdel som ska underlitta fér personer med
funktionsvariationer. Det finns &ven ett tryck fran nya intressenter som vill
starta folkhogskolor, vilket utmanar bidragsmodellen.

Fran statens sida har kraven 6kat pa att folkbildningen ska kunna visa att
bidragen anvénds for det syfte som faststillts av politiken. Bidragssystemen

maste skydda mot felaktig anviindning, fusk och bedrigerier.

Reformbehov finns saledes bade avseende studieférbund och
folkhogskolor. Trycket dr emellertid storst pa att reformera
bidragssystemet for studieforbunden, vilket gor att detta kommer forst i
prioritetsordningen. Denna rapport behandlar dérfér bidragssystemet for
studieférbunden utforligare 4n motsvarande f6r folkhégskolorna.

1.3  Fragor som behéver belysas

De tidigare bidragséversynerna har forsokt 16sa problem som inte séllan
uppstatt genom féregaende bidragsforindring. Behovet av stabila och
langsiktiga bidrag for befintliga bidragsmottagare har stéllts mot krav pa att
underlitta for nya aktorer att komma in i systemen och dér fa utrymme att
vixa. Sirskilt pa studieforbundssidan har detta medfort att
fordelningsmodellerna skiftat fram och ater fran trogrorlighet till att
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stimulera kvantitativ tillvixt. Det senare giller nuvarande modell.
Utmejslandet av bidragssystemen har skett i samrad med
intresseorganisationer och bidragsmottagare, delvis med element av
konflikt. Avviigningar mellan olika intressen har priglat bidragssystemen,
vilket troligen &dr oundvikligt &ven i framtiden. De stegvisa forindringarna
tillsammans med de historiska lagren i folkbildningsfinansieringen gor att

bidragssystemen kan framsta som ett lappticke.

Vid den nu startade 6versynen kan det vara befogat att ta ett storre omtag
in tidigare gjorts. Det ser ut som att det finns grundproblem som inte fatt
sina losningar. Ansatsen maste inte vara att utga fran nuvarande system och
se vilka “rattar” som ska skruvas pa denna gang. Utgangspunkten kan vara
mer forbehallslos. Det behovs tid for utredning, testning och férankring.
Om kvalitativa fordelningsgrunder ska tillimpas i storre omfattning
innebir det ett paradigmskifte.

Detta kunskapsunderlag belyser nagra av de fragor som &r viktiga att
analysera i ett storre omtag av bidragssystemen. For att séitta fragorna i ritt
kontext finns en redogorelse for hur bidragssystemen for studieférbund
och folkhogskolor har vixt fram i en historisk process och vilken kritik
systemen har fatt utsta.
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2 Bidragsystemen fram till
Idag

2.1  Grunderna for bidragssystemen

Folkbildningens bidragssystem har tillkommit under lang tid och &r
historiskt sett ett resultat av ett samspel mellan staten och folkbildningen
med dess medlemsorganisationer och huvudmén. Hur detta samspel har
gatt till beskrivs utforligt i den forskning som Anne Berg och Samuel
Edquist gjort (Berg & Edquist 2016). De forordningar som styrt bidraget till
folkbildningen har tillkommit efter att verksamheterna startats och
utvecklats. Statens syften med bidragsgivningen &r dérfor en bekriftelse av
att staten ser positivt pa det som folkhogskolor och studieforbund
historiskt byggt upp. Samtidigt ir syftena en markering av att det faktiskt
sker en statlig styrning.

1991 ersattes flera forordningar som styrde bidragsgivningen av en enda
forordning, som kvarstar idag med vissa fordndringar. Bidragsfragorna
hanteras i riksdagen av kulturutskottet, och i Regeringskansliet av
Utbildningsdepartementet, en uppdelning som belyser folkbildningens
breda roll i samhillet.

Forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen ir relativt
kortfattad, och i huvudsak &r det féljande som regleras: Statens fyrdelade
syfte med bidragsgivningen &r portalparagraf. Den utbildnings-, bildnings-
och kulturverksamhet som folkhégskolor och studieférbund bedriver &r
foremalet for bidragsgivningen. Folkbildningsradet beslutar vilka som ska
fa statsbidrag och fordelar tillgiingliga medel mellan dem. Villkor for bidrag
ar att verksamheten har den inriktning som anges i portalparagrafen och att
statsbidraget inte anviinds till verksamheter med kommersiellt syfte.
Vidare ska bidragsmottagarna ha en ansvarig styrelse. Folkhégskolornas
undervisning ska vara avgiftsfri och det ska finnas allmén kurs. I
studieférbunden ska studiecirklar med godkénda ledare utgora basen i
verksamheten.

Forordningens knapphindighet om verksamhetsformer och
fordelningsmodeller ger Folkbildningsradet en viktig roll att med integritet
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skapa bidragssystemen, vilket ocksa var tanken med 1991 ars
malstyrningsreform. Folkbildningsradets medlemmar, det vill sdga
foretrddare for bidragsmottagarna, har tidigare haft en avgérande roll, som
medvetet har tonats ner det senaste decenniet. Skrivningar i propositioner,
statliga utvirderingar, egna uppfoljningar och departementets riktlinjer ar

och har varit vigledande nér bidragssystemen utformats.

Statsbidraget till folkbildningen ir ett verksamhetsbidrag som gar till
sjilvstindiga aktorer, som forutsitts ha egna mal for sin verksamhet, ha en
egen profil och sjilvstéindigt géra prioriteringar. Statens syfte med
bidragsgivningen beror den del av verksamheten som &r bidragsberéttigad,
och aktorerna dr inte bundna till att endast genomfora sadan verksamhet.
Statsbidraget ir som regel inte ténkt att sta for en fullfinansiering av
verksamheten, utan det forutsitts att det finns intidkter fran flera andra hall
in staten, sdisom av kommuner, regioner, huvudmiin och deltagare.

Nedan redogors fér nuvarande bidragssystem och hur de tillkommit i en
historisk process. Studieférbundsdelen far av skil som tidigare angivits en
nagot djupare behandling &n folkhégskoledelen.?

2.2 Nuvarande bidragssystem
Hir beskrivs huvuddragen i nuvarande bidragssystem for studieférbund

och folkhogskolor.

2.2.1 Studieférbund

Dokumentet Statsbidrag till studieférbund 2021 - villkor och fordelning
faststélldes av Folkbildningsradet i december 2020. Forst beskrivs
studieférbundens breda uppgift och folkbildningens gemensamma
virdegrund. Studieférbundens frihet och ansvar att sitta mal for sin
verksamhet betonas. Statsbidragsvillkoren beskrivs som en ram dér
studieforbunden avgor vilken verksamhet de vill anordna. Statens mal och
syfte med statsbidraget aterges.

Villkor

De grundldggande villkoren for att fa statsbidrag &r att ha respekt for
minskliga rittigheter och demokratiska virderingar, att ha en

" Redogérelsen baseras pa Folkbildningsradets villkorsdokument, modellbeskrivningar,
beredningsrapporter, uppféljningar och rapporter samt pa statliga utredningar, utvarderingar och
propositioner; dven pa Alvar Svensson (2005) Statsbidragsfordelning till studieférbunden - en
historisk belysning 1989-2004 (opublicerad PM).
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demokratiskt styrd organisation, att ha ett tydligt anordnarskap och att
lamna de uppgifter som Folkbildningsradet begér.

De organisatoriska villkoren innehaller bland annat krav pa att ha en
ansvarig styrelse, att ha minst tre medlemsorganisationer, att ha fem lokala
enheter, att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete, att utbilda cirkelledare
och att arligen genomféra en sirskild kontroll av minst fem procent av
verksamheten.

Verksamhetsvillkoren innehaller for det férsta anvisningar om att
anordnarskapet innebir att sékerstilla att verksamheten foljer
bidragsvillkoren och att detta ansvar inte kan 6verlatas. Allmént
foreningsstod ir inte tillatet att ge. Erséttning far bara ges for kostnader
forknippade med folkbildningsverksamheten. Anordnarskapet innebér
ocksa ansvar for den pedagogiska kvaliteten samt for planering,
genomforande och uppf6ljning pa arrangemangsniva.

For det andra innehéller verksamhetsvillkoren anvisningen att
studieforbunden aktivt ska arbeta for att ha verksamhet i hela landet, att na
nya deltagare och att sdrskilt na korttidsutbildade, utrikes fédda och
deltagare med funktionsnedsittning.

For det tredje ges villkor for de tre verksamhetsformerna. Studiecirklar,
som ska vara basen i verksamheten, ska vara en mindre grupp som
planmaissigt och regelbundet méts for att gemensamt bedriva studier.
Cirkelledaren ska godkinnas. Deltagarantalet ska vara mellan tre och tjugo.
Deltagarna ska vara minst 13 ar. Cirkeln ska ha en plan. En cirkel omfattar
minst nio studietimmar om 45 minuter fordelade pa minst tre
sammankomster. Cirkeln far motas hogst tre ganger i veckan och da hogst

fyra studietimmar per gang.

Verksamhetsformen annan folkbildningsverksamhet &r friare dn
studiecirkeln: godkénd ledare, minst tre deltagare men inget maxantal,
deltagarna ska vara minst sex ar, en plan ska finnas och inget mini- eller

maxantal finns for antal studietimmar.

Verksamhetsformen kulturprogram ska ha en godkind ledare, ha minst fem
deltagare som ska vara minst 13 ar och paga minst 30 minuter.

Vidare anges ett antal avgrinsningar, sisom att statsbidraget endast kan
anviindas i Sverige, att samma person hogst far rapporteras for 480
studietimmar per ar, att produktion, utévande, lek, spel och idrott inte ir
bidragsberittigat samt att foreningsmoten, uppdragsverksamhet,

10
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personalutbildning och offentligt finansierad verksamhet inte dr
bidragsberittigad.

Fordelningsprinciper

Det totala statsbidraget delas upp i tre delar, inom vilka férdelningen sker
med sinsemellan olika variabler.

Organisationsbidraget omfattar 10 procent. En fast del med samma belopp
till alla studieférbund och tva rorliga delar baserade dels pa antalet
kommuner dir en miniminiva verksamhet uppnatts, dels pa antal unika
deltagare.

Tillgdnglighetsbidraget omfattar 8 procent. En fast del med samma belopp
till alla och tre rorliga delar baserade pa antal timmar, antal deltagare
respektive antal kulturprogram dér forstirkta insatser gjorts.

Verksamhetsbidraget omfattar 82 procent, varav studiecirklar 62 procent,
annan folkbildningsverksamhet 5 procent och kulturprogram 15 procent.
De tva forsta delarna fordelas efter antal timmar och antal unika deltagare,
dér korttidsutbildade uppvérderas, medan kulturprogram fordelas efter
antalet arrangemang.

Beridkningsunderlaget for organisationsbidraget ér senast kinda
verksamhetsar (det innebir att 2019 ars verksamhet ar underlag for 2021
ars bidrag). Tillgénglighets- och verksamhetsbidraget har som underlag de

tre senaste kinda verksamhetsaren.

Alla bidragsdelarna omfordelas varje ar.

Uppféljning och aterrapportering

I det ovan refererade villkorsdokumentet beskrivs @ven hur uppféljningen
sker. Den bygger pa studieférbundens egenkontroll. Folkbildningsradet ska
siikerstilla att studieférbundet genomf6r denna kontroll.

Aterrapporteringen handlar om att redovisa verksamhetens omfattning och
att villkoren uppfylls. Stadgar, styrdokument, riktlinjer, arsredovisning,
antal medlemsorganisationer, antal lokala enheter etc. ska redovisas.
Egenkontrollen och det systematiska kvalitetsarbetet ska beskrivas.

I villkorsdokumentet faststills att Folkbildningsradet vart tredje ar ska
prova andelarna i férdelningssystemet utifran studieférbundens utveckling.
Den forsta trearsperioden 2017-2019 har dnnu inte genomgatt denna

provning.

n
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2.2.2 Folkhégskolor

Dokumentet Statsbidrag till folkhégskolor 2021 - villkor och fordelning
faststilldes av Folkbildningsradet i december 2020. Forst beskrivs kort
folkhogskolan som utbildningsform och dess roll i utbildningsvisendet och
for civilsamhillet. Folkhogskolornas sérstillning utgérs av den idémaissiga
grunden, pedagogiken och sjilvstindigheten. Statens mal och syften med
bidragsgivningen aterges. Sedan beskrivs Folkbildningsradets roll gentemot
folkh6gskolorna, bland annat kvalitetsgranskningen kring allmén kurs.

Dérefter innehéller dokumenten en lingre redogérelse av vad
utbildningsformen folkhdgskola innebér.

Villkor

Krav pa mottagare av statsbidrag redovisas, sasom att det ska finnas en
styrelse, att fordndringar i organisationen ska anmélas och att
verksamheten ska sidrredovisas fran annan verksamhet som inte ir

statsbidragsberittigad.
De grundldggande virderingar som ska uppfyllas beskrivs.

De organisatoriska villkoren ror dels organisation - med krav pa
demokratiskt styrd organisation, att det finns en rektor och att
folkhogskolan har ett séte — dels anordnarskap - med krav pa att uppstilla
mal, sikerstélla genomférande och uppf6ljning samt ansvar for utfardande
av studieomdémen med mera - och dels kvalitetsarbete - med krav pa
system for kvalitetssikring, internkontroll och studeranderittsligt arbete.

Verksamhetsvillkoren sigs séitta ramarna for folkhogskolans ansvar for
statsbidraget, deltagarnas rittigheter och personalen. Undervisningen ska
vara avgiftsfri bade for deltagare och eventuell samverkande part.
Deltagarna ska vara minst 18 ar och ska ha tillgang till studie- och
yrkesvigledning och till kurativt stod. Lirartéitheten ska vara minst 1,8
arstjanst per 1 000 deltagarveckor.

Verksamhetsformerna ér allmén kurs pa grundskole- eller ggymnasieniva,
som ska omfatta minst 15 procent av verksamheten, sirskild kurs, som ska
omfatta minst 15 dagar, kortkurs som omfattar 1-14 dagar med minst fem
deltagare som &r minst 13 ar, samt kulturprogram, som ska vara minst 60
minuter, ha minst tio deltagare som inte ir folkhégskoledeltagare och som
far omfatta hogst 200 deltagarveckor per ar.

Det framhalls att intygande av behorigheter och studieomd6émen ir
myndighetsutévning. Reglerna for intygen beskrivs.
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Rapportering och uppféljning

Rapportering av verksamheten berors i ett eget avsnitt med villkor.
Anordnarskapet innebér att samverkan inte far innebéra schablonmissiga
bidrag och att det ska anges i vilken kommun som kurserna har skett.
Deltagare i folkhogskolekurs kan registreras om personen fortfarande
deltar efter 15 dagar. Begreppet deltagarvecka definieras som antalet
deltagare ganger antalet kursdagar dividerat med fem. Ett ingangsvirde
faststills av Folkbildningsradet i form av ett visst antal deltagarveckor, som
inte far 6verskridas med mer #n 25 procent. Med heltidsstudier menas i
snitt minst fyra timmar schemalagt och lidrarlett studiearbete per kursdag.
Studierna maste delas upp i var- och héstterminer. Ett avsnitt anger att
ordinarie féreningsverksamhet, uppdragsutbildning och vard med mera
inte ir statsbidragsberittigad verksamhet.

Folkbildningsradets uppf6ljning och rapportering har ett avsnitt dér det
konstateras att uppféljningen bygger pa tillit till folkh6gskolornas eget
ansvar. Uppfoljningen genomfors genom dokumentanalys, statistik och
besok. Stadgar, arsredovisning, verksamhetsberittelse och ett antal
handlingsplaner hor till de dokument som ska insdndas. Det framgar att en
folkh6gskola kan inga som en del i en juridisk person, och i dessa fall ska

folkhogskolan sirredovisas.

Fordelningsprinciper
Statsbidraget delas upp i fyra delar med ungefirliga procentsatser.

Organisationsbidraget omfattar 10 procent och ér lika stort for alla
folkhogskolor.

Verksamhetsbidraget omfattar cirka 84 procent och férdelas efter ett
ingangsvirde, i form av ett visst antal deltagarveckor, som faststills varje
ar. Om ingangsvirdet inte uppnas minskas verksamhetsbidraget forst
tillfalligt och efter forsta arets karens permanent. Om ingangsvirdet
overskrids 6kar inte verksamhetsbidraget, med undantag f6r om
Folkbildningsradet beslutar om ny fordelning av aterlimnade eller extra

resurser.

Forstdrkningsbidraget omfattar cirka 6 procent och giiller dokumenterade
merkostnader for deltagare med funktionsnedséttning. Ansékan gors via
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Folkhégskolan ska finansiera
insatserna med verksamhetsbidraget upp till en angiven niva.

Bidrag for sprdkligt stéd omfattar cirka 2 procent och avser dkad ldrartithet
for insatser for utrikes fodda deltagare med svarigheter i svenska spréket.
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2.2.3  Ovriga villkorsdokument och riktlinjer
Det finns ett antal 6vriga villkorsdokument och riktlinjer.

Ett tiotal villkorsdokument finns f6r sirskilda och mer eller mindre
tillfilliga bidrag sasom Etableringskurs, Studiemotiverande
folkhogskolekurs, Svenska fran dag ett, Demokratistirkande atgéirder och
Minskliga rittigheter.

Dartill finns ett antal riktlinjer: Riktlinjer for utredning och granskning
samt aterkrav, Riktlinjer for etik och grinsdragning, Riktlinjer for
Folkbildningsradets hantering av avvikelser samt Riktlinjer f6r provning av

ny statsbidragsmottagare.

2.3 Tidigare dversyner

2.3.1 Studieforbund

Studieférbundens bidragssystem har skiftat relativt mycket genom
decennierna, frimst avseende mojligheten att genom dkad verksamhet fa

mer statsbidrag. Bidragsoversynerna har hanterat detta pa olika stt.

2.3.2 Nuvarande system fér studieférbunden fran 2017

Efter en flerarig process, paborjad efter Folkbildningsférbundets 6nskemal
om 6versyn, tridde ett nytt bidragssystem i kraft fran och med 20172. Man
sOkte en tydligare koppling till statens syften med bidraget och till statens
folkbildningspolitiska mal. Bidragsdelarna for tillgéinglighet, unika
deltagare och korttidsutbildade 6kade. Ett organisationsbidrag inférdes,
dir en rorlig del avser lokal nérvaro, baserad pa en miniminiva av
verksamhet per kommun. Villkoren genomarbetades for att bli tydliga och
uppféljningsbara — manga foreskrifter som ansags for detaljerade togs bort.

Bidragsgivningen blev mycket rorligare én i tidigare system.
Volymforiandringar i verksamheten skulle kunna sla igenom snabbare i
bidragsfordelningen. Ledorden var flexibilitet och forutsdgbarhet.

Verksamhetsformerna kvarstod, med vissa férindringar for digitala triiffar.
Publikkravet for kulturprogram togs bort, sa att ett sadant kan framféras

savil infor som tillsammans med deltagarna.

2 Elisabet Andersson (2018), Slutrapport - &versyn av system for statsbidrag till studieférbunden
2017. Folkbildningsradet.
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Foriandringarna kom till bland annat utifran Riksrevisionens rapport
Statens stod till studieforbunden (RiR 2011:12) och propositionen Allas
kunskap - allas bildning (prop. 2013/14:172). Oversynen hade stod i det
inriktningsdokument som Folkbildningsradet och dess medlemmar enades
om 2013 - Folkbildningens vdgval och vilja.

2.3.3  Oversikt av tidigare versyner av studieférbundens system.

Aren fore 1991

1981 infordes ett stramare bidragssystem &n tidigare funnits, inte minst for
att tidigare kostnadsrelaterade system med forslagsanslag blivit fér dyrt for
staten - 75 procent av kostnader for ledararvode och studiematerial
ersattes. Det kostnadsrelaterade systemet inréittades 1947, och
studiecirkelverksamheten férdubblades vart tionde ar efter det.

Totala bidraget minskades och ett bidragstak inférdes. Kulturgrupper inom
kor, teater och dans mejslades ut fran studiecirklarna. Vissa medel kom att
fordelas av Kulturradet. Studieférbundens sjélvstindighet betonades.

For studiecirklar slopades tidigare kostnadsredovisning och
studieforbunden fick frihet att disponera medlen genom att ett
schablonbidrag i tva nivaer inférdes: 80 och 25 kronor per studietimme. 70
procent av statsbidraget avsattes for den hogre nivan och dirmed
faststélldes ocksa antalet studietimmar pa denna niva. Studietimmarna
fordelades mellan studieférbunden av Skoloverstyrelsen. Fordelningen
baserades pa andelen studietimmar under tre foregaende ar.

For perioden fram till 1991 urholkades bidraget: verksamheten 6kade med
cirka 10 procent och bidraget minskade med cirka 20 procent efter
uppriikning med konsumentprisindex. Skoloverstyrelsen konstaterade att
det fanns risk for att medvetna prioriteringar uteblev till forman for
framfor allt billig verksamhet.

Skoloverstyrelsen lade fram rapporten Studieforbunden infor 90-talet dér
ett malstyrt bidragssystem foresprakades.

Folkbildningsférbundet lade under 1990 fram ett reformprogram,
Studieforbunden under 90-talet, i vilket efterlystes mer resurser for
utbildningar f6r kortutbildade och till kulturverksamheten, forenklingar av
regelverket och att Skol6verstyrelsens avgrinsningsverksamhet skulle
avvecklas och att dess tillsyn skulle provas forutséittningslost.
Bidragssystemet fran 1981 beskrevs som att det passade bést for férbund
som minskade sin verksamhet och dirmed fick en ”d6d i skonhet”.
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Folkbildningsforbundet konstaterade att bidragsystemet hade varit mer
uppskattat om mer medel hade tillférts varigenom den sa kallade timjaken
skulle ha varit mindre besvirande. Skol6verstyrelsens tanke om
malstyrning ansags vara for tidig att prova. I stéllet foreslogs ett
utvecklingsbidrag som skulle kunna anvéndas helt fritt f6r projekt,
kampanjer, stod till foreningslivet och forsoksverksamhet.
Reformprogrammet lag delvis till grund fé6r de kommande férindringarna

pa statens initiativ.

1991 &rs reform

Den 1 juli 1991 6vergick férdelningsansvaret for folkbildningen fran
Skoloverstyrelsen och Kulturradet till Folkbildningsradet. Tva
myndighetsforeskrifter - Skoloverstyrelsens om statsbidrag till
studiecirklar m.m. (den sista publicerad med beteckningen UFB-nytt
1990:47) och Statens kulturrads foreskrifter géllande statsbidrag till
kulturverksamhet i studieférbunden (den sista publicerad som KRFS 1987
nr 3-5) - ersattes av en kortfattad ny férordning (1991:977) om statsbidrag
till folkbildningen.

Skol6verstyrelsens redovisningssystem for studieféorbundsverksamheten,
STUV, overlits till Folkbildningsradet. Nir verksamhetsformer skulle
faststillas och regler for bidragsanvindningen formas konstaterades att ”de
tidigare detaljerade organisatoriska reglerna ersitts med att de
folkbildningsmissiga malen far vara styrande for organisationen”.
Folkbildningspropositionens text anvindes dédrfér som underlag for
forstaelse av hur det nya skulle konstrueras.® Folkbildningsradet kom sedan
att stegvis bygga upp ett bidragssystem. De tidigare reglerna ansags av
manga i praktiken gélla, &ven om det inte alls var formaliserat.

I den folkbildningsproposition (prop. 1990/91:82) som lag till grund for
foriandringarna framholls att staten som bidragsgivare inte ska foreskriva
mal och syften for folkbildningen. En tydlig atskillnad skulle goras mellan
folkbildningens egna mal och dem som bidragsgivaren faststiller for att
bevilja bidrag. Grinsen for detta gick mellan staten & ena sidan och
Folkbildningsradet, studieférbunden och folkhégskolorna & andra sidan.

Folkbildningsradet sammanfattade det nya bidragssystemet i ett antal
punkter: det skulle vara schabloniserat, inte styra verksamheten i fér stor
utstrickning, ge mer utrymme for kvalitetsutveckling, stimulera till

insatser for prioriterade grupper och utveckling av nya arbetsformer samt

3 Folkbildningsférbundets PM 1991-05-08 férfattad av Eric R Persson
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tillgodose bade nya och etablerade studieférbund och folkhégskolor med
viixtkraft. Tre principer for bidragsfordelningen faststélldes:
aktualitetsprincipen (utga fran sa aktuell verksamhet som mojligt),
skadesloshetsprincipen (inte for stora forindringar jaimfort med tidigare
system) och frysningsprincipen (hénsyn till frysningen som genomfordes for
tre ars bidragsunderlag fore reformen). Bidragsmodellen skulle ocksa

kunna tillimpas i kommunernas bidragsgivning.

Bidraget bestod av en fast del, i vilken en rad tidigare bidragsdelar
inriknades, och en rorlig del baserad pa verksamheten under tre tidigare
ar. Bidraget lag fast i tre ar.

I verksamhetsformen studiecirkel infogades fyra tidigare former: allménna
studiecirklar, prioriterade studiecirklar, universitetscirklar och
kulturgrupper. Kulturprogram behélls pa samma siitt som tidigare. Ovrig
folkbildningsverksamhet tillkom for att rymma exempelvis barngrupper,
projekt och kurser.

Cirkelledarens roll betonades och det fastslogs att studiecirkeln skulle vara
basen i studieférbundens statsbidragsberittigade verksamhet.

Féardiga principer 1994

Efter nagra ars diskussioner togs nya principer fram fér en 6versyn av
bidragsférdelningen: frihet (fri och frivillig folkbildning), kvalitet
(verksamhetens innehall och kvalitet i centrum samt tankar om fornyelse
och flexibilitet), kvantitet (som sades inte sta i motsittning till kvalitet)
samt stabilitet (grundtrygghet som mojliggor langsiktiga satsningar).

Kvalitetsprincipen fick till konsekvens att verksamhetsformerna
definierades - studiecirkeln definierades exempelvis utifran sina
pedagogiska kinnetecken. Den administrativa kvaliteten betonades — det

skulle finnas maldokument, utvirderingsplan och verksamhetsberittelse.

Ett nytt matt som vigde samman studietid och deltagarantal infordes:
deltagartimmar. For studiecirkel fick hogst 15 deltagare riknas.

Verksamhetsformen 6vrig folkbildningsverksamhet riknades om med
faktorn 0,5 och ett kulturprogram virderades till 66,3 deltagartimmar.

Bidraget bestod av ett grundbidrag pa 70 procent, som férdelades efter
foregaende ars andel av totalt erhallet statsbidrag, ett volymbidrag pa 15
procent, som fordelades efter andel deltagartimmar senaste redovisade
aret, samt ett malgruppsbidrag om 15 procent, som hade tre delar:
korttidsutbildade (med d@mnesstatistik som grund), handikappade och
invandrare (med verksamhet dér minst hélften av deltagarna omfattade
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endera kategorin och sirskilda insatser gjorts for rekrytering) samt boende
i glesbygd (med kommunkoder som grund).

1996 reviderades modellen sa att volymbidraget minskades till 10 procent
och malgruppsbidraget 6kade till 20 procent. Malgruppen arbetslésa
tillférdes. Deltagartimmar med handikappade riknades upp med faktorn 2.
Ett sdrskilt anslag fér utvecklings- och férs6ksverksamhet tillkom.
Distansstudiecirklar blev bidragsberittigade 1999.

1994 ars fordelningssystem medforde storre rorlighet dn det féregaende
systemet. Systemet med deltagartimmar gynnade studiecirkelverksamhet
med manga deltagare och lang studietid.

Propositionens ord om vikten av att studieférbunden gav uttryck fér en
egen profil, priglad av huvudmannens ideologiska eller politiska
virderingar, togs som ett argument for att det var naturligt att
studieférbundens interna férdelningssystem skilde sig fran
Folkbildningsradets.

2001 ars bidragssystem - sex ars bidragsfrysning

”Att lyfta tanken pa fard” var rubriken pa det bidragssystem som tridde i
kraft 2001. Viktiga principer var stabila regler, tid for kvalitet, langsiktighet,
egna mdl och kvalitetssdkring. Bakgrunden var en urholkning av bidraget pa
grund av minskade bidrag och samtidiga verksamhetsokningar. Detta
bedomdes paverka studieforbundens mojligheter att gora egna vigval.
Sambandet mellan syftena med statsbidraget och den faktiskt genomférda
verksamheten forsvagades. Beredningsarbetet kom att priglas av
forhoppningar om att kvalitetskriterier skulle inforas i
fordelningssystemet, vilka endast i ringa man infriades.

Begreppet deltagartimmar ersattes av studietimmar. Taket for antal
deltagare i en studiecirkel togs bort och ersattes med formuleringar som att
”studiecirkeln &r en liten grupp” och "méjligheterna att féra dialog, dér alla
kan komma tilltals, sidtter maximigrénsen for hur manga deltagare som
ryms i cirkeln”.

Bidraget bestod av ett basbidrag om 70 procent och ett utvecklingsbidrag
om 12 procent. Dessa bidrag fordelades efter bidragsandelar fran de givna
artalen 1995/96, 1997 och 1998. Fran 2004 var de givna artalen 1999-2002
for basbidraget och 2003 for utvecklingsbidraget. Varje studieférbund hade
saledes en bestaende andel av dessa bidrag under trearsperioder. Infor en
ny trearsperiod paverkades andelen endast om studieférbundet inte
lyckades na minst 90 procent av antalet studietimmar fran foregaende
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period. Endast marginella sidana forindringar skedde vilket medférde att

bidragen i princip kom att vara frysta under sex ar.

Utvecklingsbidraget avsag att frimja utvecklingsarbetef6r att méta nya
behov och att skapa nya former av verksamhet dér folkbildningens
ideologiska viarden kunde omsittas.

Malgruppsbidraget omfattade 18 procent som arligen omférdelades efter
tre kategorier av verksamheter dir minst hilften av deltagarna skulle
tillhora den aktuella kategorin: personer med bestaende funktionshinder

(upprikning med faktorn 1,5), arbetslosa samt personer som invandrat.

Studiecirklar skulle ha tre sammankomster om minst nio studietimmar med
minst tre deltagare. Kulturprogram, som i bidragshéinseende ridknades som
7,3 studietimmar, fick en nagot instrumentell definition: det ska ”ha en
sadan utformning i tid och rum att nérvaro, delaktighet och upplevelse
skapas”. Annan gruppverksamhet, dér bidragsvirdet var nedriknat med
faktorn 0,5, ersatte beteckningen 6vrig folkbildningsverksamhet. Annan
gruppverksamhet skulle kunna genomforas i friare och flexiblare former én
studiecirkeln, och den skulle kunna rikta sig till ldgre aldrar - ”barngrupper
kan hir fa sitt forsta mote med folkbildningen”.

Folkbildningsradet lit 2004 gora en uppféljning av bidragssystemet.*
Utredaren konstaterade att studieférbunden i stort sett ansag att systemet
inte haft nagon stimulerande inverkan att &igna sig at malarbete och
kvalitetssatsningar - man menade att man oavsett system hade gjort detta.
Studieforbunden hade uppfattat att verksamhetsvolymen, trots
trogrorligheten i systemet, skulle komma att ha avgorande betydelse for
framtida bidragsandelar. Besvikelse uttrycktes 6ver att systemet inte
tycktes ha hejdat volymjakten. Orsakerna till detta ansags frimst vara
studieférbundens interna férdelningssystem, men dven att
kommunbidragen inte var frysta pa samma sitt som statsbidraget.
Utredaren fann att komplexiteten &r hog i studieférbundens finansiering.

2007 - rorlig fordelningsmodell

Efter sex ar med i stort sett frysta bidrag beslutades om ett betydligt mer
rorligt bidragssystem, som sades vilja kombinera stabilitet med
kvalitetsperspektiv. Bakgrunden var flera ars diskussioner om att
frysningen av bidragen fatt oonskade effekter. Forutom att
Folkbildningsradets egen utvirdering visade att sa var fallet, fanns det

4 Folkbildningsradet (2004), Effekter av férandrade férdelningsmodeller
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papekanden om detta savil i SUFO 2 som i den kommande propositionen
(se nedan).

Fordelningsmodellen designades for att komma ifran antal studietimmar
som enda matt. Kulturprogrammens stillning skulle stirkas. Ett forslag i
beredningsarbetet om ett sokbart utvecklingsbidrag kom inte med i
slutférslaget.

Den komplettering av sju prioriterade verksamhetsomraden som infordes i
forordningen, som ett resultat av den foregaende
folkbildningspropositionen, gav inte genomslag i bidragssystemet, annat én
att studieforbunden i efterhand skulle redovisa resultaten inom dessa sju
omraden. Det skulle ske i en kvalitetsredovisning, som blev ett ytterligare
dokument att inlimna utover tidigare krav pa maldokument, uppfoljnings-
och utvirderingsplan samt verksamhetsberittelse. I kvalitetsredovisningen
skulle dven finnas en beskrivning av vilka indikatorer eller kéinnetecken
som valts for att beskriva folkbildningens kvalitet.

Det tydliggjordes att Folkbildningsradets fordelningsmodell bor tillimpas
dven i studieforbundens interna fordelning av statsbidrag.

Krav pa egenkontroll inférdes, bland annat en egengranskning av minst fem
procent av verksamheten arligen med krav pa rapportering till
Folkbildningsradet om felaktigt rapporterad verksamhet

Tidigare mer differentierade sitt att tydliggora studieférbundens ansvar for
verksamheten genom att vara arrang6r och anordnare kom att tickas in av
begreppet anordnarskap. Detta anordnarskap ér enligt villkoren inte
mojligt att 6verlata till samverkansparter, det ér helt och fullt, det ir totalt,
det innebér ett pedagogiskt ansvar och att godkénna ledare. Vidare
markeras att medlemsorganisationer inte kan vara formella anordnare.
Bidragsvillkorens kursivering av ordet formell {6ljs inte av nagot
resonemang om det i nagot annan mening foreligger ett anordnarskap fran
medlemsorganisationernas sida.

Forsok gjordes att gora beskrivningarna av verksamhetsformerna tydligare.
Studiecirkeln sades definitionsméssigt vara en liten grupp ménniskor som
utifran sina behov och intressen soker kunskap. Liksom tidigare var
minimigrinsen tre personer och nu lades till att ”i ett lirande perspektiv ar
en gruppstorlek pa hogst tolv personer att foredra”. Hogre deltagarantal
skulle motiveras av studieférbundet.

Tak sattes for enskilda deltagares cirkeldeltagande: hogst atta timmar per
dag férdelade pa minst tva cirklar under hogst 40 veckor per ar. En
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miniminiva pa 30 minuter sattes fér kulturprogram. Annan
gruppverksamhet ombenidmndes till annan folkbildningsverksamhet,
liksom tidigare till f6r friare och flexiblare arbete, men jamfort med
foregaende system tonades mojligheterna att ha verksamhet med yngre
barn ned.

Bidragsdelarna utgjordes av ett grundbidrag pa 60 procent som lag fast
under tva ar, berdknat pa ett genomsnitt av totalt utbetalt statsbidrag de
foregaende aren, och ett verksamhetsbidrag pa 40 procent indelat i tre
delar. Kulturprogrambidraget omfattade 10 procent, och beriknades pa
antal kulturprogram senast redovisat ar, dock med ett tak pa 10 procents
O0kning av antalet per ar. Forstirkningsbidraget omfattade 12 procent och
avsag deltagare med funktionshinder och deltagare som invandrat och har
behov av sprakligt stod i svenska, med verksamhet med malgruppen senast
redovisat ar som underlag. Det verksamhetsrelaterade bidraget omfattade
18 procent, med en sammanvégning av matten antal studietimmar, antal
arrangemang och antalet deltagare, dock med nedrékning av annan
folkbildningsverksamhet med faktorn 0,5. Omfordelning skulle ske varje ar
med senast redovisat ar som underlag.

2012 - mindre rorlig fordelningsmodell

Bidragssystemet som gillde fran och med 2012 var mer trogrorligt dn det
foregaende. Grundbidraget utokades till 75 procent och beriknades pa
samma sitt som tidigare. Studieférbunden skulle for varje tvaarsperiod
redogéra for hur man arbetat for att uppfylla intentionerna med
grundbidraget.

Resten fordelades som ett rorligt bidrag som omriknades arligen.
Verksamhetsbidraget delades i tva delar: 14 procent beriknat pa
studietimmar i de tre verksamhetsformerna, dir studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet riknades som tidigare medan kulturprogrammen
riknades som 9 studietimmar, och 5 procent pa unika deltagare i
studiecirkel - det var férsta gangen unika deltagare anviindes som
fordelningsgrund. Forstirkningsbidraget delades i tva delar: 4 procent
utifran deltagare med funktionsnedsittning och 2 procent for utrikes fédda
med brister i svenska spraket.

En grins sattes for hur mycket en grupp kunde bedriva studiecirkel under
ett ar — 480 studietimmar. En aldersgrins pa sex ar infordes for annan
folkbildningsverksamhet.
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Skrivningarna om anordnarskap utokades. For forsta gangen nimndes
mojligheten att gora 6verenskommelser med samarbetsparter om
verksamhet och kostnadsersittningar, detta som ett sétt att fortydliga
tinkbara former for att uppfylla villkoret att statsbidraget endast far
anvéndas till kostnader som &r direkt forbundna med

folkbildningsverksamheten.

2.3.4 Folkhégskolor

Gemensamt for bidragssystemen som tillimpats f6r folkhogskolorna ir att
de har varit trogrorliga, och ddrmed stabila och forutsebara. Under
perioden fran 1991 fram idag har det inte forekommit nagon rorlighet att
tala om i det volymrelaterade bidraget.

Trycket pa att fa viixa och att fa starta nya folkhégskolor har varit hogt
under lang tid. Det har blivit tringre om bidraget eftersom antalet
folkhogskolor har 6kat kraftigt — 1991 da Folkbildningsradet bildades fanns
det 128 folkh6gskolor och 2021 &r antalet 154, det vill sédiga 20 procent fler.
En orsak till att bidragssystemen trots detta kunnat vara relativt intakta
under lang tid 4r de mycket stora och aterkommande statliga satsningarna
pa nya platser pa folkhdgskolorna och sirskilda satsningar sasom
Studiemotiverande folkhogskolekurs och Etableringskurs. Dessa har gett
mojligheter bada att vixa som folkhogskola och att nya folkhégskolor har
kunnat ges utrymme att starta. Flertalet av de sérskilda satsningarna har
omfattats av egna férdelningsmodeller, vilka inte behandlas i denna
rapport.

2.3.5 Nuvarande system fér folkhégskolorna fran 2017

Nuvarande bidragssystem for folkhogskolorna tridde i kraft den 1 juli 2017,
efter nagot mer &n tva ars process. Nytt var en beskrivning av
folkhogskolan som utbildningsform, nagot folkh6gskolornas
intresseorganisationer 6nskat Fortydligandet om utbildningsform féreslogs
i regeringens prop. 2013/14:172 och i forordningen om folkbildning skrevs
in att Folkbildningsradet har i uppgift att bevaka folkhogskolan som
utbildningsform i utbildningssystemet. Allmén kurs skulle kvalitetssikras
och placeras in i det nationella och europeiska ramverket for
kvalifikationer (SeQF). Hur uppfoljningen av bidraget ska ske
fortydligades. Liksom i studieférbundens nya villkorsdokument var
avsikten att skapa en tydligare koppling till statens fyra syften och statens
folkbildningspolitiska mal samt i 6vrigt gora villkoren tydligare, det senare
skedde genom att punkta villkoren i stillet for att presentera dem i I6pande
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text. Bidraget for kulturprogram uppvirderades till tva deltagarveckor.
Verksamhetsformen 6ppen folkbildning togs bort.

Folkbildningsradets 6versynsprocess blev ifragasatt bade till innehall och
tillvigagangssitt och ledde till aterremiss. Ifragasidttanden fanns bland
annat kring sadant som rorde erséttning for kortkurs (forslaget att minska
ersittningen stroks i slutforslaget), omfordelning av deltagarveckor
(forslaget att omfordela fem procent arligen stroks i slutférslaget),
forstirkningsbidrag (férslagen att byta namn till tillginglighetsbidrag och
att ha hogre sjdlvinsats stroks i slutforslaget) och ideella ledare (forslaget
att hogst 10 procent av lirarunderlaget kan utgoras av ideella ledare blev
kvar). En annan kritik handlade om att Folkbildningsradets férslag skulle
medfora att folkhégskolan skulle tappa sin kontakt med civilsamhiéllet och

att skolor med kulturprofil var hotade.

2.3.6  Oversikt av tidigare 6versyner av folkhdgskolornas system

Aren fore 1991

Fram till 1991 var Skoloverstyrelsen tillsynsmyndighet for folkhégskolorna.

I och med prop. 1976/77:55 Folkhogskolan reformerades
statsbidragssystemet for folkhogskolan, dels for att skapa friare
resursanvindning, dels for att minska administrationen. Bidraget skulle ges
oberoende av huvudmannaskap. Systemet med filialfolkh6gskolor
avvecklades, liksom arskurser och obligatoriska &mnen. Utdkat st6d gavs
till musikkurser och fritidsledarutbildning. Folkh6gskolan skulle ha en roll
i arbetsmarknadsutbildningarna, ge yrkesutbildning inom den kulturella
sektorn och fortbilda folkrérelsernas ledare, fortroendevalda och
funktionirer. Obligatoriska demokratiska styrformer inférdes med
skolstammor, ldrarrad, kursrad och elevrad.

Enligt folkhogskoleférordningen 1977:551 och Skol6verstyrelsens
anvisningar SO-FS 1977:23 lag antalet elevveckor till grund fér fordelning
av det allménna bidraget, med schablon for ldrarléner som
omrikningsfaktor. Kravet pa larartithet var 2,2 lirartimmar per elevvecka.
Verksamhetsformerna var lang kurs (minst en helarskurs per
folkhogskola), annan kurs (minst tva dagar) samt kort kurs (arrangerad
med samarbetspart). I prop. 1981/82:100 lades ett tak pa 11 000 elevveckor
per folkhogskola.

Betinkandet Folkhogskolan i framtidsperspektiv (SOU 1990:65) beredde
marken for den stora férindring som skulle komma. Forskjutningen fran
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regelstyrning till malstyrning togs upp som en férvintad och 6nskad
forindring.

1991 - avreglering av folkhégskolan

1991 ars folkbildningsreform betonade folkbildningens utbildningspolitiska
roll. Betydelsen for personer med funktionshinder lyftes sérskilt.

Reformen innebar en avreglering av folkh6gskolorna. Regleringen av hur
folkhogskolorna skulle styras genom bland annat ldrarrad férsvann.
Folkhogskolorna tilltroddes att finna egna 16sningar pa medinflytande. Den
statliga regleringen av ldrar- och rektorstjinster togs bort. Vikten av att det
pa varje folkhogskola finns allmén kurs riktad till korttidsutbildade
betonades. Amnen och arbetssitt skulle inte behéva, eller borde inte, vara
identiska med gymnasieskolans, men ge kunskaper och fardigheter
likvirdiga med gymnasieskolan.

Decenniet efter 1991 ars folkbildningsreform innebar stora satsningar fran
staten pa folkhogskolorna - forst det sa kallade K-anslaget som gav 10 000
nya platser och sedan Kunskapslyftet som garanterade en femarig
fortsédttning. En visentlig del av dessa platser kom 2006 att permanent

tillforas folkhogskolornas del av folkbildningsanslaget.

Fordelningen skedde inledningsvis som allmént statsbidrag, som omfattade
merparten av bidraget och baserade sig pa tre foregaende ars antal
elevveckor, och forstirkningsbidrag, uppdelat pa ett handikappbidrag och
ett musikbidrag. Rorelsefolkhogskolor fick en kompensation for hogre
arbetsgivaravgifter.

Bidragssystemet fordndrades stegvis de kommande aren. 1995 tillkom
bidrag for korttidsutbildade och f6r kursdeltagare i internat. 1998
faststilldes riktlinjer for folkhogskolekurser pa distans. Villkoret att
folkh6gskolans undervisning ska anordnas sa att den tydligt skiljer sig fran
det som anordnas i det offentliga skolviisendet togs bort.

1999 - férenklat system

Malséttningen med den 6versyn som ledde till 1999 ars bidragssystem for
folkhogskolorna var att gora bidragstilldelningen ytterligare schabloniserad
och férenklad. Bidragen for musik, korttidsutbildade och internatboende
togs bort.

Rorelsefolkhogskolornas kompensation for sociala kostnader ersattes av ett
stod for ideologisk profilering och rorelseanknytning. En kompensation for
mindre folkhégskolor infordes.
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Verksamhetsformer var folkhégskolekurser (allmin, sirskild och kort
kurs), folkhogskolldrarledda studiecirklar, kulturprogram och
utvecklingsarbete.

Bidragsdelarna utgjordes av ett grundbidrag berdknat pa deltagarvecka och
ett forstirkningsbidrag for merkostnader for funktionshinder och sprakliga
handikapp. Grundbidraget utgjorde 90 procent.

Fem procent av grundbidraget avsag utvecklingsinsatser, sisom
pedagogiskt utvecklingsarbete, personalfortbildning, utveckling av ny
verksamhet, utvirderingsprojekt och insatser for rekrytering av

prioriterade grupper.

Rorelsefolkhogskolornas bidrag till ideologisk profilering och
rorelseanknytning skulle anviindas for exempelvis pedagogisk utbildning
till personer inom rérelsen (inte begrénsat till aktuell huvudman) som man
vill engagera som lirare, fortbildningsverksamhet och idéseminarier inom
specifika ideologiska och rérelseanknutna omraden, utvecklingsinsatser
eller utvecklingsprojekt som har ideologisk inriktning kopplad till den egna
rorelsen, ideologiskt profilerad och rorelseanknuten kursverksamhet, som
har utvecklingskaraktir samt sirskilda forskarinsatser som berikar den
rorelseanknutna folkbildningen.

2006 - sérskilda bidrag permanentades

Oversynen som ledde fram till 2006 &rs system arbetade utifran ett antal
kriterier for vad som skulle prigla systemet: forutsdgbart, medge variation
(omférdelningsmdjligheter), viss sdkerhet vid minskning, kvalitet (uttryckt
som att stimulera kvalitetsutveckling och ge frihet till profilering),
hanterbart (rimliga administrativa kostnader) och prioriteringar
(korttidsutbildade, funktionshindrade och invandrare - enligt 1998 ars
folkbildningsproposition).

Tidigare riktade bidrag omfattande 7 000 arsplatser slogs samman med det
ordinarie statsbidraget. Anordnarrollen fortydligades nagot, bland annat
genom att fastsla att anordnarskapet inte kan 6verlatas till en samverkande
part.

Verksamhetsformerna var langa kurser (uppdelat pa allmén kurs och
sdrskild kurs), korta kurser, kulturprogram, 6ppen folkbildning samt
utvecklings- och profileringsarbete. Det senare stodet utgick till alla
folkhogskolor och ersatte det tidigare stéd som endast rorelsefolkhégskolor
fatt. Allmén kurs fick en snévare definition i och med att korttidsutbildade
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skulle inga i malgruppen i stillet for att ha ett 6ronméirkt bidrag. Allmén
kurs skulle liksom tidigare omfatta minst 15 procent av deltagarveckorna.

Bidragsdelarna utgjordes av basbidrag och utvecklings- och profilbidrag
som fasta belopp, volymbidrag baserat pa ingangsvirde for deltagarveckor,
som maste nas till 100 procent (om under 100 procent i tva ar reducerades
ingangsvirdet), och ett forstirkningsbidrag, uppdelat pa en grundschablon
(berdknad pa sirskilt ingangsvirde for antal deltagarveckor med
malgruppen) och ett sokbart stod.

2012

Det bidragssystem som triddde i kraft 2012 hade i beredningsskedet
malséittningen att infora kvalitetskriterier som grund fér omférdelning, i
form av en omférdelningspott om 5 procent. Forslaget avvisades av de
flesta remissinstanser med en principiell invindning att det skulle innebéra
subjektiva virderingar i strid med folkhogskolans frihet till egen profilering
och att ett sadant forslag kréver ett foregaende utvecklings- och
forsGksarbete. Beslutet om system innebar att vissa kvalitetskrav inférdes,
pa samma sitt som for studieférbunden vid samma tidpunkt, frimst genom

riktlinjer for anordnarskap och andra fortydliganden av villkor.

Beredningen utgick ocksa fran att tidigare volymfoériandringar i
verksamheten inte skulle fa nagot genomslag i en ny féordelningsmodell.
Syftet med detta var att inte medverka till en urholkning av
deltagarveckans virde.

Krav infordes pa en légsta ldrartithet om 1,8 ldrartjénster per 1 000
deltagarveckor.

Bidragsdelarna utgjordes av basbidrag samt utvecklings- och profilbidrag,
lika belopp for alla folkhégskolor, volymbidrag utifran ett ingangsvirde
som utgoér minimivirde och maxvirde 125 procent av ingangsvérdet,
forstarkningsbidrag for sirskilda, dokumenterade insatser, samt
sprakschablon for merkostnader for insatser f6r invandrade med
svarigheter i svenska spraket. Volymbidraget utgjorde cirka 90 procent av
det totala statsbidraget.

Ett antal deltagarveckor reserverades for att tilldelas de minsta
folkh6gskolorna.

Anordnarskapet definierades som det hela ansvaret fér de studerandes
studiesituation och rittigheter samt for uppféljning, utvirdering och

kvalitetsredovisning av genomf6rd verksamhet.
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3 Analyser och kritik av
bidragssystemen

Hir berors ett antal analyser av bidragssystemen och den kritik som dessa
varit foremal for. Huvudintresset har varit studieférbunden i savil statliga
utvirderingar och propositioner som for Riksrevisionen.

3.1.1  Aren kring 1991

Den stora fordndringen 1991 foregicks av ett utredningsarbete, som berorts
ovan. Skoloverstyrelsens rapport Studieférbunden infor 90-talet visade att
trots krympande bidrag hade antalet studietimmar 6kat kraftigt, vilket man
ansag mojliggjorts genom minskade cirkelledararvoden och ligre
ersittningar till kamratcirklar. Detta sags som en kvalitetssdnkning.
Bidragsmodellen fran 1981 hade inte som tinkt gjort att studieférbunden
prioriterade mellan verksamheter av olika angeldgenhetsgrad. Man sag en
risk for en 6kad inriktning pa verksamhet av studieservicekaraktir dér
studieférbunden inte tog ansvar for kvaliteten. I anslutning till rapporten
lanserade Folkbildningsforbundet sitt reformprogram som tidigare

refererats.

3.1.2 Regeringens propositioner

Regeringens propositioner om folkbildning har i stort varit positiva och
bekriftande for folkbildningen. Hir ber6rs de kritiska skrivningar som

finns i propositionerna rérande bidragssystemen.

Propositionen Folkbildning (prop. 1990/91:82)

I folkbildningspropositionen fran 1991 behandlades fragan om svarigheten
att med administrativa regler avgrinsa god folkbildning. Inférande av
malstyrning sags som en losning pa det dilemma som tidigare regelstyrning
inneburit. Att 6ka sjélvstindigheten f6r och betona vikten av ideologisk
profilering hos studieférbund och folkhégskolor var den vig som valdes.
Man menade att tidigare hade, i strdvan att maximera bidragen,
verksamhetens mal och syften ibland fatt trida i bakgrunden till f6rman f6r
en strikt tillimpning av regelboken. Malstyrning genom att férmedla
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bidraget som ett totalbelopp skulle medféra mojligheter for studieférbund
och folkhogskolor att satsa pa kvalitet i sina verksamheter utan att riskera
minskat statsbidrag.

I propositionen ségs:

Genom sin konstruktion premierar de nuvarande
statsbidragssystemen for studieférbund och folkhégskolor ett
kvantitetstinkande. Det giller for varje anordnare att redovisa sa
manga studietimmar resp. elevveckor som mojligt for att inte riskera
att forlora sin relativa andel av statsbidraget. Detta far till f61jd att de
som deltar i nagon form av folkbildningsverksamhet ofta ér de som ir
ldtta att rekrytera, dvs. de som kénner till virdet av utbildning. Att
rekrytera personer som ir studieovana och/eller lagmotiverade till
studier eller andra slag av bildningsaktiviteter dr svarare och fordrar
storre resurser. Nuvarande statsbidragssystem ger inte tillrackliga
incitament f6ér anstringning av detta slag.

Bidragssystemen ansags ocksa ha férsvarat utvecklingen av nya
arbetsformer. Systemen hade dven genererat for mycket administration for

alla parter.

Den nya styrningsmodellen férutsattes medfora en sjélvreglering, inte
minst i forhallande till de syften som staten hade med bidraget.
”Statsbidraget kan om det hanteras slentrianmissigt leda till en icke 6nskad
stagnation inom folkbildningen. Folkh6gskolor och studieférbund med
vixtkraft och med en verksamhet som ligger vil i linje med malen och
riktlinjerna for statsbidraget kan fa sta tillbaka till forman for verksamhet
som kanske spelat ut sin roll. Detta far inte intréffa. Det dr fragor av detta
slag som bor vara ett folkbildningsrads uppgift att hantera.”

Propositionen Folkbildning (prop. 1997/98:115)

11998 ars folkbildningsproposition gjorde regeringen bedomningen ”att
folkbildningen har genomfért en verksamhet som star i god
overensstimmelse med de uppsatta malen och att den verksamhet som
studieférbund och folkhégskolor har bedrivit till sin omfattning vil

motsvarade vad staten kan forvinta sig av statsbidragsgivningen”.

Tva syften med bidragsgivningen lades till, det ena om demokrati, det
andra om kultur. Folkbildningsradet uppmanades att vara observant pa att
bidragsfordelningen inte for till f61jd att studieférbundens och
folkhogskolornas majligheter till en mer profilerad folkrérelseanknuten
verksamhet forsvaras. Folkbildningens organisationer uppmanades att igna
uppmirksamhet at sitt inre liv sa att arbetsformerna inte tillits stelna.
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Riksrevisionen och Statskontoret hade i remissvar till den utviirdering som
foregick propositionen hiavdat att statsbidraget till den estetiska
verksamheten skulle begrinsas och att statsbidraget frimst skulle avse den
kompetensgivande verksamheten. Regeringen tillbakavisade detta med
héinvisning till att det skulle innebira en detaljreglering som inte var

forenlig med malstyrningen.

Det konstaterades att Folkbildningsradet i sin myndighetsroll maste ta
kontroversiella beslut vars sakliga innehall inte delas av alla, exempelvis
rorande bidragsgivningen: ”Det dr enligt regeringens mening ofrankomligt
att en fornyelse och utveckling av folkbildningen ibland kan beho6va ga ut
over befintlig verksamhet”. En hardhint prioritering ansags behovas,
exempelvis avseende folkhogskoleetableringar i storstidernas

ytteromraden.

Propositionen Lé&ra, vaxa, férandra (prop. 2005/06:192)

Beslutet om propositionen fran 2006 innebar att statens styrning genom
bidragssyften utvidgades genom att ett antal verksamhetsomraden
omraden angavs i forordningen. Tanken var att statens styrning genom att
ange malgrupper var stigmatiserande och himmande - studieférbund och
folkhogskolor borde utifran sina profiler sjilva prioritera vilka grupper de
vinder sig till. De sju verksamhetsomradena sades omfatta saidant som i
sérskilt hog grad motiverar statens stod till folkbildningen.

Kvalitetsfragorna behandlades utforligt. Ett systematiskt kvalitetsarbete
med inriktning pa administration, verksamhetsformer och innehall ansags
behova utvecklas pa alla nivaer i nom folkbildningen, men ”kvalitetsarbetet
bor inte utforas av Folkbildningsradet, utan av studieférbunden och
folkhogskolorna sjdlva”. Folkbildningsradets uppgift sades vara att
medverka till att kvalitetsarbetet sker. Ett utvecklat kvalitetsarbete
forvintades forebygga felaktigt utnyttjande av statsbidraget. Det betonades
att grinsen mellan folkbildningsinsatser i foreningslivet och féreningarnas
ovriga verksamhet maste upprétthallas.

Verksamhetens omfang som enda matt i bidragssystemet kritiserades,
underlaget borde vara bredare: ”Det dr rimligt att radets modeller for
fordelning av statsbidraget inte uteslutande baseras pa kvantitativa data,
utan att virderande, kvalitativa element tillférs modellerna”.
Folkbildningsradet uppmanades att utarbeta metoder for jaimforelser i

kvalitet mellan olika verksamheter.
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Att studieférbunden 6kat verksamhetsvolymerna utan 6kade bidrag sags
som en oonskad f6ljd av Folkbildningsradets bidragssystem, men dven av
”ett bristande genomslag for en folkbildningsideologisk syn pa
studiecirkeln”. Man befarade att lokalt ansvariga hade tagit l4tt pa sitt
ansvar som anordnare. En deltagarundersokning hade visat att manga som
rapporterats som deltagare i vissa studieférbund inte upplevde att de varit
med i en cirkel. Folkbildningsradet uppmanades att uppmérksamma
fragorna om anordnarnas ansvar.

Regeringen ansag det rimligt att Folkbildningsradet gér bedomningar av
existerande verksamheters livskraft i forhallande till nya verksamheter och
nya grupper. Resurserna bér kunna omférdelas mellan olika verksamheter,
nir sa kréavs. Forordningen skulle édndras sa att det skulle anges under vilka
forutsittningar omfordelning av bidrag far ske. Detta kom dock aldrig att
ske. Didremot inf6érdes i forordningen Folkbildningsradets méjligheter till
aterkrav av statsbidrag.

Besluten efter propositionen blev att Sisu idrottsutbildarnas statsbidrag
knoppades av fran det 6vriga anslaget. Samtidigt tillférdes folkbildningen
det aret 390 miljoner kronor i permanent 6kat anslag.

Propositionen Allas kunskap - allas bildning (prop. 2013/14:172)

Genom propositionen Allas kunskap - allas bildning gavs
folkbildningspolitiken ett eget mal, skilt fran vuxenutbildningens mal:
“Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin
kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhiillet”.
Det nya malet utformades for att markera att folkbildningens malgrupp ar
bredare: inte endast vuxna, utan ”alla”. Malet utformades ocksa sa att det
skulle avspegla folkbildningens sirskilda karaktér, vilken beskrevs som ett
demokratiskt forhallningssitt till lirandet genom att det utgar fran
individens behov och tar hjilp av gruppens samlade resurser.
Propositionen markerades att folkbildningen sjélv bestimmer malet f6r sin
verksamhet, och att det nya malet handlar om statens mal f6r
folkbildningspolitiken.

En dndring gjordes i syftet med bidraget, for att fortydliga att
folkbildningen bor arbeta for att na nya deltagargrupper. Att na fler unika
deltagare ansags viktigt, men att na nya grupper var dnnu viktigare. En
O0kad mangfald 6nskades, sirskilt avseende studieférbundens verksamhet.
Det &r frimst pa denna punkt som propositionen berér fragor om
bidragssystemen, dock indirekt — den bristande mangfalden kan bero pa att
bidragssystemen inte har rétt incitament.
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Former foreslogs for den statliga utvirderingen av folkbildningen och av
om syftena med bidragsgivningen nas. Folkbildningsradets
uppféljningsansvar fortydligades.

Det klargjordes att folkhogskolan &r en egen utbildningsform i
utbildningsvisendet.

De sju verksamhetsomraden som nagra ar tidigare ersatt nimnandet av
vissa malgrupper stréks ur forordningen, bland annat for att de ansags
utgora en nagot for stark styrning da folkbildningens aktorer ska vara fria

att prioritera i verksamheten.

Fragan om mojligheterna att méta folkbildningens samhillseffekter
behandlades. Det konstateras att det inte kan goras med nagon exakthet
och att det sannolikt ir enstaka utbildningsinsatser vars effekter skulle
kunna utldsas. En séirskild studie om effekter hade visat att det ir nést intill
omdjligt att utvirdera de direkta virden som folkbildningen férmedlar,
bland annat for att det roér sig om ”mjuka virden” sasom sjilvkénsla och
delaktighet. Det saknas data som gor att man kan f6lja individer 6ver lang
tid, paneldata. Tillgangen till paneldata dr en forutséttning for att kunna
utlédsa den typ av effekter som folkbildningen anses ha. Att 6verhuvudtaget
na personer med lag utbildningsniva ér emellertid en effekt, som
folkh6gskolan nar genom allmén kurs. Studieférbundens deltagarskara
ansags fortfarande vara for homogen for att samma effekt ska kunna anses
finnas i studiecirklarna, men de kan motiveras med att de kan engagera och
lyfta individer genom att 6ka deras sjdlvfértroende for att paverka sin

livssituation.

Regeringen foreslog i propositionen att de myndigheter som ska utvérdera
folkbildningen ska utveckla modeller som kan anvindas for att folja

utvecklingen 6ver tid, exempelvis genom indikatorer.
3.1.3  Statens utvarderingar av folkbildningen

SUFO 96

Den forsta statliga utvirderingen av folkbildningen, SUFO 96,
koncentrerades pa studieférbundens verksamhet. Den behandlade
bidragsférdelningen endast marginellt. I slutbetinkandet Folkbildningen -
en utvdrdering (SOU 1996:159) drogs slutsatsen att folkhogskolor och
studieférbund bedriver en folkbildande verksamhet som star i god
overensstimmelse med de statliga malen for statsbidragen.
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Kritiska papekanden var dels att deltagandet bland korttidsutbildade,
invandrare och arbetslosa var for lagt, dels att kvaliteten i hantverkscirklar
borde ses 6ver och dels att studieférbunden borde markera sin ideologiska
profil gentemot deltagarna. Folkhogskolan uppmanades att se 6ver
deltagarnas mojligheter till ett verkligt inflytande 6ver kursernas innehall
och uppldggning.

Folkbildningsradets bidragssystem borde pa ett tydligare sitt spegla de
statliga malen. Resultaten av utvirderingar i det malstyrda systemet borde
anvéndas for att astadkomma verksamhetsforindringar.

SUFO 2

Direkt efter 1991 ars reform minskade studieférbundsverksamheten nagot,
men direfter 6kade verksamheten timligen kraftigt vilket medférde en
urholkning av bidragen. Den andra statliga utvirderingen av
folkbildningen, SUFO 2, visade att statsbidraget per studiecirkeltimme
minskat fran 102 kronor 1991 till 81 kronor 2003.

I slutbetinkandet Folkbildning i brytningstid - en utvdrdering av
studieforbund och folkhogskolor (SOU 2004:30) ansag utvirderarna att
bidragstilldelningen avseende studieférbunden ”inte kan séigas ha foljt
verksamhetsutvecklingen”. Bidragsmodellen konstaterades ha en inbyggd
seghet, som gor att 1991 ars skrivningar om att studief6rbund med
vixtkraft och med en verksamhet som ligger vil i linje med statsbidraget
fatt sta tillbaka till forman for verksamheter som planat ut eller gatt
tillbaka. Utvirderingen ansag att Folkbildningsradets planer att inriitta ett
nytt system forst fran 2007 inte var tillfredsstéllande. Dock var den totala
bilden fran utvirderingens sida mer positiv dd den menade att
bidragsmodellerna hade f6ljt statens intentioner och att statens syfte med
bidraget i visentlig man uppfyllts.

Folkbildningens samhéllsvarden

Den tredje statliga utvirderingen av folkbildningen kom i huvudsak att
handla om formerna for utvirderingsarbetet. Betinkandet Folkbildningens
samhdllsvirden - en ny modell for statlig utvdrdering (SOU 2012:72) forholl
sig kritiskt till de tidigare utvirderingarna, som inte ansags ha
uppmirksammat folkbildningens uppfyllelse av de statliga syftena med
bidraget och inte heller tillrdckligt ha kunnat redovisa effekterna eller
nyttan av folkbildningens samlade verksamhet pa en 6vergripande niva.
Samtidigt konstateras i betéinkandet ”att syftena med statens stod till
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folkbildningen i strikt mening aldrig har varit avsedda att utvirderas for
sina samhillseffekter; dessa har snarare tagits for givna”.

Kommande utvirderingar borde enligt betdnkandet goras aterkommande
och av myndigheter samt goras pa uppdrag av en interdepartemental
arbetsgrupp som representerar politikomradena utbildning,

arbetsmarknad, kultur, folkhilsa och civilsamhille.

Bidragssystemets karaktér av nollsummespel och kartellbildning”
kritiserades. Det befintliga regelsystemet for studieférbunden ansags vara
kontraproduktivt avseende regleringar av gruppstorlekar etc. Den stora
administration som bidragssystemet for studieférbunden genererar
uppmirksammades som ett problem.

Betinkandet noterade att Folkbildningsradets kriterier for att férdela
statsbidrag inte utgar fran de fyra syftena f6r anslaget for stod till
folkbildningen.

Betiinkandet redogjorde for hur utvirdering med hjélp av indikatorer
skulle kunna goras. Det handlade inte primért om indikatorer for
bidragsférdelning, men malstyrningens idé att utviarderingar ska paverka
kommande mal och verksamhet gor fragan angeldgen. Betinkandet féreslar
att komplexa indikatorer skulle utformas utgaende fran aktuell forskning.
Fyra omraden skulle inga: samhéllsnytta (longitudinella data),
individutveckling (statistik pa individniva), socialt kapital (enkitdata i
samband med kurs) och kulturell delaktighet (via surveyundersokningar).

Statskontorets utvardering

Regeringen uppdrog at Statskontoret att gora den fjirde statliga
utvirderingen av folkbildningen: En folkbildning i tiden - en utvdrdering
utifran syftena med statsbidraget. Slutrapport. (Statskontoret 2018:10).
Statskontoret angav olika forbéttringsomraden. Framfor allt beh6vs en
O0kad mangfald - studieférbund och folkh6gskolor borde na utanfor sina
traditionella malgrupper.

Utvirderingen ansag att det finns svaga drivkrafter till forandring i
folkbildningen, beroende pa bidragssystemets stelheter. Detta sags som en
risk for att folkbildningen inte kommer att kunna mé6ta nya behov i
samhiillet pa ett tillrdckligt effektivt sitt. Dock papekas att de lokala
foretrdadarna for folkbildningen kan agera snabbt, men konstaterar att
verksamheten darfor ibland springer ifran regelverket.

Statens syfte med bidraget konkretiserades i ett antal punkter for var och
en av de fyra syftesdelarna.
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En utvirderingsmodell med konkreta indikatorer presenterades i en senare
rapport, Folkbildningen - ett forslag till utvirderingsmodell utifran syftena
med statsbidraget (Statskontoret 2018). Det konstaterades att risken med
indikatorer &r att de blir normen f6r vad som é&r viktigt i en komplex
verksamhet. Vikten av att ha bade kvantitativa och kvalitativa indikatorer
betonades. Anvindningen av kvalitetsindikatorer hos vissa folkh6gskolor
och studieférbund refererades. Rapporten innehaller en bruttolista pa
indikatorer och nyckeltal och hur de ska miitas eller bedomas.

3.1.4 Riksrevisionens rapporter

1999

Riksrevisionsverkets rapport Folkbildning - styrning och kontroll (1999:44)
analyserade hur folkbildningen styrs och kontrolleras. For
studieférbundens del ansags att volymjakt och olika former av
anpassningsbeteenden var ett stort problem. Folkbildningsradets
resursfordelningssystem ansags premiera kvantitet pa bekostnad av
kvalitet. Riksrevisionsverket ansag att Folkbildningsradet mer borde styra
mot mal och kvalitet, fordndra resurstilldelningen till studieférbunden,
utveckla en mer aktiv kontroll och verka for att begreppet ”god
folkbildning” preciseras i statsbidragshéinseende. Det senare skulle

innebira att staka ut grinserna for folkbildningen.

2004

Riksrevisionens rapport Offentlig forvaltning i privat regi - statsbidrag till
idrottsrorelsen och folkbildningen (RiR 2004:15) pekade pa 1991 ars
proposition och menade att det var svart for nya aktorer att komma in i
systemen och att folkhégskolor och studieférbund med vixtkraft inte som
tinkt prioriterats i bidragssystemen genom de férdrojningseffekter de
innehallit. De som vixer snabbast forlorar mest, menade Riksrevisionen,
och pekade pa stora skillnader mellan studieférbunden i bidrag per
studietimme. I Folkbildningsradets yttrande 6ver rapporten tillbakavisades
kritiken, som ansags bygga pa otillrickliga kunskaper om
statsbidragssystemet. 1991 ars folkbildningsproposition balanserade
kvalitetsutveckling mot att stodja verksamheter med vixtkraft, en
avvigning som Riksrevisionen ansags inte ha uppmirksammat.
Folkbildningsradet forklarade volymokningarna i studieforbundens
verksamhet under de forsta aren av 2000-talet med 6kad efterfragan pa

studieverksamhet. Riksrevisionen ansags representera ett synsétt dir
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folkbildningens av staten sanktionerade sjilvstyre betraktas som ett
problem ur ett statligt styrningsperspektiv.

20m

Rapporten Statens stdd till studieforbunden (RiR 2011:12) framhaller att
Folkbildningsradet bor infora ett system som tydligare fordelar
statsbidraget utifran kvalitativa kriterier, vilka bor styra mot statens syften.
Folkbildningsradets kontroll av statsbidragsanvindningen boér utga fran

risk- och visentlighetsanalyser, och radet bor géra egna kontroller.

Bidragssystemet kritiseras for att det dr otydligt for dem som verkar i det
och f6r dem som vill delta i folkbildningsverksamhet. Riksrevisionen ansag
att det befintliga bidragssystemet styrde i fel riktning och att snabbt
vixande och nya studieférbund missgynnades.

Folkbildningsradets arbete med kvalitet lovordades, men dess inriktning pa

administration och inte pa verksamhetens innehall kritiserades.

3.1.5 Folkbildningsradets utvidrdering 2012-2014

Folkbildningsradets utvirdering av bidragsmodellerna till studieférbund
och folkhogskolor presenterades i tre rapporter: ”Ett system som alla kan
leva med” (Folkbildningsradet utvirderar No 1 2012), Implementering av
nya bidragsmodeller (Folkbildningsradet utvirderar No 2 2013) och Att
styra eller icke styra. Slutrapport. (Folkbildningsradet utvéirderar No 5
2014).

Utvirderingen studerade processerna for att fa fram de bidragsmodeller
som borjade tillimpas 2012, implementeringen av dem och effekten av
dem.

Processerna bedomdes ha priglats av relativt homogent sammansatta
beredningsgrupper, dir foretridare for bidragsmottagarna fick stort
utrymme. Detta gav processerna en forhandlingskaraktéir och malet blev att
hitta ett system som alla kan leva med. Detta ledde i sin tur till att statens
syften med bidraget inte blev den sjdlvklara utgangspunkten f6r

utformningen av fordelningsmodellen.

Implementeringen av férdelningsmodellen for folkh6gskolorna studerades
och visade att 30 procent av dem ansag att kraven pa folkhgskolorna var
otydliga och 20 procent ansag att det var svart att uppfylla bidragsvillkoren.
For studieforbunden utgjorde deras egna nationella nivaer ett filter, dir
fordelningsmodellen anpassades efter det egna studieférbundets profil och

organisation.
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Effekterna av processerna for att ta fram bidragsmodellerna som inférdes
2012 for folkhogskolor respektive studieférbund innebar enligt
utvirderingen att inga avgorande fordndringar skedde. Bidragsmottagarna
onskade stabila och forutsigbara system. Det konstaterades att det diarfor
ocksa var svart att se om de nya bidragsmodellerna genererat nagra stérre
effekter.

Utvirderingen sag en ambivalens i statens forhallande till att styra eller att
avsta fran att styra folkbildningen. Folkbildningsradet skulle a ena sidan ha
frihet att fordela bidraget, a andra sidan har staten aterkommande haft
synpunkter pa hur fordelningen sker, framfor allt gédllande kvalitativa

kriterier.

Vidare pekades pa en tydlig griins for vad Folkbildningsradet ansags fa
styra: verksamhetsformerna fanns det acceptans for att de styrdes genom
villkor, men innehallet i verksamheten och vem man vinder sig till ville
studieférbunden och folkhogskolorna sjélva avgéra. Enligt utvirderarna
medfor detta att statens syften lever frimst som en ”folkbildningspoesi”.
Syftena upplevs sa vida och 6vergripande att de inte fungerar styrande i
den meningen att de kan anvindas for att gora prioriteringar.

Utvirderingens slutsats var att den beslutsmodell som anvinds for
bidragsmodellerna ér konserverande med sma skillnader nér en modell
avlGser en annan. Utvirderarna saknade en 6ppen diskussion om vilka
konsekvenser fordndringar i bidragssystemen far fér verksamheten och hur

detta kopplar tillbaka till statens syften.

3.1.6  Aktuell kritik rorande folkhdgskolorna

Hér bero6rs nagra aktuella fragor som beror bidragssystemet for
folkhogskolorna.

Forstéarkningsbidraget

Manga folkhogskolor anser att den del av bidragssystem som bendmns
forstarkningsbidrag dr underfinansierat. Det kan ocksa beskrivas som att
det dr oversokt, eftersom bidraget erhalls efter ansdkan utifran behov.
Dock riknas behovet pa antalet deltagare utan héinsyn till respektive
deltagares behov, som kan skifta mycket.

Folkhogskolans utbildning ska vara avgiftsfri, vilket gor att
forstirkningsbidraget dr avgérande for om vissa deltagare ska kunna delta.

For vissa deltagare kan behoven att fa boendet i sig att fungera, till exempel
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med personlig assistans, vara sa stora att det dr svart att ordna med
tillgdngliga resurser.

Forstarkningsbidraget tillsammans med stod som kan s6kas fran
Specialpedagogiska skolmyndigheten récker inte alltid till. Tendenser finns
att folkhogskolor drar ned pa utbildningar f6r de ber6rda malgrupperna.

Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation har undersokt skillnaderna
mellan folkhoégskolor och sirvux/sirgymnasier avseende niva pa stéd, och
de senare har cirka tre ganger sa stort stod. En férdndring som 16ser detta
sker troligen inte frimst inom ramen for en 6versyn av statsbidraget, utan

socialdepartementet och andra myndigheter beh6ver involveras.

Sprakligt stéd och korttidsutbildade

Modellerna for sprakligt stod och stod for korttidsutbildade ir ifragasatta
idag. Folkhogskolor som har manga deltagare i dessa kategorier anser sig
missgynnade eftersom dessa bidrag fordelas utifran ingangsvirden per
folkhogskola och inte efter antal deltagare pa respektive folkhogskola.

"Overproduktion”

Det finns dven en slags “volymjakt” bland folkhogskolorna. Ett antal
folkh6gskolor ser mojligheter att utdka sin verksamhet, men hindras av
systemet med fasta ingangsvirden. De mojligheter att utoka verksamheten
som finns idr den eventuella omfordelning som kan ske varje ar med de
deltagarveckor som ér ”lediga” da folkhogskolor inte uppnatt sitt
ingangsvirde. For att kunna ta del av dessa deltagarveckor sker en
”overproduktion” i forhallande till ingangsvirdena. Vissa folkhogskolor &r
ndjda med sin niva, medan andra stréivar efter att fa fler deltagarveckor pa
detta siitt. Delar av ”6verproduktionen” kan &ven forklaras av en strévan att
ha en marginal for att inte riskera att tappa deltagarveckor i ingangsvérdet.

Internat

Pandemin har blottlagt den sarbarhet som folkhdgskolor med internat har.
Internaten har uppenbarligen svart att béra sig ekonomiskt. Diarfér anvinds
de ofta som en del i en konferensverksamhet dir andra intékter hjilper till.
Nir dessa intidkter forsvunnit under pandemin, har internaten drabbats. I
bidragssystemen tas ingen hinsyn till om folkhégskolor har internat eller
inte.

Internat beskrivs ofta som en biarande del i folkh6gskolans pedagogiska idé
och som en forutsittning ha riksintag av deltagare. Internat har historiskt
sett funnits pa i princip alla folkhégskolor. I dagslédget erbjuder tva
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tredjedelar av folkh6gskolornas internat, men endast 20 procent av
folkhogskoledeltagarna bor pa internat.

Allt fler folkh6égskolor omvandlas till dagfolkhégskolor och de nybildade
folkh6gskolorna har inte nagot internat. Nagra folkhdgskolor soker andra
sétt att stodja deltagarnas mojligheter till boende i ndrheten av

folkhogskolan.

Mobilitetsstéd och momskompensation

Tva andra fragor ir l16sta eller dr pa vig att 16sas. Dels giller det
mobilitetsstodet (tidigare interkommunal ersittning), dir
Folkbildningsradet &r berett att ta ett ansvar som tidigare legat pa
respektive region. Dels géller det den mangariga problematiken att
regionsfolkhégskolor kunnat gora momsavdrag, vilket andra folkhogskolor
inte kunnat géra - numera finns en sérskild momskompensation for de

senare.

3.1.7  Aktuell kritik rorande studieférbunden

Utover vad som framkommer av ovanstaende framstillning finns nagra

aktuella fragor som ror studieféorbundens bidragssystem.

Kontroll

Vid de utokade kontroller som har gjorts pa senare tid har manga fel hittats.
Kontrollverksamheten behover stérkas. Ett flertal atgérder ar pa gang for
detta. Aven villkoren i bidragssystemet paverkas.

Musikverksamhet

Manga av de fel som hittats finns i studieféorbunden musikverksamhet.
Villkoren fér denna verksamhet som en del av kulturverksamheten behover

ses over.

Foreningssamarbeten

Studieférbundens samarbete med vissa féoreningar har haft stora brister.
Det handlar i férsta hand om att villkoren inte har foljts. Men de
kostnadsersittningar som studieférbunden i manga fall ger féreningar for
folkbildningsverksamheten utmanar kravet, som det 4r formulerat, att
studieférbunden ska vara fulla anordnare av verksamheten. Hur
folkbildningens samarbete med civilsamhillet ska se ut behover ses 6ver.
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Demokratiarbete

I debatten om studieférbunden har farhagor framférts om att bedrigerier
inom folkbildningen kan bidra till finansiering av antidemokratisk
verksamhet. Bristande kontroll kan ocksa gora att det i sjilva
studiecirklarna forekommer antidemokratisk verksamhet. De kommande
demokrativillkoren kommer att vara ett stod att hantera detta, och kan leda

till fordndringar i bidragsvillkoren.

Samtidigt bor inte studieférbundens demokratiarbete begrinsas till att
motverka sadant som motverkar demokratin, utan det kan behovas en
vitalisering av folkbildningens grunduppgift att stdrka demokratin.
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4 Processen och mgjliga
omraden fér dversyn

Redogorelsen for bidragssystemen, deras tillkomst och kritiken av dem
pekar pa ett antal fragor som man forsokt 16sa. Ambitionen hér ir att finna
vilka som dr mest angeldgna att ta itu med i den kommande 6versynen.
Vilka omraden som sirskilt prioriteras bor diskuteras tillsammans med
bidragsmottagarna.

De principiella fragorna om statens och Folkbildningsradets styrning &r ett
genomgaende tema i de senaste decenniernas diskussioner om
bidragssystemen. Det dr uppenbart att malstyrningen inte har fungerat som
den presenterades 1991. Mgjligen var modellen inte tillrackligt
genomtéinkt. Malstyrning som en del av New Public Management var i
forsta hand tinkt for offentligstyrd verksamhet — nér den tillimpas for
folkbildningens sjélvstyre kanske nagon annan term vore bittre,
exempelvis anvinde Riksrevisionen 1999 termen ”ideologisk malstyrning”.
Den tidigare detaljstyrningen gav oonskade effekter, och fa saker talar for
att den skulle beh6va ateruppsta. Vad som kan konstateras &r att
bidragssystemen for studieférbund och folkhégskolor dr och har varit
komplexa.

Gemensamt 6ver tid har varit att virna studieférbundens och
folkhogskolornas frihet och deras prioriteringsprivilegium, att tala om
vikten av kvalitet inom ramen for befintliga bidragssystem, att komma ifran
den sa kallade volymjakten, att vilja forenkla bidragsregler och att betona
vikten av att verksamheterna ska ha formaga att efterleva statens syften
med bidragsgivningen. Pa senare tid finns ocksa fragan om
bidragssystemens motstandskraft mot att det uppstar fel och 6ppnar for
fusk.

Nedan skissas pa ett att antal omraden som valts utifran den historiska
genomgangen av vilka fragor som betonats och som sérskilt skulle kunna
bearbetas inom ramen for en 6versyn av bidragssystemen for studieférbund
och folkhogskolor. Fragorna griper delvis in i varandra, varfor ett samspel
dem emellan bor finnas. Hur omfattande reformarbetet blir kan vara en
kombination av en vil utformad process och en 6ppenhet och
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forbehallsloshet i samtalen om folkbildningens verksamhet, former och
finansiering. Oavsett detta kan resultatet av 6versynen bli savdl mindre
foriandringar av villkoren som att folkbildningen soker en nyorientering.

Forst nagot om processen och om uppgifter i samtiden som pockar pa
folkbildningens uppmirksamhet.

4.1 Oversynsprocessen

Utvirderingen av processen infér 2017 ars bidragsmodell for
studieférbunden visade att omfattningen av arbetet underskattades.
Oversynen kunde inte hilla tidsplanen. Det var ocksa forsta gingen
oversynen gjordes utan att styras av en beredningsgrupp dér
bidragsmottagarna var representerade. Utvirderingen konstaterade ocksa
att kunskapsunderlag och problemanalyser borde ha funnits i det inledande

skedet. Den nu aktuella 6versynen bor dra lirdom av detta.

Oversynsprocessen for studieférbundens bidragssystem foreslas ske i tva
steg. Forst ett grundarbete kring omraden som nedan skissas pa. Det sker i
form av delprojekt, som halls samman i ett 6vergripande 6versynsprojekt.
Metoder dr utredning, expertmedverkan, hearings och andra avstimningar
med mera samt om tidsmissig mojlighet finns dven forsoksverksamhet. For
varje omrade ska forslag till fordndringar utarbetas. Dérefter utformas ett
samlat forslag till bidragssystem, som sedan remitteras. Processen bor
priglas av delaktighet fran bidragsmottagarnas sida.

For folkhogskolorna foreslas att de aktuella fragorna bearbetas inom ramen
for de arliga revideringarna av villkorsdokumentet. Andra fragor som kan
dyka upp i den parallella studieférbundsprocessen hanteras i sirskild

ordning.

Malet ir att ha ett nytt bidragssystem for studieférbunden att tillimpas fran
och med 2024 och f6r folkhégskolorna genom stegvisa forédndringar.

4.2  Aktuella uppgifter for folkbildningen

Folkbildningen beskrivs ofta med begreppen fri och frivillig. Ytterst
handlar det om deltagarnas frihet att vilja imne och metod och att gruppen
och dess verksamhet inte ska sta under paverkan av yttre faktorer sasom
laroplaner. Studieforbund och folkhogskolor ska vara garanter for detta.
Samtidigt har det férutsatts att aktorerna &r olika varandra, ofta uttryckt
som att det ska finnas en ideologisk drivkraft, och att detta bor leda till
verksamheter med olika profil och med delvis olika malgrupper. Begreppen
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fri och frivillig tillimpas ocksa pa studieférbunden och folkh6gskolorna

som organisationer.

Denna frihet att vilja innehallet i sin verksamhet har ofta markerats av
studieforbund och folkhogskolor. Friheten bor ses som ett fundament i
folkbildningen och de skilda profileringar den leder till dr ett av

huvudargumenten for staten att ge ett statsbidrag.

Detta har emellertid inte varit ett hinder for att det da och da gemensamt
fran folkbildningen eller fran staten har formulerats vilka uppgifter i
nutiden som folkbildningen bor ta sig an. Det har ocksa gjorts manga

gemensamma framstéllningar om att fa resurser for enskilda fragor.

Folkbildningens framsyn - framtidens folkbildning, roll och uppgifter
(Folkbildningsradet 2004) tillkom efter 6nskemal fran regeringen, och var
ett viktigt underlag f6r den proposition som lades ett par ar senare.
Regeringen valde da att som ett komplement till de i
folkbildningsforordningen angivna syftena med bidragsgivningen ldgga till
sju prioriterade verksamhetsomraden, som ansags forankrade med
studieférbund och folkh6gskolor.

Folkbildningens Vigval och vilja - om studiefoérbundens och folkhogskolornas
roll och uppgifter i dagens och morgondagens samhdlle (Folkbildningsradet
2013) tillkom ocksa innan en proposition lades. Héir handlade det om att
visa att staten inte bor eller behover formulera vilka verksamheter som ska
prioriteras. I den proposition som lades 2014 togs sa de prioriterade
verksamhetsomradena bort och i skrivningar markerades statens tilltro till
att folkbildningen gér motsvarande prioriteringar.

Vdgval och vilja dr en genomgang av de omraden som folkbildningen sedan
linge dgnat sig at, med delvis nya rubriker: Bildning och sammanhang,
Tillgdnglighet och delaktighet, Medborgare och civilsamhille, Arbetsliv
och livslangt lirande samt Kultur och kreativitet. Studieférbunden i
samverkan har utformat ett kortfattat inriktningsdokument, Bildning
forenar Sverige — Program for 2020-talet i 10 punkter. Dir finns teman
sasom demokrati, klimat, integration, kultur, jobb, digitalisering och
folkhilsa.

Fortfarande &r det Vdgval och vilja som utgér ”en gemensam plattform dér
den samlade folkbildningen identifierar och prioriterar folkbildningens
mest relevanta bidrag till en positiv samhillsutveckling”. Sedan 2013 har
det skett férindringar i samhillet och civilsamhéllet. Det kan finnas behov
att hantera nya fragor eller omformulera de uppgifter folkbildningen vill
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vara en del i 16sningen av. Detta kan i férlingningen ha betydelse for hur
bidragssystemen utformas.

Har berors helt kort nagra aktuella fragor som inte fick sa stor
uppmirksamhet i Vdgval och vilja.

Krympande utrymme och antidemokratiska tendenser

Demokratins stéllning i virlden forsidmras enligt manga bedémare. Ett
krympande utrymme f6r civilsamhéllet och fér de demokratiska idéerna
har tagits upp ocksa i Sverige som ett problem, till exempel av LSU -
Sveriges ungdomsorganisationer och Forum - idéburna organisationer med
socialinriktning.

Samtidigt har, inte minst inom folkbildningen, fragor om antidemokratisk
verksamhet debatterats, liksom fragor om bidrag till civilsamhillet anvinds
for finansiering av antidemokratisk verksamhet.

Det dr rimligt att folkbildningen arbetar intensivt med dessa fragor.

Klimatet

Tankesmedjan Global utmaning har nyligen pekat pa folkbildningen,
tillsammans med 6vriga civilsamhillet och fackforeningsrorelsen, som
vigen till en klimatomstillning. Tanken &r att bygga kunskap och
mobilisera engagemang for att motverka den globala uppvirmningen.
Klimatfragorna dr komplexa och langsiktiga. For att astadkomma
nddvindig fordndring genom politiska beslut kridvs medborgarnas aktiva
stod och engagemang. Klimatfragorna ses som en demokrati- och
rittvisefraga. Studieférbunden och Global utmaning har 6nskat en miljard
kronor i riktat stod till folkbildningen.

Agenda 2030

Inte minst inom folkh6gskolorna finns ett engagemang for de globala
hallbarhetsmalen och Agenda 2030. Vinnova har i rapporten En hallbar
infrastruktur for vuxnas livslanga ldrande (2021) pekat pa betydelsen av
validering och utbildningssystem, dér folkbildningen ses som en viktig del,
for att na hallbarhetsmalen. I modellen for infrastruktur samspelar
atgirder for Mal 4 God utbildning f6r alla nirmast med malen 5
Jamstilldhet, 8 Anstéindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt, 9 Hallbar
industri, innovationer och infrastruktur samt 10 Minskad ojamlikhet.

European association for the education of adults (EAEA) gjorde i
september 2021 ett uttalande dér man kréver att vuxenutbildning och icke-
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formellt lirande ska fa spela en central roll savil i policyutveckling for
hallbarhet som metoder for att na malen i den europeiska politiken.

Ett nytt samhallskontrakt — Nysta-processen

Efter ett ars arbete i sex grupper med bred representation fran
civilsamhallets olika delar, dven folkbildningen, lanserades under
sommaren 2021 Nystarapporten - civilsamhdllets svar pa hur vi kan stdrka
samhadllskontraktet, demokratin och vilfdrden. Nysta star for civilsamhillets
nystartsgrupp for ett nytt samhéillskontrakt. Drivkraften &r tilltron till
civilsamhillets formaga att mobilisera till samhéllsférindringar, inte minst

i aterstarten efter pandemin.

Aven i Nysta har stiirkandet av demokratin en central roll. Av politiken
onskas att regeringen vérnar det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Av
civilsamhaéllet 6nskas intensifierade folkbildningsinsatser om
civilsamhaillets betydelse savil gentemot beslutsfattare som inat till

medlemmar och engagerade.

I Nystas arbete med civilsamhillets bidrag till arbetsmarknad och
kompetensutveckling efterfragas &nnu mer av civilsamhillets innovation. I
Arbetsformedlingens reformering ser Lagen om offentlig upphandling ut
att bli en mycket forsvarande omsténdighet for civilsamhillets
engagemang. I Europeiska socialfondens projekt ér kravet pa
medfinansiering en annan svarighet for civilsamhillet. Nysta vill att
folkbildningen far en tydligare och sjélvklar del i kedjan for att resursstéirka
individer.

Nystas tema om idéburen vilfird tar upp att civilsamhillet gjort och gor
sociala innovationer. Folkrorelsernas virderingar har understott ett aktivt
medborgarskap. Aven folkbildningen ses som en arena for social omsorg
genom deltagarnas samspel med varandra. Bland demokratins méanga
samhillsutmaningar finns exempelvis ojdmlikhet, segregation, ohélsa och
arbetsloshet - omraden dér nya angreppssiitt anses krivas och dér
civilsamhillet kan ha nytéinkande 16sningar, dels for att na sociala mal som
att forbattra ménniskors villkor, dels med sociala medel i form av kollektiva
processer. Folkbildningen kan vara en viktig aktor nér vilfirden byggs pa

nya satt.

Nystas tema om artificiell intelligens och digitalisering pekar pa ett stort
framtida behov av omstiillning och dirmed behov av utbildning som en
foljd av en datadriven samhillsutveckling. Aven i detta tema beskrivs
civilsamhillets mojligheter att sta for social innovation. Folkbildningen har
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en viktig roll att 6verbrygga den digitala klyftan, vilket ses som en insats for
demokrati och ménskliga réttigheter.

4.3 Omrade: Fordela efter kvalitet

Att kvalitativa kriterier for fordelningen av statsbidrag borde finnas har
varit ett genomgaende tema i de senaste decenniernas diskussioner om
bidragssystemen. Kvalitetsindikatorer for uppféljningen ér delvis en annan
sak, dir har stat och myndigheter varit padrivande, och den sidan av
kvalitetsdiskussionen ir inte huvudfokus i detta omrade, men bor beaktas.
Folkbildningsradet limnar varje ar en sa kallad samlad bedomning till
regeringen, och den innehaller en médngd bedomningar av kvalitativ art.
Hir finns ocksa sadant som bor beaktas.

For flertalet av de kvantitativa matt som anvénts i bidragsférdelningen kan
det hivdas att de dven dr kvalitativa matt. Det géller exempelvis bidrag for
vissa malgrupper som riknats efter behov, larartéithet, antal unika
deltagare som matt pa rickvidd och kommunnérvaro som matt pa
utbredning i landet, och det giller forvisso dven studietimmar och

deltagarveckor som matt pa prestation nir malet dr att na manga.

FoOr att motsvara forvintningarna pa kvalitativa kriterier kan det vara
angeldget att utveckla arbetet med kvantitativa matt som séger nagot om
vilka grundldggande kvaliteter som ska uppfyllas. Den typ av matt skulle
kunna férfinas och byggas ut.

Den storre och svarare fragan &r att finna kvalitetskriterier som har inslag
av, eller helt bygger pa, bedomning. Vilken slags kvalitet ska i sa fall
beddmas? Ar det deltagarnas upplevelse av kvalitet eller ir det ett
utifranperspektiv av kvalitet? Hur ska i sa fall ett bed6mningssystem se ut
och vilka delar av bidraget skulle omfattas? Vem eller vilka skulle kunna fa
fortroendet att avgora kvalitet i folkbildning? Behover ingangsvirden
faststéllas? Hur ska uppfoljningen ske?

Nir malstyrningsreformen sjosattes 1991 fanns forhoppningar om att det
skulle vara létt att forma bidragssystemen med hjilp av kvaliteter da
folkbildningens aktorer sjilva fick styra ver modellerna. Prop. 1990/91:82
lyfte fram ett antal férvintningar pa folkbildningens aktorer. Det skulle ga
att avldsa en egen profil. Missgynnade grupper skulle prioriteras.
Kulturarbetet skulle ha hoga ambitioner. Verksamhet som inte ska ha
statsbidrag skulle sorteras ut, sa kallad o6nskad verksamhet. Verksamhet i
linje med malen for statsbidraget skulle inte fa sta tillbaka for verksamhet
som spelat ut sin roll, vilket sags som en fraga for ett folkbildningsrad att
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hantera. Uppfoljning och utvirdering skulle vara en uppgift for
studieférbund och folkh6gskolor som underlag for malinriktning och
kvalitativ utveckling. Vad malstyrningen skulle innebira enligt
propositionen var att den hittillsvarande fokuseringen pa hur man
uppfyller de formella regler, som styr statsbidraget, maste ersittas av en
kontinuerlig mal- och innehallsdiskussion, som grundas pa en fortlopande
lokal och central uppféljning och utvirdering av folkbildningsarbetet.

I det beredningsarbete som Folkbildningsradet sedan genomférde i bérjan
av 1990-talet avvisades fordelning av statsbidrag utifran jaimférande
bedémningar av kvalitet i verksamheternas innehall. Bidragsférdelningen
skulle baseras pa objektiva, littdefinierade matt. Ett antal
kvalitetskomponenter berordes: kompetensutveckling, planerings- och
genomforandeprocessen, verksamhetsuppfoljning och pedagogiskt
utvecklingsarbete. Dessa komponenter skulle komma till uttryck genom
maldokument som tog vara pa sérart och profil, verksamhetsberittelser och

utvirderingsplaner - men dock utan att dessa skulle jamforas.

De kvalitetsrelaterade element som man kunde enas om i
beredningsarbetet i bérjan av 1990-talet var att folkhdgskolorna skulle ha
minst 15 procent av sin verksamhet som allmén kurs och att
studieférbunden skulle ha studiecirklarna som bas. Sedan diskuterades
eventuella kvalitetskriterier fér bidragsunderlaget for de prioriterade
malgrupperna. Man skissade pa sex olika modeller for att kunna definiera
de malgrupper - utbildningsmissigt eller kulturellt missgynnade - som
bidraget riktades till och dirmed kunna styra bidragen till sadan
verksamhet. Att rikna deltagare bedémdes innebéra risk for
integritetskrinkning. En redovisning av kostnader for extrainsatser
bedomdes vara kostnadsdrivande. En modell var att ta hdnsyn till om syftet
med den aktuella verksamheten var att rekrytera ur malgruppen, och denna
modell kom att anvéindas for malgrupperna handikappade och invandrare.
En femte modell var att bygga fordelningen till prioriterade grupper pa
deltagarundersokningar. Den sjitte modellen, som kom att anvéndas for
malgruppen kortutbildade, var att sla fast vilka studieimnen som
malgruppen skulle vara betjédnt av att studera, saisom svenska, engelska,
matematik och samhillsorienterande &mnen.

Som framgar i den tidigare redogorelsen for bidragssystems historik har
beredningsgrupper flera ganger mer eller mindre aktivt avstatt fran att
inkludera element av bed6mande kvalitetskriterier. Motiveringarna har
varit att det 4r omdojligt att genomfora eller att det ér principiellt fel
eftersom kvaliteterna som skapas i folkbildningen ir kopplade till dess
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frihet, till de olika ideologiska grunder som verksamheterna ir ett uttryck
for. Risken skulle da vara att det dr exempelvis arbetarrorelsen, kyrkan och
nykterhetsrorelsen som i praktiken bedoms.

Staten har inte heller drivit pa sérskilt starkt, forrén i prop. 2005/06:192:

Det ir rimligt att radets modeller for férdelning av statsbidraget inte
uteslutande baseras pa kvantitativa data, utan att virderande,
kvalitativa element tillférs modellerna. - - - En folkbildningsméissig
verksamhet skapas i gruppen och mojliggors ytterst av den lokala
organisationen. Pa sa sitt dr verksamheterna mycket olika i sin
utformning och malen nas pa olika sétt. Dock maste all
folkbildningsmiéssig verksamhet béra vissa grundlidggande
varderingar och element. Darfor bor Folkbildningsradet utarbeta
metoder som mojliggor jamforelser i kvalitet mellan olika
verksamheter.

I propositionen gor regeringen det tydligt att det dr folkbildningens ansvar
att definiera kvalitetskriterier, men véljer 4nda att beskriva vad som utifran
statens utgangspunkter konstituerar kvalitet i folkbildningen: att
verksamheten bidrar till att forverkliga syftena med bidragsgivningen, att
verksamheten genomsyras av en ideologisk profil och att verksamhet
bedrivs i hela landet.

Foljden av propositionen blev bland annat att Folkbildningsradet stiillde
krav om systematiskt kvalitetsarbete, som skulle redovisas i sédrskilda arligt
kvalitetsredovisningar, vilket frimst resulterade i en kvalitetssikring av
administration. En arbetsgrupp med studieférbund och folkhogskolor
gjorde en bruttolista pa tinkbara kriterier att anvinda for
bidragsférdelning utifran omraden som forutséttningar, processer,
prestationer, deltagareffekter och samhillseffekter. For studieférbunden
var det enda som kom att anvéindas kvaliteten att ha manga av sina
cirkelledare utbildade pa en gemensamt formulerad mininiva. For
folkhogskolorna kom projektet FB-kvalitet att méta folkbildningens kvalitet
utifran deltagarperspektiv, folkhdgskolans egna mal och statens syften.
Data har samlats in i anslutning till bada dessa initiativ, men har aldrig
anvints i fordelningssyfte.

I studieforbundens bidragssystem fran 2012 ingick att Folkbildningsradet
vartannat ar i omfordelande syfte skulle folja upp hur studieférbunden
arbetat for att uppfylla grundbidragets intentioner. Den forsta
uppfoljningen medforde ingen omférdelning men visade pa brister i
kriterierna for grundbidrag.
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I Statskontorets utvirdering fran 2018 finns ett forsok till punktvis
konkretisering av statens syften med bidraget, utgaende fran en ldsning av
en rad folkbildningspropositioner. Hér finns ett underlag for en diskussion
om kvalitativa kriterier. Regeringens arliga budgetproposition innehaller
en uppfoljning utifran indikatorer, vilka ocksa kan ténkas vara anvindbara i

fordelningssyfte i den man de inte redan anvinds.

Den kunskap om effekter som utvirderingar av folkbildningen redovisar
borde kunna anviindas i bedomning av kvaliteter. I skriften Effekter och
evidens. En metautvdrdering inom folkbildningsomradet (Lena Lindgren
2009) konstateras att de utvirderingar som gjorts av folkbildningen visade
pa effekter av verksamheteten pa deltagarna men dock gav de mycket litet
information om hur dessa effekter uppstatt. Lindgren menar att dirigenom
har det funnits litet av praktisk nytta av utvirderingarna for
beslutsfattande.

Statsbidrag férdelas i vissa sammanhang efter bedomningar. Exempelvis
har Kulturradet radgivande referensgrupper for bedémningar av
bidragsans6kningar, dér aspekter sasom konstnérlig kvalitet finns med.
Fyra forskningsfinansiérer har nyligen presenterat en modell for
kvalitetsbaserad resursférdelning, som bygger pa att sokande lidrositen
beskriver profilomraden som ir etablerade eller som &r under uppbyggnad
- bedémningarna ska ske utifran strategisk profil, vetenskaplig kvalitet och
kvalitet i samverkan. Manga myndigheter och dven Folkbildningsradet har
vana att bedoma projektansokningar utifran kvalitetsaspekter — exempelvis
i folkhogskoleprojektet FAMN dir pedagogisk utveckling ses som en
kvalitet.

Forvintan att Folkbildningsradet ska finna modeller f6r bidragsfordelning
utifran bedomning av kvaliteter kvarstar. Det dr en viktig utmaning att
gripa sig an detta.

4.4 Omrade: Civilsamhillesrollen

Folkbildningen &r sprungen ur civilsamhillet och den ideologiska
profileringen hos de enskilda akt6érerna ir skilet till talet om att
folkbildningen ska vara fri och frivillig. Bidragsfragorna som giller
civilsamhillet har pa senare tid mycket handlat om kostnadsersittningar.
Tidigare talades om att folkbildningen skulle vara mer av en tankesmedja
for folkrorelserna. Hur bor ett samspel mellan folkbildningen och
medlemsorganisationer/huvudmin se ut? Ar begreppet anordnarskap
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tillrdackligt for att beskriva relationen? Hur bor folkbildningens stod till
foreningslivet se ut?

I 1960-talets folkbildningsproposition (prop. 1963:36) beskrevs den starka
kopplingen mellan folkbildningen och civilsamhéllet:

For folkrérelserna blev studie- och bildningsverksamheten den
kanske viktigaste forutséittningen for att de skulle kunna férverkliga
sina mal och uppgifter. Utan en upplyst medlemsopinion och kunniga
och skickliga fortroendevalda hade de haft sma mojligheter att
paverka utvecklingen i samhiillet - - - En av de viktigaste uppgifterna
for de folkbildningsorganisationer, som ir férankrade i vara
folkrorelser, har déarfor alltid varit — och &r alltjimt — att skapa det
underlag av kunskaper och firdigheter, orientering och perspektiv,
som dr nédvindigt for en saklig och konstruktiv samhillsdebatt.

Dérefter kan utvecklingen beskrivas som ett folkbildningens fjirmande fran
folkrorelserna. Den statliga utvirderingen SUFO 96 konstaterade att:
”Medlemsorganisationernas ledningar forefaller mattligt intresserade av
folkbildningen. Folkbildningens foretridare har darfor fatt stort utrymme
att utveckla en egen folkbildningsideologi.”

Begreppet anordnarskap anvénds sa gott som enbart inom folkbildningen.
Tidigare har folkbildningens roll snarast varit att stodja verksamhet som
anordnats av folkrorelserna. Nu ér det studieforbundet eller folkhogskolan
som ska ta fullt ansvar genom ett anordnarskap. Fram till 1960-talet var
inte séllan folkrorelsernas lokala féreningar eller distrikt samtidigt
lokalavdelning till ett studieférbund. Kraven pa studieférbundens
sjilvstindighet fran sina medlemsorganisationer har med tiden skirpts,
med inneborden att arrangorskapet for verksamheten inte kan 6verlatas
och kostnadsersittningar bara far avse folkbildningsverksamheten -
verksamheten ska vara folkbildningsaktorens verksamhet. Detta ir for
folkhogskolorna i huvudsak en ickefraga, eftersom de oftast bedriver
verksamheten i egna lokaler med egen personal. Men f6r studieférbunden
innehaller kravet pa fullt anordnarskap en retorik som inte alltid
overensstimmer med verkliga forhallanden. Medlemsorganisationerna
betraktar den verksamhet som bedrivs for och med deras medlemmar som
sin egen verksamhet. De star ofta for resurser i form av lokaler,
marknadsforing och kompetens. Dessa resurser kan vara visentligt stérre
4n statsbidraget via studieférbundet. Ar det rimligt att i dessa ligen hivda
ett fullt anordnarskap?

En annan vinkel pa anordnarskapet &r att, utifran tanken om
folkbildningens frihet och frivillighet, det i forsta hand tillkommer gruppen
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som tar del av stodet. Gruppen ska ju enligt tanken om frihet inte beh6va
utsittas for extern paverkan rorande innehall och metoder, och maste
darfor sjilv hallas ansvarig for sin verksamhet. En slags kontroll av
bidragsanvindningen ir forstas tillborlig ur detta perspektiv.

Begreppet anordnarskap dr pa samma sétt problematiskt da det giller
kulturverksamheten i studieférbunden. Den ringa ekonomiska resurs, som
kulturprogramstddet innebér, gér det mycket svart att utan en
samarbetspart finansiera ett kulturprogram. Det ir svart att ha denna peng
som grund for att hdvda ett fullt anordnarskap nér det ror sig om ett
samarbete med andra organisationer. Dirmed inte sagt att
studieforbundets insats har mindre betydelse - insatsen kan innehalla
tillgang till marknadsforing, nidtverk och i férlingningen

kompetensutveckling fér ledare med mera.

I debatten om fel och fusk i studieférbunden forekommer foérslag om att
bista siittet att stévja sadant dr att bidraget bara skulle fa anvindas for
verksamhet i egna lokaler och med egen personal. Detta 6verensstimmer
daligt med tankarna om hur folkbildningen och civilsamhillet har
forvintats samspela. I prop. 2005/06:192 ségs att “folkbildningen lever i ett
symbiotiskt forhallande med Folkrorelse- och organisationssverige”,
samtidigt som en gréns dras upp: "Det [4r] viktigt att huvudméinnen har ett
ekonomiskt ansvar for sina resp. studieférbund och folkhogskolor, medan
det aldrig ar forsvarbart att lata studieférbundens verksamhet finansiera

rorelsernas eller foreningarnas organisation”.

Folkbildningen utgor pa sitt och vis det offentliga stodet till civilsamhaillet,
vid sidan av mer riktade bidrag. Verksamhet med vuxna kan sillan fa
kommunala bidrag, och i de fall sadant kunnat erhallas har det med aren
minskat. Det &r troligen en av férklaringarna till att det véixt fram stora
samarbeten mellan studieférbund och vissa lokala foreningar. Hér finns
uppenbart en risk for studieférbunden att bli finansiér till mer 4n det
statsbidraget ir till for. Det finns ocksa en risk for féreningarna, att de
anpassar sin verksamhet till studieférbundets krav. Studieférbundets
ansprak pa anordnarskap for att ge bidrag gor det rationellt att omforma
foreningens verksamhet sa att den passar in i mallarna - pa sikt kan detta
paverka sjilva malet for foreningen, sa kallad malglidning (Bernerstedt
2016, 2019).

Begreppet anordnarskap bor bli foremal for en djupare analys. Kanske
behover begreppet 16sas upp till forman for flera olika bendmningar utifran
bidragets karaktir i olika situationer? I praktiken handlar det i vissa fall om
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vidareférmedling av bidrag till en part som tar fullt ansvar, i andra fall om
gemensam finansiering och dirmed gemensamt ansvarstagande for
verksamheten. Det kan ténkas finnas ett utrymme fér nytinkande kring
begreppet anordnarskap utan géra avkall pa studieférbundets ansvar for
hur statsbidraget anvénds. Statskontoret (2018) skrev i sin utvirdering att
det inte beho6ver vara ett problem att deltagarna inte skiljer pa folkbildning
och annan foreningsverksamhet, sa linge som den verksamhet som
foreningarna genomfor i samarbete med studieférbunden verkligen ér
folkbildande. I Folkbildning i sdrklass. Om folkbildningsmdssig sdrart inom
idrottsrorelsen (S6derman 2021) konstateras att for SISU idrottsutbildarna
finns deltagarna redan pa plats inom idrottsrorelsen och studieférbundet
kan genom sin sa kallade féreningspedagogik gora en insats. Deltagarnas

medvetenhet om studieférbundets roll kan da ses som underordnad.

Rapporten Tradition, resurs eller nodvdindighet. Om relationerna mellan
folkhdgskolor och deras huvudmdin (Aberg & von Essen 2012) lyfter fram att
huvudmannaskapet dr en integrerad idé i folkhogskolevirlden.
Huvudmannen ses som folkhogskolans uppdragsgivare. Samma
resonemang borde kunna tillimpas pa studieférbunden, dven om von Essen
& Aberg i rapporten Folkrérelseanknytningar och marknadsrelationer.
Studieforbunden och deras grundarorganisationer, medlemsorganisationer
och samverkansorganisationer (2009) stillde fragan om studieférbunden
fortfarande &r helhjértat folkrorelseanknutna och ingar i civilsamhaéllet.
Folkbildningen utgér i alla fall ett av de frimsta redskapen for manga
foreningar att na sina mal. Som framgar av tidigare avsnitt samarbetar
sedan nagot ar civilsamhaillets olika delar kring fragan om ett nytt
samhillskontrakt i pandemins foljder. Folkbildningen ingar bade som part
och som verktyg. Finns hér en utgangspunkt for att ytterligare utveckla
folkbildningen som en resurs for civilsamhiillet eller #r de tiderna forbi? Ar
folkbildningen en del av civilsamhéllets innovationskraft for att forbéttra
minniskors livsvillkor? Kommer folkbildningens aktérer att bli mer tydliga
aktorer inom idéburen vilfird och i sa fall pa egen hand eller tillsammans
med andra i civilsamhillet? Beh6vs en nyorientering i folkbildningens
forhallande till civilsamhéllet och hur skulle det paverka bidragssystemen?

4.5 Omrade: Kulturrollen
Folkbildningen har alltid haft en tydlig kulturroll. T prop. 1963:36 sig man
tillbaka:

Till folkbildningsorganisationernas traditionella
verksamhetsomraden hor ocksa det estetiska bildningsarbetet. 1944
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ars folkbildningsutredning betraktade det exempelvis som
fullkomligt sjalvklart, att det fria och frivilliga bildningsarbetet skulle
ha ett program for estetiskt bildningsarbete och framholl, att musik,
teater och bildande konst har en bildande och personlighetsdanande
betydelse, som maste skattas mycket hégt. Utredningen papekade
ocksa, att dven praktiskt utévande verksamhet i det hir
sammanhanget maste hénforas till denna kategori av bildande och
personlighetsdanande aktiviteter.

Mal for en statlig kulturpolitik faststilldes i riksdagsbeslutet om prop.
1974:28 och innebar att folkbildningen och folkrorelserna fick betydande
uppgifter nir det gillde att férverkliga den nationella kulturpolitiken. Om
den lokala kulturverksamheten framfordes att samhaéllet inte har nagon
anledning att driva en verksamhet som lika bra eller béttre skots av en

idéburen rorelse.

Studieférbundens roll som kulturférmedlare fastslogs i den nya
kulturpolitiken. For att utveckla en konstnirligt inriktad
amatOrkulturverksamhet skulle studieférbunden ges férutséttningar att
forverkliga malsittningen om 6kade mojligheter for alla att delta i skapande
verksamheter. Okade resurser ansigs behdvas for att studieférbunden
skulle kunna vara jambordiga med de kulturinstitutioner de behévde
samverka med. Den tidigare verksamhetsformen for féreldsningar kom att
utvidgas till kulturprogram, som snart kom att fa ett utokat stod.

1974 ars proposition pekade ut studiecirkeln som det viktigaste
instrumentet for det statliga stodet till den amatorkulturella verksamheten.
I betdnkandet Folkbildning for 80-talet (SOU 1979:85) framholls dock att det
inte var sjélvklart att cirkelstudier bést leder till 6kad sjédlvverksamhet
inom det estetiska omradet. Dirf6ér borde nya arbetsformer fortlopande
provas och utvirderas. Det bidragssystem som inrittades 1981 kom att félja
detta spar, genom att kulturverksamhet kunde bedrivas bade i studiecirkel
och i den nya verksamhetsformen kulturgrupp. Betinkandet framholl
studieférbundens héga ambitionsniva inom kulturomradet, men att de
séllan eller aldrig far samma maojlighet till ekonomiska resurser for sina
aktiviteter som motsvarande verksamhet bedriven av stat och kommuner.

Folkbildningspropositionen prop. 1990/91:82 betonade folkhégskolornas
och studieforbundens framtriddande roll i kulturlivet, och de tilldelades ”ett
sdrskilt ansvar for utvecklingen av den folkliga kulturen”.

I prop. 1997/98:115 fortydligades folkbildningens roll i forverkligandet av
kulturpolitikens mal genom ett tilligg i syftesformuleringen: ”Statsbidraget
skall bidra till att bredda kulturintresset i samhaéllet, till 6kad delaktighet i
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kulturlivet, till kulturupplevelser samt till eget skapande”. Vidare skulle
folkbildningen ha en ”férdelningspolitisk uppgift bade geografiskt och
socialt genom att den nar ut till orter som saknar andra kulturinstitutioner
och till grupper som inte far del av samhillets 6vriga kulturutbud”. Annat
som betonades var folkbildningens betydelse som métesplats mellan
kulturarbetare och amatérer, som arbetsmarknad for kulturarbetare och
som utbildningsmdjlighet genom folkhégskolornas estetiska kurser.

Studieforbundens kulturpolitiska uppgift har trots starkt statligt stod varit
omdiskuterad. Amatorkulturorganisationerna pa nationell niva drev under
1990-talet och framat ett paverkansarbete for att fa ta del av de resurser
folkbildningen hade. De 6nskade ett mer direkt st6d och att
verksamhetsformen dirmed inte sjilvklart skulle vara studiecirklar.
Amatorkulturorganisationerna ansag ocksa att studieférbunden misskotte
relationen till amatorkulturen. Regeringen valde i prop. 2005/06:192 att
dnnu en gang sla fast folkbildningens roll for den lokala amatérkulturen,
men dock inte for den nationella nivan - som en konsekvens utokades

stodet till amatorkulturorganisationerna pa nationell niva via Kulturradet.

Nir kultursamverkansmodellen bereddes under 2009-2010 diskuterades
vilka medel som skulle inga i den ”kulturportfélj” som varje region skulle fa
fortroendet att fordela. Fran regionhall foreslogs att stora delar av
studieférbundens nationella anslag skulle inga, vilket i sa fall skulle
innebira en mycket stor 6kning av regionernas nationellt formedlade
kulturmedel. Studieférbunden ansag att denna 16sning skulle sla sonder
deras infrastruktur for lokal kultur till férman for regionalt handlagda
projektansokningar. Forslaget genomférdes inte, men forslaget har

aterkommit dven senare.

Hur ska folkbildningens kulturpolitiska roll gestaltas och vardas?
Verksamhetsformerna har varit ett sétt att hantera kulturen. I nuvarande
bidragssystem sirbehandlas inte kulturgrupper. Borde det ske, som ett sétt
att anpassa folkbildningens stod till verksamhetens profil? Liksom for
omradet civilsamhillet kan ofta féreningens dndamal och folkbildningens
dndamal sammanfalla. En kulturférening kan ha som enda verksamhet att
ordna kurser och kulturprogram. Aven hir blir frigan om anordnarskap
aktuell. Vem #r anordnare? Ar det rimligt att en av parterna i samarbetet
hivdar fullt anordnarskap? Hur skulle ett mer effektivt siitt att ge stod till
amat6rkulturen se ut? Ibland ir stodet avgorande for om verksamheten blir
av, ibland utgor bidraget till en studiecirkel eller ett kulturprogram en av
flera resurser som gor verksamheten majlig — fragan i det senare fallet ar
vilka kvaliteter som skulle ga forlorade utan folkbildningens stod. Vore det



Folkbildningsréadets bidragssystem

mojligt att ge stod utan att géra ansprak pa att ”iga” verksamheten nir det
dr uppenbart att det dr ett orimligt ansprak?

Det ér forstas ldttare att vara ”stark” anordnare i egna lokaler med egen
personal, sasom i manga av studieférbundens musikhus. Men &ven dér kan
fragan stéllas om musikbanden som 6var i musikhusen ser sig som en del av
studieforbundet. De felaktigheter i bidragsanvindningen som pa senare tid
har upptickts handlar ofta om musikband, vilket visar att en néira koppling
till studieforbundens lokaler och personal inte dr nagon garanti for att fusk
inte forekommer.

Fragor som kunde belysas édr om vissa delar av folkbildningens st6d till
kulturen skulle kunna ges som bidrag utan medfoéljande arrangé6rsroll.
Detta utesluter inte att ett fullt ansvar kan tas for att bidraget anvénds for
sitt syfte. Borde det vara mojligt for studieférbund att samarbeta kring
storre kulturevenemang utan att dela upp det i olika kulturprogram?
Behover alls insatser f6r kulturevent vara en verksamhetsform, kunde det
ske projektbetonat och med projektuppfoljning? Tar studiecirklar och
kulturprogram, sasom de nu definieras, utgangspunkt i kulturens
egenvirde eller utgor de en onodig pedagogisering av fritt skapande och
utovande av kultur?

Kultur &dr den dominerande verksamheten i studieférbunden och har stor
omfattning dven hos folkhogskolorna. Pa vissa hall star och faller
amatorkulturverksamheten for vuxna med studieférbunden. Trots det
kanske inte folkbildningen bottnar i den kulturpolitiska uppgiften, vilket
framgar av Folkbildningsradets rapport Kulturprogrammens betydelse for
lokalsamhdllet. Utvdrdering av studieforbundens kulturprogram (Harding
2013): ”Vi har sett att studieférbundens och folkbildningspolitikens
forhallande till dessa verksamheter under lang tid har varit ambivalent.
Anledningen till detta tycks vara dels en syn pa bildning som i férsta hand
teoretisk, dels den starka identifikationen med studiecirkeln som
folkbildningsarbetets frimsta kinnemérke.” Ambivalensen om kultur som
en del av folkbildning har ocksa handlat om att man férsokt uppritthalla en
skillnad mellan lirande och utévande, vilket i praktiken ofta dr svart da det
giller kulturaktiviteter, dir utévandet kan vara en central del i lirandet.
Kanske &dr det dags att ta itu med denna ambivalens? Hur ska
folkbildningens kultursyn(er) artikuleras och vilka konsekvenser far det for
bidragssystemen?
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4.6 Omrade: Utbildningsrollen

Folkbildningens utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska uppgift fullgors
inte minst av folkhégskolorna, dér den kan ses som 6verordnad andra
roller. Hur kan denna utbildningsform fa mer utrymme i samhéllet? Borde
studieforbunden ges storre mojligheter att anviinda bidraget for
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insatser? Folkbildningen har
varit mycket aktiv vid tidigare arbetsmarknadspolitiska foriandringar. Vilka
initiativ kan tas sa att folkbildningen blir en tydlig del av det nya
omstéllningssystemet?

Historiskt sett har folkbildningen haft en innovativ roll i
utbildningsvisendet. Komvux, svenska for invandrare och tolkutbildningar
ar exempel pa verksamheter som byggts upp inom folkbildningen och
sedan tagits 6ver av det offentliga. Numera gar riktningen &ven at andra
hallet, att i forsta hand folkhogskolor bedriver yrkesutbildningar som &dven
finns i det offentliga utbildningsvisendet.

Folkhogskolorna definieras som en egen utbildningsform med sérskilda
kidnnetecken. Behorighetsgivande kurser pa grundskole- och gymnasieniva
tillsammans med en stor méngd langa kurser med olika inriktningar ger
folkh6gskolan en given plats i utbildningsvisendets ekosystem. Staten har
visat tilltro till folkh6gskolornas féormaga att snabbt moéta utbildningsbehov
genom att tilldela nytt statsbidrag i form av arsplatser men ocksa i form av
sirskilda satsningar saisom Etableringskurs och Studiemotiverande
folkh6gskolekurs. Det dr hogst sannolikt att en kraftfull utbyggnad av
folkh6gskolan genom fler statliga satsningar skulle kunna bli lyckosam.
Folkhogskolan lyckas na grupper som andra anordnare inte lyckas med pa
samma sitt. En viktig faktor i sammanhanget ér att deltagarna i
folkhogskolans kurser kan fa studiemedel.

Folkhogskolan har lang tradition av att anordna utbildningar och kunde
under Kunskapslyftet pa 1990-talet ytterligare bygga ut denna verksamhet.
Medlen for Kunskapslyftet kom att bli en permanent utékad del av
folkh6gskoleanslaget.

Studieforbunden kom dock att spela en betydligt mindre roll under
Kunskapslyftet, framf6r allt genom att endast kunna anordna kortare
studiemotiverande kurser. Det berodde dels pa att arbetsformerna med
studiecirklar inte kunde anvéndas for hel- eller ens halvtidsstudier, dels pa
att studiemedel inte utgar for deltagande i studieférbundens kurser, dels
for att behorighetsgivande intyg inte kunde ges. Trots manga forsok att 1osa
denna problematik skedde ingen férindring.
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I borjan av 1990-talet diskuterades studieforbundens majligheter att
erbjuda studiealternativ, sasom i Studieférbunden under 90-talet
(Folkbildningsférbundet 1990). Ett studiealternativ med studiesocialt stod
och med mer omfattande baskunskaper skulle kunna erbjudas for
kortutbildade i form av en ldingre sammanhéngande basutbildning.
Studiecirkeln som metod ansags bra, men eftersom regelverket inte medgav
att den verksamhetsformen anvéndes for en sammanhingande utbildning
foreslogs sirskilda resurser for en sadan insats.

Strax efter malstyrningsreformen 1991 stroks den del av
folkbildningsforordningen som foreskrev att folkbildningens undervisning
”skall ordnas sa att den till form och arbetssitt tydligt skiljer sig fran den
som anordnas i det offentliga skolvisendet och hogskolan”.
Studieforbunden gavs i beslutet av Om vissa gymnasie- och
vuxenutbildningsfrdgor m. m. prop. (1991/92:157) mojligheten enligt
forordningen att bedriva ”kompetensinriktad utbildning”. Motivet var att
studieforbunden ansags vara ett viktigt alternativ fér de som parallellt med
yrkesarbete ville bedriva vuxenstudier som leder till formell behérighet.
Riksdagens kulturutskott markerade i samband med detta att
kompetensgivande studiecirklar bor priglas av samma synsétt som ar
utmérkande for studiecirkelverksamheten i 6vrigt. Den formella
behorigheten skulle inte utfirdas av studieférbunden, utan inom det
offentliga skolvisendet.

Den forsta statliga utvirderingen av folkbildningen, SUFO 96, resonerade
kring att 6ppna mojligheter for studieférbunden att utfarda
kompetensbevis. Men i prop. 1997/98:115 avfirdades denna mojlighet med
motiveringen att folkbildningen ska skilja sig fran det offentliga
utbildningsvisendet pa denna punkt.

I folkbildningspropositionen 2013/14:172 finns ett resonemang om att
folkbildningens verksamhetsformer alltmer 6vertas av det formella
utbildningssystemet och utmanas av privata utbildningsanordnare. Flera av
folkbildningens aktorer antar hybridform mellan ideell och féretag, vilket
sags som en del av en pagaende samhillsprocess dir ideell verksamhet
alltmer verkar under formaliserade och affirsliknande férhallanden. I
utredningen som lag till grund f6r propositionen, Folkbildningens
samhdllsvirden (SOU 2012:72), diskuteras den samhiéllsnytta som
utbildning for deltagare med lag utbildningsniva medfor. Dessa deltagare
finns i hégre grad representerade inom folkhdgskolorna dn inom
studieforbunden, varfér uppdelningen av statsbidraget i tva ungefir lika
stora delar kunde ifragasittas.
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Med den nya lagen 2021 om omstillnings- och studiestdd skapas nya
mojligheter for folkbildningen att engagera sig i arbetsmarknads- och
utbildningspolitiska atgérder fér personer som omfattas av systemet.
Atgirderna kan besta savil av heltidsutbildningar i bristyrkesutbildningar
som korta kurser for att komplettera brister i tidigare utbildning. For att
kunna anordna utbildningar beh6éver man troligen bli godkind som aktor.
Det system som diskuteras vilar pa befintlig studiestodsmodell. Det gor att
folkhogskolor kommer att kunna vara aktorer i det nya
omstillningssystemet, men inte studieférbund eftersom de inte nimns som

anordnare som ger mojlighet att fa studiestod.

Arbetsformedlingens reformering kommer inte sjilvklart att ge
folkbildningen samma fria mojligheter som tidigare, eftersom den
huvudmodell som diskuteras &r att utbildningsanordnare ska upphandlas
som leverantorer enligt lagen om offentlig upphandling, LOU. M&jligen kan
sa kallade reserverade kontrakt eller IOP, Idéburet-offentligt partnerskap,

att finnas som mojligheter.

Folkbildningsradet ingar i ett nitverk med myndigheter kring regeringens
strategiska samverkansprogram for att identifiera innovativa l6sningar pa
samhillsutmaningarna. Inom omradet kompetensférsorjning och livslangt

lirande har folkbildningen pekats ut som en viktig resurs.

Civilsamhillets nystartsprojekt for ett nytt samhéllskontrakt, Nysta, har i
sin rapport Civilsamhdllets bidrag till arbetsmarknad och
kompetensutveckling (Nysta 2021) markerat civilsamhillets innovativa kraft
och betonat att folkbildningens roll behover tydliggoras. Samtidigt pekar
Nysta pa ett antal svarigheter, inte minst LOU, for civilsamhillet och
folkbildningen att engagera sig i arbetsmarknadsatgérderna.

Studieférbunden i samverkan har engagerat sig i frigan om validering av
deltagares kunskaper och erfarenheter. Kan folkbildningen validera sa
kallade mikromeriter? Hur skulle i sa fall det finansieras?

Ett fortsatt arbete behovs for att skapa dnnu mer resurser for
folkhogskolornas utbildningsinsatser. For studieférbunden, som idag i
forsta hand ér hianvisade till att ha uppsokande verksamhet och ordna
studiemotiverande kurser, kanske mojligheten borde 6ppnas att anordna
lingre, sammanhallna utbildningar inom ramen f6r statsbidraget? Behovs i
sa fall en ny verksamhetsform for detta, nagot som liknar exempelvis
folkh6gskolans korta kurser? Skulle delar av ett studieférbund kunna
bedrivas sisom folkhogskola? Ar det mojligt att studiemedel i sa fall skulle

kunna ges? Vilka forindringar i bidragssystemen skulle behova goras for att
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skapa en dnnu starkare prioritering av insatser fér personer som star lingst
fran arbetsmarknad och utbildning?

4.7 Omrade: Demokratiska syften

Folkbildningen dr demokratins vapensmedja sades for linge sedan, och i
modernare ordalag heter det att folkbildningen &r demokratins
sjalvforsvar. Folkbildningen ses som en viktig del i Sveriges
demokratibygge. Hur ska de nya demokrativillkoren hanteras och ricker de
till for att motverka antidemokratiska verksamheter? Hur kan
folkbildningen inte bara motverka sadant utan dven i &nnu hogre grad
aktivt stirka demokratin? Kan folkbildningen fa en nytindning i sin uppgift
att stirka och utveckla demokratin? Skulle det beh6va paverka
verksamhetsformer och bidragsdelar?

De demokrativillkor som har diskuterats innebiér att folkbildningens ansvar
for att halla det antidemokratiska borta stricker sig utanfor verksamhetens
grinser, till vad som hinder hos samarbetsparter, huvudmén och
medlemsorganisationer. Tyvérr kan detta medfora en ridsla for samarbete
med nya grupper och en mer restriktiv hallning till verksamhet vars
innehall inte ir forutsdgbar. Demokratiutveckling innebér ofta ett
risktagande. Hur ska bidragsvillkor se ut som inte i onddan begrinsar

bidragsmottagarnas handlingsfrihet rorande dessa fragor?

Folkbildningens verksamheter beskrivs ofta som en demokratiskola, dels
for att det sker med demokratiska metoder, dels for sjidlva fenomenet att
ménniskor kan motas fritt kring de fragor de vill fordjupa sig i och
diskutera. Statsbidraget gor det mojligt for vildigt manga ménniskor att
delta i sadana deliberativa samtal, som oavsett &mne kan ses som nagot som
stirker demokratin. Detta dr basen i folkbildningens demokratifunktion.
Men for att ytterligare stéirka detta och samtidigt stirka folkbildningens
legitimitet kan det 6verviigas om verksamheter som mer direkt handlar om
demokratiska fragor ska paverka bidragssystemet.

Detta har ocksa biring pa fragan om hur folkbildningen bidrar till att stirka
civilsamhéllet. En rad nationella civilsamhillesorganisationer har nyligen
enats om en avsiktsforklaring: Ett starkt civilsamhdlle for en stark
demokrati. (Nod 2021). Den handlar om fragor som ligger néra
folkbildningens uppgifter - att stirka ménniskors egenmakt, skapa
utrymme for marginaliserade roster och utsatta grupper och bidra till
kunskaper och vidgade perspektiv.
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Konsekvenser for bidragssystemet kan vara att skapa utrymme for
forsoksverksamhet, metodutveckling, uppsdokande arbete och att gynna
verksamheter som mer direkt handlar om demokrati.

4.8 Omrade: Verksamhetsformer for bildning,
utbildning och kultur

I folkbildningsférordningen ndmns endast verksamhetsformerna
studiecirkel och allmén kurs. Det finns en betydande frihet att anpassa
formerna for folkbildningen till de uppgifter som ska l6sas. Detta omrade i
oversynen skér in i de 6vriga omradena. Vilka verksamhetsformer ar
dndamalsenliga for féreningslivet, i kulturlivet och for utbildningarna? Kan
anordarrollen differentieras fran en mer stodjande roll till en arrangérsroll
och hur paverkar det verksamhetsformerna? Kan volymjakten stévjas
genom att bearbeta dessa fragor?

Folkbildningens frihet att anpassa inte bara innehallet i verksamheten, utan
dven verksamhetsformerna, efter samhéllets och individers behov, har varit
sjilvklar. Exempelvis motiverades 6versynen av bidragssystemen 1961 inte
med statens behovsskrivningar utan av civilsamhéllets/folkrorelsernas
forindrade behov. Ur direktiven till SOU 1961:44:

Det viisentliga motivet for en 6versyn ér emellertid angelégenheten
att nu soka bittre anpassa statens stdd till folkbildnings- och
ungdomsarbetet efter de uppgifter som de berorda organisationerna
fyller i dagens samhiille och inriktar sig pa inf6ér framtiden. - - - En
oversyn av bidragsgivningen till folkbildnings- och ungdomsarbete
boér grundas pa en undersokning och ett klarldggande av dessa
verksamheters aktuella uppgifter samt en bedémning av deras
framtida inriktning och verksamhetsformer. Bidragsgivningen bor
anpassas efter de dndrade férutsittningar, som dérvid kan
framkomma. Nagon pa férhand given bundenhet vid nuvarande
system av bidrag till olika mer eller mindre h&vdvunna
verksamhetsformer och verksamhetsomraden bor alltsa inte
foreligga vid utredningsarbetet. Som allméin riktlinje for utredningen
ivad den avser folkbildningsarbetet bor enligt min mening
framhallas, att det statliga stodet bor syfta till att stimulera,
vidmakthalla och vidareutveckla sidana verksamhetsformer, som
med hénsyn till det moderna samhillets struktur kan anses
dndamalsenliga.

SISU idrottsutbildarna omfattas av samma forordning som 6vriga
studieférbund, men fick bidrag i sérskild ordning fran och med 2006. I
samband med det skapades nya verksamhetsformer, som antogs passa
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idrottsrorelsen. Studiecirkeln kallas largrupp och 6vriga
verksamhetsformer &r for narvarande kurs, processarbete, foreldsning och
kulturarrangemang.

I prop. 2005/06:192 beskrivs folkbildningen i positiva ordalag som en
pedagogisk experimentverkstad. Det sker en kontinuerlig metodutveckling
i studieforbund och folkhogskolor. Betinkandet Folkbildningens
samhdllsvirden konstaterade att folkbildningens radande regelsystem om
storlek pa grupper och frekvenser for deras sammankomster har en
konserverande effekt och for statens syfte med bidragsgivningen en rentav
kontraproduktiv funktion.

Folkbildningsradets rapport Folkbildning i coronatider 2020 -
Sammanfattning och analys av dtta delstudier (2021) visar att
folkbildningens former féréndrats under pandemin, inte minst genom de
digitala metoderna som mgjliggjorde en omstillning av verksamheterna.
For studieforbunden gar det inte lingre att dela upp verksamheten i
studiecirklar och distanscirklar, eftersom en ny form av hybridcirklar vixer

fram.

Digitaliseringen utgor en viktig utmaning for folkbildningen - det fysiska
motet ses som en central komponent och utmanas av den tekniska
utvecklingen, som gér manga andra motesformer mojliga. Redan pa 1990-
talet drev staten pa for att folkbildningen skulle medverka till att de
befarade digitala klyftorna skulle 6verbryggas. Da handlade det om
tekniken i sig, medan det nu ér sjdlva folkbildningen som maste férhalla sig
till digitala motesplattformar, artificiell intelligens och liknande.

Inom folkhogskolan finns bland annat ESF-projektet FAMN, Folkh6gskola
som arena for metodutveckling med nyanlédnda. Tanken ir att nyanlidnda i

storre utstrickning kunna fullf6lja behorighetsgivande studier pa
folkhogskola.

Den sa kallade timjakten i studieférbunden anses ha att géra med
incitament i bidragsmodellerna. Dessa ir kopplade till
verksamhetsformerna och vilka det dr mest ”16nsamt” att anvénda.
Problemet har uppméirksammats under flera decennier. Det &r dock en
komplicerad fraga. Staten har i varje proposition kommit med propaer om
att Annu fler ménniskor borde kunna nas via folkbildningen. Budskapet har
varit att girna behalla nuvarande bredd i malgrupper, och dessutom gora
ytterligare anstringningar for att nd dem som dnnu inte natts.

Mojligen pekar timjaken pa en oférmaga att prioritera de grupper som ér de
mest behovande. Detta tillsammans med de ekonomiska realiteterna, att
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som organisation inte tappa bidragsandelar och dirmed mdjligheter. En
viktig fraga dr om det finns “tomma” timmar, det vill siga verksamhet som
studieférbundet rapporterar for statsbidrag men gor en obetydlig insats for
och som samtidigt inte riktar sig till de mest behévande eller som handlar
om verksamhet det &r enkelt att rapportera? Det behover inte betyda att det
ar fel eller ett brott mot villkoren for statsbidrag, men det kan handla om

prioriteringar som i lingden inte ir hallbara.

Behovs incitament till att genomféra ”ritt” verksamhet? Behovs
verksamhetsformer som &r anpassade efter verksamhet med vissa
prioriterade malgrupper? Behover programford verksamhet en egen
verksamhetsform eller ett specialdesignat bidrag? Ska verksamhet i
fororter och annan verksamhet som kréver stora startkostnader ha en mer
projektbetonad verksamhetsform? Hur kan verksamhetsformerna anpassas
till civilsamhillets, kulturlivets och utbildningsuppgiftens behov? Ska det
rentav finnas en frihet for varje studieforbund att skapa
verksamhetsformer de soker legitimitet fér inom bidragssystemet? Vad
betyder det i praktiken att studiecirklar ska vara basen i studieférbundens
verksamhet, dr det en procentsiffra, en metodisk kvalitet eller en slags
kdrna som menas? Studieférbundens verksamhetsformer behéver en

oversyn.

4.9 Omrade: Uppféljning

I ett sédrskilt projekt under 2021 har Folkbildningsradets uppf6ljnings- och
kontrollsystem utretts. Vissa fragor dr dock beroende av hur
bidragssystemen utformas. Uppféljningen paverkas inte minst av om
kvalitetsbedomningar inf6rs i fordelningsmodellerna. Fragor om
uppfoéljning och kontroll behéver vara en integrerad del av
bidragssystemen.

4.10 Andra fragor att hantera

Faktorer att ta hansyn till i bidragssystemen

Det finns en lang rad fragor som beror bidragssystemen. Det ér fragor som
finns med eller har funnits med i systemen och det handlar om en del
overgripande fragor och propaer for folkbildningen att hantera. Dessa
fragor foreslas inga i del tva av 6versynsprocessen, det vill séiga da systemet
ska byggas utifran tidigare analyser, men de kan ocksa finnas med i de
fordjupade analyser kring de omraden som berorts tidigare.
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Har ir nagra av de fragor som da bor hanteras:
— Jamstilldhet
— Mangfald
— Personer med funktionsnedséttning
— Personer med behov av kunskaper i svenska spraket
— Grupper som ir utbildningsmissigt och kulturellt missgynnade
— Kortutbildade
— Folkbildning i utsatta omraden
— Folkbildning i hela landet

Studieférbunden i samverkan har i september 2021 framlagt tolv
utgangspunkter som man anser bor gélla for 6versynen - sasom att inte 6ka
den statliga styrningen, att understddja studieférbundens olika profiler, att
krav pa anordnarskap ska vara i samklang med tilldelade resurser och att
inte bara kvalitet bor vara férdelningsgrund for statsbidrag.

Bidragssystemet tilldmpligt fér kommuner och regioner och internt?

Hur betydelsefullt dr det att Folkbildningsradets bidragsystem &r méjliga
att tillimpa fér kommunerna och regionerna? Det har i tidigare 6versyner
sett som en viktig fraga. Om kvalitetsbedomningar inf6rs kan det dock vara
svart att tillimpa Folkbildningsradets modell i andra sasmmanhang. En
mojlighet dr att skapa en sérskild modell som regioner och kommuner

rekommenderas att anvinda.

En annan fraga dr om bidragsystemet ska utformas sa att det kan anvéndas i
studieférbundens interna férdelning till sina lokala enheter. Aven hir kan
det vara mojligt att gora rekommendationer, som dr mer eller mindre

bindande.

Formfragor

Slutligen behoéver villkorsdokumentens utformning diskuteras. Onskvirt
vore ett samlat och littillgingligt dokument. Vilka villkor som &r
gemensamma for studieférbund och folkhogskolor bér synliggoras.

Bidragssystemen bor utformas sa stabilt att &ndringar inte beh6ver goras
arligen. Nér forindringar gors ska de noga markeras for att séikerstélla att

de noteras av bidragsmottagarna.
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