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Forord

FOLKBILDNINGSRADET SKA VARJE ar redovisa till regeringen hur statsbidraget bidragit till
att statens syften med stodet till folkbildningen har uppnatts. Den syftesuppfyllelse som
Folkbildningsradet ska bedéma handlar om folkbildningens betydelse f6r samhallsut-
vecklingen i mycket vid mening.

I den samlade bedémningen av folkbildningens samhillsbetydelse 2015 redovisas
olika perspektiv under respektive syfte.

Syfte: Starka och utveckla demokratin
— Samla manga i landet
— Bidra till gransoverskridande moten
— Mota antidemokratiska synsétt

Syfte: Gora det mojligt for en 6kad mandfald ménniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen

— Samverka med det civila samhéllets organisationer

— Tréna aktivt medborgarskap - stéirka individen

= Folkbildningens pedagoger

— Bredda samhillsengagemang och deltagande i folkbildningen

Syfte: Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och utbildnings-
nivan i samhallet

— Frimja demokrati och engagemang genom bildning och utbildning

— Folkho6gskolan som vigen till fortsatta studier

— Stirka etablering i samhillet och pa arbetsmarknaden

— Stirka den digitala delaktigheten

= Folkbildning och lokala och regional kompetensforsérjning

Syfte: Bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet
— Frimja demokrati och engagemang med hjilp av kultur
— Fréamja amatorkultur och aktivt deltagande
— Frémja kultur i hela landet
= Ge utrymme for nya kulturformer, kulturutévare och organisationer

Stockholm den 20 april 2016
Britten Mansson-Wallin
Generalsekretarare
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Folkbildningens betydelse for
samhéllet 2015

— Folkbildningsradets samlade bedémning

Demokratisyftet

Folkbildningen ska stddja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin.
Samla manga i hela landet

Folkbildningsradets bedémning

Ett demokratiskt samhélle forutsétter gemenskap och social sammanhallning. Det
bygger pa att ménniskor respekterar och litar pa varandra och delar grundliaggande
véirderingar. For att kunna bidra till att stirka och utveckla demokratin behéver folk-
bildningen dirfor finnas i hela landet och samla manga deltagare — med olika bak-
grund, férutsittningar och erfarenheter.

Studieforbunden nar ménniskor dven i de kommuner i landet som inte sjélva
lamnar bidrag till studieférbunden. Detta tydliggor bade att behovet av den bild-
ning och utbildning som folkbildningen svarar for finns i hela landet, och vikten
av ett bidragssystem for offentlig finansiering som sikrar en nationellt tickande
folkbildning.

I férhallande till befolkningens storlek ir studieférbunden svagt féretriadda i lan-
dets forortskommuner.

Studieférbund och folkhogskolor utgoér 2015 en nationell och lokal arena dir mer
an 1 miljon méanniskor, for att utveckla sitt samhéllsengagemang och sitt kulturintres-
se, kan motas under demokratiska former for larande och samtal. Mangfalden ér stor.
Hir samlas kvinnor och mén i olika aldrar, fran Sverige eller fodda i andra ldnder.

Det faktum att folkbildningen - i férsta hand studieférbunden - nar ut till landets
dldre innebér ett proaktivt arbete for att stdrka folkhélsa och vilbefinnande i dessa



Folkbildningens betydelse fér samhéllet 2015 - Folkbildningsradets samlade bedémning

aldrar. Unga engageras framfor allt i studieforbundens kulturprogram och musikcirk-
lar och i folkhdgskolornas studiemotiverande folkhégskolekurser och allménna kurs.

Det dr viktigt att det bedrivs ett aktivt jamstilldhetsarbete inom folkbildningen
framfor allt dédr beslut fattas, resurser férdelas och normer skapas. Studieférbund och
folkhogskolor behover darfor arbeta brett och langsiktigt med jamstélldhetsintegrering
i folkbildningsverksamheten. I det system f6r statsbidrag for studieféorbunden som tri-
der i kraft 2017 &r ett verksamhetsvillkor att studieférbunden ska integrera jimstalld-
hetsperspektivet i folkbildningsverksamheten. Motsvarande formulering for folkhog-
skolorna finns i det forslag pa nytt statsbidragssystem som &r ute pa remiss varen 2016.

Jamstilldhetsarbetet behover ocksa belysa hur anslag och andra resurser kommer
kvinnor och min tillhanda i verksamheterna.

Folkbildning i hela landet
De 151 folkhogskolorna erbjod langa folkhogskolekurser i 136 av landets kommuner hos-
ten 2015, det vill séga i ett i princip oférdndrat antal kommuner sedan 2009.

Sedan 2013 har antalet deltagare och deltagarveckor i allmén kurs okat i landets
storstdder och storre stider, medan verksamheten minskat nagot i fororter och pend-
lingskommuner. T glesbygden 6kar verksamhetsvolymen samtidigt som antalet deltagare
minskar. Den uppatgaende trenden i stiderna och de sjunkande siffrorna i 6vriga kommu-
ner dr likartad i sérskild kurs. Denna utveckling har lett till att drygt 50 procent av folk-
hogskolornas deltagare i langa kurser under 2015 aterfanns i storstéder, storre stider eller
forortskommuner - 55 procent av deltagarna i allmén kurs och 47 procent i sirskild kurs.

I relation till kommunernas invanarantal dr dock antalet deltagare i langa folkhogsko-
lekurser storst i landets glesbygdskommuner.

TABELL 1
Deltagare i langa folkhdgskolekurser héstterminen 2015 och cirkeldeltagare 2015,
per kommungrupp. Antal och andel (procent) av befolkningen.

BEFOLKNING ALLMAN KURS SARSKILD KURS STUDIECIRKLAR

ANTAL DELTAGARE ANDEL AV DELTAGARE ANDEL AV DELTAGARE ANDEL AV

BEFOLKNING BEFOLKNING BEFOLKNING

Storstader 1792 686 2274 0,13 1681 0,09 121 502 6,8
Storre stader 2937 415 2 676 0,09 3541 0,12 219 856 75
Férortskommuner 1 945 785 1673 0,09 2 507 0,13 68 452 35
Pendlingskommuner 715 456 1472 0,21 1842 0,26 46 418 6,5
Glesbygdskommuner 160 215 450 0,28 442 0,28 17 449 10,9
Ovriga 2 286 852 3530 0,15 6 358 0,28 176 492 7,7
Riket 9838 418 12 075 0,12 16 371 0,17 650 169 6,6

Studieforbunden finns med cirkelverksamhet i hela landet, i alla kommuner:
— Tre studieforbund finns i 282-290 kommuner
— Tre studieforbund finns i 225-268 kommuner
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= Tre studieforbund finns i 141-190 kommuner
— Ett studieforbund finns i 90 kommuner

I 44 kommuner erbjuder alla tio studieférbunden studiecirklar. Det 4r en dubblering av
antalet kommuner jimfért med 2012.

Studieférbunden ir olika starka i olika delar av landet, men i allménhet vil spridda.
Under perioden 2013—2015 har de flesta studieférbunden funnits med studiecirklar i
ett ganska of6érindrat antal kommuner. Undantagen 4r de bada nyaste och minsta stu-
dieférbunden, som de senaste tre aren startat cirkelverksamhet i 56 respektive 25 nya
kommuner, och ett av de dldre studieféorbunden som under samma period upphort med
verksamhet i 17 kommuner. Den geografiska spridningen paverkas bland annat av studie-
forbundens olika storlek och ekonomiska och andra resurser.

Under 2015 fanns nistan 53 procent av studieférbundens cirkeldeltagare i landets
storstdder och storre stdder. Pa samma sétt som inom folkhogskolan &r det i glesbygden
som studieférbunden samlar flest deltagare i relation till kommunernas invanarantal.
Minst andel deltagare i relation till befolkningen har man i férorterna. Sett pa det totala
antalet, har andelen cirkeldeltagare under de senaste tre aren minskat nagot i samtliga
kommuntyper utom i storstiderna, dér deltagarna istéllet 6kat med 8 procentenheter.

Infor 2015 var det 15 kommuner som inte budgeterade fér nagot generellt bidrag alls
till studieférbunden, sé kallade nollkommuner. Men det betydde inte att de hiar kommu-
nerna stod utan folkbildning. Ungefir 9 000 av deras invanare deltog i studiecirklar i an-
dra kommuner &n den egna, och drygt 13000 deltog i studiecirklar som studieférbunden
erbjod utan kommunalt bidrag i nollkommunerna. Andelen invanare i nollkommunerna
som deltog i studiecirkel (i den egna eller i andra kommuner) uppgick pa sa sitt till 4,3
procent.

Mer 3n 1 miljon ménniskor varje ar

Folkbildningen engagerar stora delar av den vuxna befolkningen varje ar. Sammantaget
deltog nistan 1055000 personer i folkhégskolornas langa kurser och studieférbundens
studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet under 2015. Om man inkluderar kultur-
programmen och folkhégskolans korta kurser blir antalet mangdubbelt storre.!

1 Folkhtgskolorna rapporterar sin verksamhet i tvé delar:

1. Statistikrapport med gruppuppgifter kring deltagare per kurs. Denna statistik anvands bland annat som underlag for
verksamhetsvolymer i matt av deltagarveckor, kulturprogram, redovisning av deltagare med funktionsnedséttning och fér
redovisning av forstarkningsbidraget.

2. Deltagarrapport med personuppgifter med uppgift pa personniva. Denna statistik anvands fér att beskriva unika deltagare.

Studieférbunden rapporterar sin verksamhet i tva delar:

1. STUV (studieférbundens verksamhetsredovisning) med gruppuppgifter kring deltagare per arrangemang. Denna statistik
anvands bland annat som underlag for verksamhetsvolymer i méatt av antal arrangemang och studietimmar, kulturpro-
gram, redovisning av deltagare med funktionsnedsattning och for redovisning av férstarkningsbidraget.

2. Deltagarrapport med personuppgifter med uppgift pd personniva. Denna statistik anvénds for att beskriva unika deltagare.

| den féljande texten redovisas i forsta hand uppgifter fran studieférbundens och folkhégskolornas deltagarrapporter.
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TABELL 2
Folkhogskolornas och studieférbundens deltagare 2013-2015.
Per verksamhetsform och kurstyp. Antal.

2015 2014 2013
Folkhdgskola
Allmén kurs (ht) 12 200 12 600 12 200
Sérskild kurs (ht) 16 400 16 700 16 700
Korta kurser, inkl. 6ppen folkbildning 99 900 98 100 98 100
Kulturprogram 242 600 194 000 201 100
Studieférbund
Studiecirkel, deltagare 1682 000 1707 000 1697 200
Studiecirkel, unika personer 628 308 637 998 648 706
Annan folkbildningsverksamhet, deltagare 738 600 726 200 703 000
Annan folkbildningsverksamhet, unika personer 398 874 388 983 380 499
Kulturprogram, deltagare 19 901 000 19 929 600 19 059 800

Vid sidan av den statsbidragsberittigade verksamheten rapporterade studieféorbunden
drygt 73000 deltagare i den sdrskilda verksamheten for asylskande som riksdagen be-
slutade om 2015. Och pa uppdrag av riksdagen, och i samarbete med Arbetsférmedlingen,
erbjod folkhdgskolorna etableringskurser som samlade drygt 2 000 deltagare och studie-
motiverande kurser med 3500 deltagare.

Nastan alltid fler kvinnor dn méan
Sammantagen har konsférdelningen bland folkbildningens deltagare sett ungefir likadan
ut under atminstone de senaste tio aren. Kvinnorna ér fler &n ménnen, precis som inom
andra former av vuxenutbildning.?

Hostterminen 2015 var kvinnorna flest inom alla folkhégskolans kurstyper, och inom
kulturprogrammen:

= 55 procent av deltagarna i allmén kurs

= 64 procent av deltagarna i sirskild kurs

— 58 procent av deltagarna i korta kurser

= 56 procent av deltagarna i kulturprogram

Andelen var sirskilt hog — 75-83 procent — i kursinriktningar som Svenska, Samhéllsve-
tenskap, S16jd och konsthantverk, Bild, form och malarkonst, internationella fragor och
Ovriga sprak, och nagot mindre till exempel inom den allminna kursen. Hir har andelen
kvinnor minskat fran 60 till 55 procent sedan 2010. Inom allmén kurs utgér ménnen mer
4n 58 procent av deltagarna i inriktningar mot Idrott, Teknik och Ledarutbildning.

2 Enligt Skolverkets statistik var nastan 63 procent av Komvux deltagare kvinnor 2014, med en lagre andel pa gymnasial niva
4n pa grundldggande niva. (Komvux - Deltagare — Riksniva. Tabell 3 A: Elever kalenderdren 2009-2014.)
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I de studiemotiverande folkhdgskolekurserna och etableringskurserna var ménnen i
majoritet 2015 — strax 6ver 60 procent, respektive 53 procent.?

Av studieférbundens deltagare ir 64 procent kvinnor:

— 62 procent i studiecirkel

— 67 procent i annan folkbildningsverksamhet

= 55 procent i kulturprogram *

Minnen &r flest inom ett mindre antal &mnen, och da framfér allt bland de nagot yngre
deltagarna. Hilften av cirkeldeltagarna i aldern 20-24 ar var mén 2014. Inom dmnet im-
provisatorisk musik var 83 procent av deltagarna man.® Mannen var dven i klar majoritet i
studieforbundens sérskilda verksamhet for asylsokande under 2015: 76 procent.®

Jamstdlldhetsintegrering i folkbildningen — JiM 2016-2018

Folkbildningsradet presenterade 2015 en jamstélldhetsstudie, Jimstdlldhet inom folk-
bildningen — Rapport till regeringen 2015. En slutsats fran studien och fran Folkbild-
ningsradets 6vriga uppf6ljningar ir att folkbildningen i férsta hand uppméirksammar
jamstélldheten mellan kvinnor och mén som en del i ett bredare likabehandlings- eller
mangfaldsarbete, som férutom kon dven innefattar etnicitet, klass och alder. Dessa para-
metrar gar hand i hand. Mangfaldsarbetet ir centralt inom folkbildningen.

I praktiken innebér detta att jamstélldhetsfragan riskerar att osynliggoras, menar
Folkbildningsradet i rapporten, och att den dérfor inte lyfts fram och hanteras pa ett me-
todiskt eller kvalificerat sitt. Sammantagna tyder resultaten pa att jimstilldhetsperspek-
tivet inte &r integrerat i manga folkhogskolors och studieférbunds arbete.

Som respons pa rapporten beslutade regeringen att Folkbildningsradet ska inga i
regeringens utvecklingsprogram avseende Jamstélldhetsintegrering i Myndigheter (JiM)
under perioden 2016—2018. Det forsta aret ska en handlingsplan f6r jimstélldhetsintegra-
tion inom folkbildningen formuleras, med utvecklingsbehov, mal och aktiviteter identi-
fierade. Under 2017 och 2018 genomférs de planerade insatserna.’

Olika aldersfordelning i olika verksamheter
Folkhogskolornas deltagare ér i allménhet yngre in studieforbundens och yngst dr delta-
garna i allmén kurs. Medelaldern hostterminen 2015 var:

= 28 ar i allmén kurs

— 34 ar i sirskild kurs

3 Studiemotiverande folkhogskolekurs och etableringskurserna presenteras senare i texten, under rubriken Utbildnings- och
bildningssyftet.

Siffran for kulturprogram avser grupprapporterade deltagare, inte unika personer.

For deltagarnai studieférbundens verksamhet for asylsskande 2015 finns inga uppgifter om alder, kén eller utbildningsbakgrund.
Verksamheten for asyls6kande presenteras senare i texten, under rubriken Utbildnings- och bildningssyftet.

~N o O N

Riktlinjer fér 2016 fér Folkbildningsrddet ifraga om anvindningen av anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen och anslaget 14:3
Siirskilda insatser inom folkbildningen inom utgiftsomrdde 17.
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Nistan 57 procent av deltagarna i allmén kurs och 43 procent av deltagarna i sirskild
kurs var yngre én 25 ar. Endast 9 procent av deltagarna i allmén kurs och 23 procent av
deltagarna i sdrskild kurs var dldre #n 45 ar.® Konsférdelningen i allmén kurs varierar
inom olika aldersgrupper. I den stora gruppen 20—24-aringar ir de inrikes f6dda mén-
nen i majoritet. Kvinnorna dominerar bland de #ldre. De utrikes fodda kvinnorna ar flest
bland deltagarna i de yrkesaktiva aldrarna 25—64 ar, och de inrikes fédda kvinnorna i den
jamforelsevis lilla gruppen alderspensionérer.

Aldersstrukturen i de studiemotiverande folkhégskolekurserna och etableringskurser-
na vid folkhogskola dr annorlunda 4n i den reguljira verksamheten. I de studiemotiveran-
de kurserna dr deltagarna nagot yngre — 83 procent idr 16—24 ar, och i etableringskurserna
ar deltagarna dldre — 59 procent &dr 25—45 ar. Under de tre senaste aren har andelen delta-
gare 25 ar eller dldre 6kat nagot i bade allmén och sérskild kurs. Sett i ett langre tidsper-
spektiv har deltagarnas medelalder sjunkit i allmén kurs och stigit i den sérskilda kursen.

Under 2015 var 62 procent av studieférbundens cirkeldeltagare 45 ar eller dldre:

— <25 ar: 14 procent

— 25—44 ar: 24 procent

— 45-64 ar: 25 procent

— 65 ar>: 37 procent

Det betyder att andelen #ldre deltagare var hogre 4n i befolkningen. Deltagarna i annan
folkbildningsverksamhet dr i allmédnhet yngre #n cirkeldeltagarna, delvis eftersom den
nedre aldersgrinsen ir ligre. Under 2015 var 30 procent av dem 25 ar eller yngre — varav
17 procent inte var édldre &n 12 ar. Andelen deltagare 6ver 65 ar var 25 procent.’

I studiecirklarna &r de inrikes fédda kvinnorna i majoritet i alla aldersgrupper utom
bland 20—24-aringarna. Har dr konsférdelningen jamn.

Sedan 2014 har aldersstrukturen varit i princip oférindrad bade bland cirkeldeltagar-
na och deltagarna i annan folkbildningsverksamhet.

Allt fler utrikes fodda deltagare

Andelen utrikes fodda deltagare 6kar bade inom folkhogskolans langa kurser och i stu-
dieforbundens studiecirklar. Bland cirkeldeltagarna dr andelen utrikes fédda deltagare
nu densamma som i befolkningen — drygt 18 procent, inom folkhégskolans allménna kurs
dr andelen nistan dubbelt sa stor som i befolkningen, och i sirskild kurs tydligt mindre
dn i befolkningen.

8 Enligt Skolverkets statistik var medelaldern bland Komvux deltagare 29 &r pa gymnasial niva och 33 &r pa grundlaggande
nivé under 2014. (Komvux - Elever och kursdeltagare - Riksniva. Tabell 6: Elevernas &lder kalender&ren 2009-2014.)

9 Annan folkbildningsverksamhet genomfors i friare och flexiblare former &n studiecirkeln. Sammankomsterna kan vara
langre och genomféras tatare. Antalet sammankomster kan vara farre, deltagarna kan vara fler, och ocksa yngre. De friare
formerna slar igenom i deltagargruppens sammanséttning.

10 Avser andelen utrikes fédda i befolkningen &ldre &n 13 &r. Andelar i olika aldersgrupper i befolkningen: 13-19 ar: 15 procent;
20-24 ar: 15 procent; 25-44 &r: 25 procent; 45-64 ar: 19 procent; 65 &r—: 13 procent.
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Under hostterminen 2015 var 34 procent av deltagarna i allmén kurs fodda utanfor
Sverige, och i aldern 25 ar och dldre var de utrikes f6dda deltagarna i majoritet (55 pro-
cent). Andelen var betydligt ldgre i sédrskild kurs — 13 procent. De utrikes fédda deltagarna
har 6kat nagot i bada kurstyperna jamfért med 2013, 1 12

Inom etableringskurserna 2015 var samtliga deltagare utrikes fodda, eftersom kurser-
na ir avsedda foér nyanldnda med uppehallstillstand. I de studiemotiverande kurserna var

andelen utrikes fodda deltagare 20 procent.

TABELL 3
Andel (procent) inrikes fodda och utrikes fodda deltagare i studieforbundens studiecirklar och
annan folkbildningsverksamhet 2015, samt i folkhégskolornas langa kurser héstterminen 2015.

INRIKES FODDA UTRIKES FODDA TOTALT  ANTAL DELTAGARE
Studieférbund
Studiecirkel 82 18 100 642 800
Annan folkbildningsverksamhet 88 12 100 315 862
Folkhdgskola
Allman kurs 66 34 100! 12 420
Sérskild kurs 87 13 100° 16 284

(1) I vérden for allmén kurs ar 2 procent av deltagarna av okand etnisk bakgrund.
(2) | vérden for sarskild kurs &r 3 procent av deltagarna av okénd etnisk bakgrund.

Under 2015 var 18 procent av cirkeldeltagarna utrikes fé6dda, vilket innebér en 6kning
pa 1 procent jamfért med 2014. I annan folkbildningsverksamhet var andelen ligre, dven
om ocksa denna 6kat nagot sedan 2014. Procentuellt flest utrikes fodda deltagare ater-
finns bland 25—44-aringarna, 27 procent. Ddremot var endast 10 procent av deltagarna
som var 65 ar eller dldre f6dda i ett annat land. Vid Folkbildningsradets uppféljningsbe-
sk beskriver studieférbunden och folkhdgskolorna mangfaldsfragan som central. Det
ar viktigt att na utrikes fodda deltagare. De flesta studieférbunden och manga folk-
hoégskolor kan redovisa sirskilda satsningar inom det hiar omradet, med 6kande antal
deltagare, studietimmar och arrangemang som resultat.!* Deltagarstatistiken visar till

11 Enligt Skolverkets statistik var drygt 42 procent av Komvux deltagare fédda utomlands 2014 (genomsnitt, alla nivaer). P&
gymnasial niva var andelen 32 procent och pa grundldggande niva 92,5 procent. (Komvux — Elever och kursdeltagare -
Riksniva. Tabell 3 A: Elever kalenderaren 2009-2014.)

12 Inom folkhdgskolan finns aven gaststuderande, det vill sdga personer som bor i andra lander och som kommer till Sverige
for att studera. Hosten 2015 var 2 procent av alla langkursdeltagare géststuderande, det vill séga 646 personer. Av dessa
var 30 procent nordiska medborgare, 35 procent EU-medborgare och 35 procent kom fran andra lander. Ungefar tva tredje-
delar av dem studerade pa sarskild kurs och en tredjedel pa allman kurs.

13 Enligt Regeringens forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen ska Folkbildningsradet kontinuerligt flja upp
och utvérdera verksamheten vid studieférbunden och folkhégskolorna i férhallande till statens syften med stodet till folk-
bildningen, och utifran de villkor och kriterier som Folkbildningsradet féreskrivit for att statsbidrag ska utbetalas. Som en
del i denna uppféljning bestker Folkbildningsradet varje ar samtliga studieférbunds férbundskanslier samt genomfér bessk
och samtalar med studieférbundens lokala enheter/avdelningar. Parallellt beséks tio av landets folkhégskolor.
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exempel att nio av tio studieforbund 6kade andelen utrikes fédda cirkeldeltagare 2015
jamfort med 2013.

Av uppf6ljningsbesoken framkommer #dven att de flesta studieférbunden arbetar aktivt
for att knyta till sig invandrarféreningar som nya medlems- och samverkansorganisatio-
ner, och for att 6ka den etniska mangfalden bland cirkelledarna och studieférbundets
anstéllda och fértroendevalda.

Jamférelsevis ménga deltagare med funktionsnedsittning
Framfor allt inom folkhogskolan finns manga deltagare med funktionsnedséttning. Hos-
ten 2015 rapporterades:

= Allmén kurs: 35 procent deltagare med funktionsnedséttning — 4 295 personer

= Sérskild kurs 14 procent deltagare med funktionsnedséttning — 2 270 personer *

Under den senaste tioarsperioden har andelarna 6kat tydligt, i férsta hand inom allmén
kurs. Framfor allt &r det deltagarna med psykiska eller neuropsykiatriska funktionsned-
séttningar som blivit fler.

Gruppen deltagare med funktionsnedsittning framstar som stor inom folkhogskolan
jamfort med andra utbildningsformer.”®

Av studieférbundens deltagare i studiecirklar hade, som under tidigare ar, drygt 7 pro-
cent nagon form av funktionsnedséttning 2015, det vill séiga en tydligt ldgre andel 4n inom
folkhdgskolan.’* T annan folkbildningsverksamhet var andelen 3 procent.”

Forstdrkningsbidrag och sprdakschablon

I studieférbundens och folkhégskolornas generella uppdrag ingar det att erbjuda folk-
bildning till deltagare med funktionsnedsittning. Inom folkbildningen satsas dessutom
resurser pa sirskilda insatser. Under 2015 avsatte Folkbildningsradet 8,7 procent av stats-
bidraget till folkhogskolan i ett forstdrkningsbidrag till vissa deltagare med funktions-
nedsittning, och 1,7 procent i sprakschablon till deltagare med brister i svenska spraket.
Totalt uppgick dessa medel till ndstan 174 miljoner kronor. Fér extra insatser for studie-
forbundens deltagare med funktionsnedsittning eller i behov av stod i svenska spraket

14 Inkluderar deltagare med dyslexi.

15 Isin Z\rsredovisning 2011 konstaterar Specialpedagogiska Skolmyndigheten (SPSM) att nar det géller kommunala vuxenut-
bildningen tyder resultaten pé att farre vuxna med funktionsnedséattning valjer kommunal vuxenutbildning i férhallande till
folkhdgskola. | rapporten Vuxenutbildning for personer med funktionsnedsdttning (2011) belyser forskare vid Linképings uni-
versitet, pa uppdrag av SPSM, méjligheterna fér vuxna med funktionsnedséttning att ta del av utbildning pa lika villkor som
andra. Rapporten visar att den genomsnittliga andelen deltagare med funktionsnedsattning var betydligt ldgre inom Komvux
an inom folkhdgskolan. | rapporten Olika tillsammans. En kartlidggning av folkhégskolors ldrmiljé for deltagare med funktions-
nedsdttning (2014) talar forskarna om folkhdgskolan som “en sista utpost” for de studiegrupper, i detta fall deltagare med
funktionsnedsittning, som inte fatt sina studiebehov tillgodosedda i andra utbildningsformer.

16 Siffran avser grupprapporterade deltagare, alltsa ej unika personer.

17 Folkbildningsradets uppféljningsbessk visar att det finns en utbredd motvilja inom studieférbunden mot att i deltagarrapportering-
en efterfraga och rapportera deltagare som har en funktionsnedsittning. Den andel som rapporteras &r darfor troligen i underkant.
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avsattes ett férstiarkningsbidrag pa cirka 103 miljoner kronor, motsvarande 6 procent av
statsbidraget till studieférbunden.

Det hir dr en satsning som till sin storlek 4r unik bland myndigheter och organisatio-
ner som ger statsbidrag till ideella organisationer.

Bidra till gransoverskridande moten

Folkbildningsradets bedémning

Folkbildningen ska bidra till den gemenskap som det demokratiska samhillet vilar pa.
For manga av folkbildningens deltagare sker lirandet ihop med vénner och bekanta
som man delar intressen och asikter med. I saidana sammanhang fungerar folkbild-
ningen sammanbindande och identitetsstirkande, savél fér gruppen som for foren-
ingen.

Men samtidigt kan sadana verksamheter verka exkluderande. De innefattar bara
dem som identifierar sig med gruppen. Dirfor behéver den uppdelning som sker i
delar av folkbildningsverksamheten uppmérksammas. Folkbildningen ska striva efter
att perspektiv mots och idéer utmanas. Avstand mellan ménniskor och grupper ska
overbryggas och otraditionella méten skapas. Jimn konsfordelning ska efterstrévas i
folkbildningens olika verksamheter och deltagare i olika aldrar ska blandas.

Det ingar i Folkbildningens demokratiuppdrag att fungera kompensatoriskt.
Folkbildningen ska prioritera deltagare med storst behov av folkbildningen och minst
tillgang till samhillets 6vriga utbildningsresurser. Varje studieférbund och folkhog-
skola behover dérfor, oavsett idégrund och profil, arbeta aktivt for att na deltagare
med exempelvis funktionsnedséttning.

Andelen deltagare som har en funktionsnedséttning &r stérre inom folkhgsko-
lan 4n inom andra utbildningsformer. For de folkhégskolor och studieférbund som
knappast rapporterar nagra deltagare med funktionsnedsittning alls innebér statens
demokratisyfte en utmaning i det hir avseendet.

Samtidigt som filialerna ger folkhégskolorna en méjlighet att 6ka mangfalden i sin
verksamhet innebir de ocksa en utmaning for folkhogskolan som utbildningsform,
eftersom det hir sker en uppdelning mellan olika deltagargrupper.

Stora variationer i deltagargruppernas sammanséttning

Konsfordelningen, deltagarnas alder, andelen utrikes fodda deltagare och andelen del-
tagare med funktionsnedséttning varierar stort mellan olika studieférbund och olika
folkhodgskolor. Det innebér pa manga hall att deltagare med olika erfarenheter och for-
utsdttningar blandas. I andra verksamheter sker en uppdelning och resultatet blir mer
homogena grupper.

13
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TABELL 4
Storsta och minsta andel (procent) av specificerade deltagargrupper vid folkhgskolor host-
terminen 2015 och studieforbunden 2015, samt median. Per verksamhetsform och kurstyp.

DELTAGARE . .
MED FUNK- UTRIKES ALDERS- ALDERS-
TIONSNED- FODDA GRUPP, GRUPP,
KVINNOR, MAN, SATTNING, DELTAGARE, ANDEL ANDEL
ANDEL ANDEL ANDEL ANDEL {25 264
Folkhdgskolor
Allman kurs deltagare totalt 12 075
Min 19 2 0 2 0 0
Max 98 81 100 100 89 99
Median 52 48 36 28 63 0
Sarskild kurs deltagare totalt 16 032
Min 23 0 0 0 0 0
Max 100 7 68 65 92 84
Median 64 37 10 10 40 1
Studieférbund
Studiecirkel deltagare totalt 628 308
Min 43 34 0 8 7 2
Max 66 57 18 79 43 53
Median 61 39 3 18 17 28
Annan folkbildningsverksamhet
deltagare totalt 398 874
Min 50 26 0 7 15 1
Max T4 50 7 63 68 44
Median 64 36 2 12 36 20

Uppdelning och blandade grupper i studieférbundens verksamheter
Andelen kvinnliga cirkeldeltagare varierar mellan studieférbunden fran 43 till 66 procent.
Kvinnor och mén mots inte alltid i verksamheterna. Nistan hilften av studiecirklarna var
sa gott som enkdénade:

— 126 procent av 2015 ars cirklar uppgick ménnens andel till 90 procent eller mer

= 122 procent av cirklarna var andelen kvinnor 90 procent eller mer

Bland studieférbunden utgoér gruppen cirkeldeltagare som 4r under 25 ar mellan 7 och
43 procent av cirkeldeltagarna i olika studieférbund, och gruppen som ér 65 ar eller dldre
mellan 2 och 53 procent.

Andelen utrikes fodda cirkeldeltagare varierar mellan studieférbunden fran 8 procent till 79
procent. Inrikes och utrikes fédda deltagare deltog under 2015 i delvis olika arrangemang;:
— 48 procent av alla utrikes fédda deltagare deltog i cirklar dér samtliga deltagare var
utrikes fodda
— 20 procent av alla inrikes fodda deltagare deltog i cirklar dér alla deltagare var inri-
kes fodda
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Studieférbunden arbetar med deltagarsammansittningen i sitt interna mangfaldsarbete.
Det framkom vid de uppfoljningsbesok vid studieforbundens centrala kanslier och lokala
avdelningar som Folkbildningsradet genomforde 2014 och 2015. Flera rapporterar att de
arbetar mer aktivt 4n tidigare med att arrangera verksamheter dir svenskfédda och utri-
kes fodda deltagare mots.'®

Bland studieférbunden varierade andelen deltagare med funktionsnedsittning mellan
0 och 18 procent i cirkelverksamheten, och mellan 0 och 7 procent inom annan folkbild-
ning. Under 2015 rapporterade de tva storsta studieférbunden sammantaget drygt 78
procent av alla deltagare med funktionsnedséttning, en 6kning med 1 procentenhet sedan
2014. Ovrigas andelar uppgick till mellan drygt 5 och 0 procent.

Uppdelning och blandade grupper inom folkhégskolan

Andelen kvinnor i allmén kurs varierade mellan olika folkhdgskolor fran 19 till 98 pro-
cent, och i sérskild kurs fran 23 till 100 procent (sju skolor) av deltagarna. Vid néstan
hilften av folkhdgskolorna (72 skolor) var ménnen i majoritet i de allménna kurserna,
och vid 19 folkhogskolor var de flest i sérskild kurs. Det betyder att antalet skolor med
kvinnlig majoritet i de langa kurserna minskar, framfor allt nar det giller allmén kurs.

Aven aldersfoérdelningen ser olika ut. Det finns en folkhdgskola dir inga deltagare i
allmén och sérskild kurs &r yngre &n 25 ar, och andra dér de hér deltagarna utgér mer &n
90 procent. Pa motsvarande sitt finns det skolor dér inga deltagare i allmén/sérskild kurs
har fyllt 65, och en annan (PRO:s folkhdgskola) dir alderspensionérerna utgér 99 procent
av deltagarna i allmén kurs.

Aven om de utrikes fodda deltagarna generellt blir fler ir variationen stor mellan
enskilda folkh6gskolor. Andelen utrikes fodda deltagare i folkhégskolans allménna kurser
varierade 2015 mellan fran 2 procent till 100 procent, och i de séirskilda kurserna mellan
0 procent (sju folkh6gskolor) och 65 procent.

= Vid 23 folkhégskolor var mindre 4n 10 procent av deltagarna i allmén kurs utrikes fodda

— Vid 79 folkhogskolor var mindre &n 10 procent av deltagarna i sérskild kurs utrikes

fodda

P& andra hall fanns en stérre blandning av utrikes och inrikes fodda deltagare:
— Vid 30 folkhégskolor var mer &n 50 procent av deltagarna i allmén kurs utrikes fédda
— Vid 4 folkhégskolor var mer dn 50 procent av deltagarna i sirskild kurs utrikes
fodda

Aven nir det giller deltagare med funktionsnedsittning ir skillnaden mellan folkhog-
skolorna stor. Andelen deltagare med funktionsnedséttning i allmén kurs uppgick under

18 Denna nya inriktning kan &ven ha ekonomiska skal, papekade flera studieférbund under uppféljningsbessken. Inom verksam-
het som bedrivs tillsammans med féreningar och fria grupper &r ledarna i regel inte arvoderade. Minskade ledarkostnader
totalt kan bidra till att starka de ekonomiska férutsattningarna inom den 6ppna verksamheten — som riktas till allménheten.

15



16

Folkbildningens betydelse fér samhéllet 2015 - Folkbildningsradets samlade bedémning

2015 till mellan O (atta skolor) och 100 procent, och i sirskild kurs till mellan O (sex sko-
lor) och 68 procent.

Utrikes fodda och korttidsutbildade deltagare vid filialer och pd externatskolor

50 av landets folkhogskolor erbjuder langa kurser bade vid en huvudskola och vid en eller
flera filialer pa annan ort. Det ror sig for det mesta om folkhégskolor som finns pa lands-
bygden och som 6ppnar filial i en stad eller annan tétort. Vanligast ir att skolorna forlagg-
er sina allménna kurser till filialerna: Vid de 50 folkhégskolorna som har filial studerade
43 procent av deltagarna i allmén kurs vid filial, jimfort med 32 procent av deltagarna i
sarskild kurs.”

Kontakten mellan deltagarna i de utlokaliserade filialkurserna och deltagarna vid
huvudskolans kurser varierar. Folkbildningsradets uppféljningsbesok visar att de ofta
inte har sérskilt mycket med varandra att gora.

103 av folkhodgskolorna erbjuder internatplatser for deltagare i langa kurser hosten
2015, det vill siga mojligheter for deltagarna att bo pa skolan under terminerna. De flesta
av dessa skolor finns pa landsbygden. Drygt 29 procent av deltagarna vid internatskolorna
bor pa internat och vanligast dr det inom sérskild kurs. Ungefir 35 procent av alla delta-
gare i sirskild kurs bor pa internat, jimf6ért med 21 procent inom allmén kurs.

Deltagarna ser inte likadana ut vid huvudskola och filial, respektive vid externat- och
internatskolor. Hér sker en viss uppdelning mellan olika grupper:

TABELL 5
Andel (procent) deltagare i ldnga kurser inom olika kategorier vid filial/huvudskola, respektive
externatskola/internatskola héstterminen 2015. Uppdelat efter kurstyp.

FILIAL HUVUDSKOLA® EXTERNATSKOLA INTERNATSKOLA
Allmén kurs
Kvinnor 58 56 61 52
Man 42 44 39 48
Utrikes fodda 47 26 44 26
Funktionsnedséttning 22 33 24 32
Férgymnasial utbildning 90 81 89 83
Gymnasial utbildning hogst 2-arig 5 7 6 5
Sarskild kurs
Kvinnor 63 65 67 64
Man 37 35 33 36
Utrikes fédda 9 6 10 5
Funktionsnedséttningar 5 15 6 13
Férgymnasial utbildning 17 15 21 14
Gymnasial utbildning hégst 2-arig 9 6 9 6

(1) I urvalet ingér de 50 folkhégskolor som har filialer.

19 Ungefar 15 procent av alla deltagare i allmén kurs studerade vid en filial hosten 2015, och 11 procent av deltagarna i sarskild kurs.
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De tydligaste skiljelinjerna gar vid de utrikes f6dda deltagarna, deltagarna med funk-
tionsnedsittning och de kortutbildade deltagarna. Detta beror delvis pa att forhallandevis
manga deltagare i allmén kurs studerar vid filialer och pa externatskolor, och férhallan-
devis manga inom sérskild kurs vid huvudskolor och internat. Sirskild kurs och allmén
kurs viinder sig ofta inte till ssamma deltagargrupper.

Men det ir inte hela svaret. Inom allmén kurs ir det en patagligt storre andel av
deltagarna vid filialerna och externaten som &r utrikes fodda och har jimforelsevis kort
utbildningsbakgrund, och en mindre andel deltagare som har en funktionsnedsittning,
jamfort med huvudskolorna och internaten. Inom allmén kurs 4r ocksa andelen kvinnor

tydligt storre vid externaten.
Méta antidemokratiska synsatt

Folkbildningsradets bedémning

I ett demokratiskt samhélle ges utrymme for mangfald och ménniskors lika virde
respekteras. Samtidigt kan méangfalden vicka motkrafter. Dessa motkrafter behover
folkbildningen mata.

For folkbildningen dr det en angeldgen uppgift att mota bade de ménniskor och
de rorelser som foretréder rasism, frimlingsfientlighet och andra antidemokratiska
synsitt, for att erbjuda alternativa féorhallningssitt.

Studieférbund och folkh6gskolor behover stirka och systematisera sitt arbete mot
rasism och framlingsfientlighet.

Folkbildningsradet behover uppmérksamma folkbildningens arbete mot rasism
och framlingsfientlighet i uppféljningar och utvéirderingar.

Folkbildningens arbete mot rasism och framlingsfientlighet
Mangfald och ménskliga rittigheter dr perspektiv som 4r centrala inom folkbildningen,
som ska genomsyra kursverksamhet och cirkelverksamhet. I utmaningen ingar att méta
mangfaldens motkrafter — rasism och frimlingsfientlighet. Nagon sirskild uppféljning el-
ler utvirdering av folkbildningens arbete inom det hiar omradet har dock inte genomforts.

Diremot har arbetet uppmirksammats av media. Under 2015 har rapporteringen
kring folkbildningens arbete mot rasism har varit jimnt spridd 6ver hela aret, i bade
riksmedier och lokala medier. Generellt &r det sa att nér riksmedier skriver om folkbild-
ningens roll i arbetet for att bekdmpa framlingsfientlighet och extremism sa handlar det
om opinionsbildande texter om hur sektorn borde utnyttjas fér att motverka rasism och
extremism. Folkbildningen framstar som en viktig akt6r i kampen mot rasism och diskri-
minering,

Nir lokal media skriver handlar det mer om specifika héndelser eller aktiviteter. Det
ror sig inte om stora pakostade kampanjer, utan snarare tonar bilden fram av ett antal
mindre insatser spridda 6ver hela landet.

17
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Inkludera mera inom folkhégskolan

Under 2014 och 2015 har ett drygt 30-tal folkhégskolor medverkat i satsningen Inkludera
mera — for ett mer inkluderande samhille. Det &r ett arvfondsprojekt som startade med
utgangspunkt i fragan om hur man pa folkhdgskolorna kan arbeta med antirasism? Sko-
lornas insatser har varierat, fran utatriktat arbete i lokalsamhillet och verksamhet med
nyanlinda flyktingar, till lirande och kunskapsutveckling bland folkhégskolans deltagare.
Arbetet har bedrivits med EXPO som partner.

Paverkanssyftet

Folkbildningen ska bidra till att géra det méjligt fér en storre mangfald ménniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen.

Samverka med det civila samhallets organisationer

Folkbildningsradets bedémning

Det civila samhiillets organisationer- inklusive folkbildningen - utgor en bas for
befolkningens samhillsengagemang. Folkbildningens samarbete med huvudmén,
medlemsorganisationer, samverkansorganisationer och lokala féreningar omfattar
tusentals organisationer.

Samverkan med det civila samhillet &r avgérande for folkbildningens méjligheter
att finnas i hela landet och att na ut till en mangfald ménniskor. Samverkan ger folk-
bildningen en idéméssig forankring och mangfald som saknar motsvarighet i andra
delar av utbildningssystemet.

For det civila samhillets organisationer innebir samverkan med folkbildningen
bade en utvecklingspotential och en stabiliserande faktor. Folkbildningen frimjar for-
eningsengagemang. I individens strivan att engagera sig socialt och politiskt fungerar
folkbildningen som en kanal till det civila samhillets organisationer: Den som redan ir
foreningsaktiv ges tillgang till ytterligare redskap och arenor i och med folkbildningens
verksamheter. Omvént kan deltagande i folkbildning skapa intresse for nya samhallsfra-
gor och inspirera fler ménniskor att engagera sigi det civila samhéllets organisationer.

For att virna folkbildningens pluralism behéver studieférbund och folkhogskolor
fortsitta att vara 6ppna for samverkan med nya organisationer och beredda att méta
minniskors nya sitt att organisera och aktivera sig.

Folkbildningens anknytning till det civila samhallet

Folkbildningen utgér en viktig del av det civila samhillet. I rapporten Mer engagemang?
— Folkbildningen i det svenska civilsamhallet ser utvirderarna folkbildningen som en av
forklaringarna till varfér det medborgerliga engagemanget i det svenska samhéllet har
varit sa omfattande och stabilt under manga ar.
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Studieférbund och folkhdgskolor hor ihop organisatoriskt med hundratals av det
civila samhillets organisationer, det vill siga med sina medlemsorganisationer och
huvudmin. Samtidigt bedriver man verksamhet tillsammans med manga fler. I januari
2016 redovisade studieforbunden centrala avtal med 224 medlemsorganisationer och 141
samverkansorganisationer. Till dessa tillkommer en stor mingd organisationer, foren-
ingar eller nitverk som man samarbetar med lokalt, och som i vissa fall ir medlemmar i
studieférbundens avdelningar, men som inte redovisas i central statistik.

Studieférbundens verksamhet tillsammans med medlems- och samverkansorganisa-
tioner har 6kat de senaste aren, fran i genomsnitt 74 procent 2012 till 86 procent 2015.2°
Tre av studieférbunden genomfér nu nistan all sin verksamhet, 97-99 procent, tillsam-
mans med andra organisationer. Alla studieférbund arrangerar minst 2/3 av verksam-
heten i samverkan.

Under 2015 hade 108 av landets 151 folkhégskolor folkrorelser eller andra organisatio-
ner som huvudmén. Samtliga folkhdgskolor, &ven de offentligdgda, samverkar dessutom
med lokala och regionala organisationer.”

Betydelsen av medlemsorganisationer, samverkansorganisationer och huvudmén
Folkbildningsradets utviardering Folkrorelseanknytningar och marknadsrelationer visar
att banden mellan studieférbunden och manga av deras medlemsorganisationer &r starka.
Historien och den gemensamma virdegrunden binder dem samman. Medlemsorganisa-
tionerna sitter avtryck i studieférbundens respektive profiler, verksamheter och i delta-
gargruppernas sammanséttning.

Under senare ar har villkoren for samarbetet férindrats. Bland studieférbunden har
antalet lokalavdelningar minskat fran 830 till 160 under perioden 1997—2016. Det betyder
att kontaktytorna mot medlemsorganisationerna har blivit firre, och att den formella
lokala representationen har minskat. Det kraftigt minskade antalet avdelningar, och det
faktum att befintliga avdelningar ticker storre geografiska omraden 4n tidigare, inne-
bar samtidigt att de flesta studieférbunden blivit mer beroende av samarbete med andra
organisationer for att na ut med sin verksamhet lokalt. Aven detta visas i Folkbildningsra-
dets uppfoljning av grundbidraget. Studieférbunden ir starkast i de delar av landet dér de
har sina aktiva samarbetsparter — hir kan de erbjuda mest verksamhet.

Folkhogskolornas anknytningar till sina huvudmaén analyseras i Folkbildningsradets
rapport Tradition, resurs eller nddvdindighet? Hir ser utvirderarna att relationen mellan
folkhdgskolorna och deras huvudman tar sig tre principiellt olika uttryck:

= Vanligast, framfor allt bland rérelsefolkhdgskolorna, dr att huvudmannen uppfattas
som folkhogskolans uppdragsgivare och att uppdraget till folkhégskolan &r att fora ut
enidé,ideologi eller sirskild profil. Folkhdgskolan ses som en resurs for huvudmannen.

20 Verksamhetens fordelning métt i studietimmar i cirkelverksamhet och annan folkbildningsverksamhet.
21 Nya folkhégskolor startar under 2016, och n&gon av de redan etablerade folkhégskolorna byter huvudman. Det betyder att
fran och med halvéarsskiftet 2016 kommer det att finnas 154 folkhdgskolor, varav 112 rérelsedgda.
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= Flera, framfor allt landstingsfolkhégskolor, ser huvudmannen i férsta hand som
dgare till folkhogskolan, det vill siga som nagon som bidrar med ekonomiskt st6d
och andra resurser. Huvudmannen ses som en resurs for folkhogskolan.

= Vid nagra folkhdgskolor, som forskarna betecknar som "lokala”, beskrivs huvud-
mannen som ganska betydelsel6s och forankringen i det omgivande samhillet
som viktigare dn eventuell rorelseanknytning. Folkhégskolan ses som en resurs for
lokalsamhaéllet.

I rapporten beskrivs en langsam foréindring mot 16sare band mellan det civila sam-
héllets organisationer. Utvdrderarna fragar sig om detta kan komma att innebéra att
huvudmannaskapet blir mindre viktigt? Och att folkhdgskolan da forlorar sin enhetlig-
het och sdrart?

Trana aktivt medborgarskap — stirka individen

Folkbildningsradets bedémning

Folkbildningen ska skapa forutséttningar for ett aktivt medborgarskap i ett livslangt
perspektiv. Det betyder att studieférbund och folkhdgskolor behover arbeta for att
stirka ménniskors vilja och drivkrafter, och erbjuda redskap och arenor f6r samhélls-
engagemang och paverkansarbete.

Folkbildning ska genomforas tillsammans med deltagarna, inte at dem eller for
dem. Det betyder att folkbildningens metoder och arbetssitt ska vara aktiverande och
kénnetecknas av jimlikhet, 6msesidig respekt och prestigeloshet. Deltagarna behover
ha ett gemensamt ansvar for det lirande som sker i gruppen, var och en ska kunna ta
initiativ och uppmuntras att siga sin mening,.

En jamforelsevis stor andel av folkhégskolans deltagare har svaga socioekono-
miska forutsittningar. Samtidigt visar en studie som genomforts vid Ersta Skondal
hoégskola att det ideella engagemanget ar lika hogt i denna grupp som i befolkningen
i stort, &ven om det tar sig delvis olika uttryck. Resultaten indikerar att folkh6gskolan
kan bidra till en handlingskraft som kompenserar for deltagarnas svagare socioekono-
miska forutsittningar.

Aven undersokningar bland studieférbundens deltagare visar pa ett tydligt sam-
band mellan deltagande och samhéllsengagemang. Och de mer 4n 97 000 kvinnor och
min som utan arvode tar pa sig ansvaret att som cirkelledare leda andra - lyssna, dela
med sig, engagera sig och entusiasmera — innebdr ytterligare en resurs for det demo-
kratiska samhallet.

Medborgarbildning och deltagarnas samhéllsengagemang

Med bildning och utbildning foljer ofta samhéllsengagemang och paverkansmojligheter.
Det dr en slutsats som dras i Folkbildningsradets rapport Mer engagemang? — Folkbild-
ningen i det svenska civilsamhillet. 77 procent av studiens cirkeldeltagare arbetade ideellt,
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jamfort med 53 procent i befolkningen. De hir cirkeldeltagarna virderar ocksa ideellt
arbete hogre dn andra och har storre tilltro till det ideella arbetets betydelse i samhallet.
Aven folkhogskoledeltagarnas medborgerliga engagemang beskrivs som omfattande. Det
ar dessutom betydligt st6rre dn férvintat med hinsyn tagen till de hir deltagarnas alder,
utbildning och andra socioekonomiska férutsittningar. Forskarna beskriver folkh6gsko-
lan som en stodjepunkt, dir “deltagarna inkluderas i en miljé som uppmuntrar och leder
till engagemang”.?

Aven utvirderingen Cirkeldeltagare efter 65 — livskvalitet och aktivt medborgarskap
visar att cirkeldeltagande och samhillsengagemang hor samman. Bland rapportens
deltagare var valdeltagandet vid riksdagsvalet 2010 mer 4n 90 procent, jimfért med ett
riksgenomsnitt pa inte fullt 84 procent f6r personer som var 65 ar eller dldre. Nistan 90
procent av deltagarna uppgav sig vara medlemmar i minst en forening, nitverk, organi-
sation, aktionsgrupp eller liknande. Mer &n 80 procent uppgav att de hade utfért nagon
form av frivilligt arbete. Detta kan jaimforas med andra studier av ideellt arbete i Sverige,
som enligt rapporten visar att inte fullt 75 procent av den vuxna befolkningen arbetat
ideellt. Bland de allra dldsta (75+) ir siffran nagot ldgre.

En stor andel av cirklarna genomfors i samverkan med organisationer inom det civila
samhéllet som deltagarna dr engagerade i, och fungerar pa det séttet som kanaler for
deltagarnas samhéllsengagemang och paverkansarbete. Ungefir 20 procent av deltagarna
anmilde sig till studiecirkeln for att de beh6vde vissa kunskaper for sitt arbete i en foren-
ing. Néstan lika manga inspirerades av studiecirkeln att ga med i en verksamhet som han
eller hon inte tidigare varit medlem i.

For manga innebar cirkeldeltagandet dven trining i demokratiskt handlande. Enligt
deltagarna i Cirkeldeltagare efter 65 var 65—75 procent av cirklarna deltagarstyrda och i
ungefir 30 procent av dem skedde néstan allt arbete gemensamt i grupp, utan individuellt
arbete. Mellan 50 och 80 procent menar att cirkeldeltagandet bidragit till att deras sam-
arbetsférmaga, kritiska tinkande, férmaga att lyssna pa andra, férméaga att fatta vilgrun-
dade beslut och kunna uttrycka sig, har stirkts.

Manga av de cirklar som ingar i studien ger samhillsrelevanta kunskaper, antingen di-
rekt i och med att de har en inriktning mot samhéllsfragor, eller indirekt genom de samtal
som fors mellan deltagarna, oavsett cirkelns dmne. Drygt 90 procent av deltagarna anser
att studiecirkeln 6kat deras kunskaper och firdigheter.

Liknande beskrivningar av folkbildning och deltagarnas samhéllsengagemang ges i
Folkbildningsbildningsradets tre utvirderingar av studieforbundens kulturprogram och i
de bada senaste utviirderingarna av folkhdgskolans deltagare, Folkhégskoledeltagarunder-
s6kning 2010 och Steget vidare — unders6kning bland folkh6gskolans deltagare 2013.

22 Forskare vid Ersta Skéndal hdgskola har sedan 1992 genomfért fem befolkningsstudier. Den femte genomfsrdes 2014. Pa upp-
drag av Folkbildningsradet ingick inom ramen fér denna en sarskild undersikning av cirkeldeltagare och folkhggskolans deltagare.
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Folkbildningens pedagoger

Folkbildningsradets bedémning
Folkbildningens metodik och pedagogik vilar pa cirkelledarnas och folkhogskollédrar-
nas kompetens. Folkbildningens pedagoger ir centrala.

For cirkelledarna dr kunskaper om folkbildningens pedagogik och studieforbun-
dens idémissiga grund avgorande. Cirkelledarutbildning bér dven i fortsidttningen
vara ett prioriterat omrade i studieférbundens kvalitetsarbete.

Folkhogskolans ldarare dr hogt kvalificerade, samtidigt som forutsittningarna for
deras arbete fordndras. Tillgangen till relevant fortbildning for folkh6gskolans ldrare
och ledningar behover sikerstillas for att mota de nya krav som stills pa folkhogsko-
lan och for att vidmakthalla folkhogskolans identitet. Pa sa sitt véirnas folkhogskolan
som utbildningsform.

Mojligheterna att rekrytera lérare till folkhogskolan forsdmras om lararna inte
erbjuds jaimbordiga villkor med ldrare i andra utbildningsformer, och mojligheter att
arbeta bade inom folkhogskolan och inom andra utbildningsformer. Detta innebér en
risk for folkhogskolan som utbildningsform. Folkhogskolldrarutbildningen behover
darfor ge motsvarande kvalifikationer som annan ldrarutbildning.

Cirkelledarskap och samhéllsengagemang

Aven cirkelledarskap innebir samhiillsengagemang. Det visas i Folkbildningsradets ut-
vérdering Cirkelledare — folkbildningens fotfolk och drivkraft. Under 2014 fanns i Sverige
drygt 112 200 cirkelledare. Det betyder att mer &n 1 procent av befolkningen 6ver 13 ar var
aktiva som cirkelledare i nagot av de tio studieférbunden.

Nistan 94 procent av de undersokta cirkelledarna var medlemmar i minst en forening,
och 73 procent var medlemmar i fler &n en. Det hir visar pa ett féreningsengagemang
som #r storre dn bland befolkningen i stort, menar utvirderarna. De flesta cirkelledarna
arbetar ideellt, cirkelledarskapet ir en del av deras samhillsengagemang snarare in en
inkomstkélla. Under 2015 var bara 13 procent av dem arvoderade.

Cirkelledarna férvintas realisera statens syften och det egna studieférbundets mal.
Infor uppdraget ska varje cirkelledare godkinnas av studieférbundet och fa en introduk-
tionsutbildning. Denna #ger oftast rum under ett veckoslut eller nagra kvillar. Utéver
introduktionen erbjuder varje studieférbund cirkelledarutbildning. Omfattningen och
upplédgget varierar. I rapporten uppger 68 procent av cirkelledarna att de deltagit i en
cirkelledarutbildning. Andelen varierar mellan olika studieférbund, fran drygt 80 procent
till inte fullt 39 procent. Aven inriktningen pa utbildningarna varierar. Ungefir 40 pro-
cent av cirkelledarna har gatt introduktions- /grundkurs, 18 procent har gatt pedagogik-/
metodikutbildningar och cirka 11 procent har fatt en &mnesutbildning.

Folkhdgskolans larare ger mod och motiverar
Folkhogskolorna avgor sjilva vilka pedagogiska kompetenser som ldararna ska ha. De krav
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som stills dr i allmédnhet h6ga. Andelen ldrare med ldrarutbildning 2015 var 62 procent
— 74 procent inom allmén kurs och 54 procent inom sérskild kurs. Det betyder att den 4r
ungefir lika hog inom folkhégskolan som inom gymnasieskolan, ligre dn inom Komvux
och tydligt hogre 4n inom gymnasiefriskolan. En sirskild utbildning, folkhdgskolldrarut-
bildningen, tillgodoser de sirskilda behov som skolformen och statens syften med folk-
bildningsstddet stiller. Enligt de rektorer som intervjuas i Folkbildningsradets rapport
Att vara folkhogskolldrare stills idag striktare krav dn tidigare pa att lirarna ska ha lirar-
utbildning.

I forskning och utvirderingar bland folkhogskolans deltagare beskrivs nistan alltid
ldrarna som avgorande. Det dr ldrarna som skapar en pedagogisk miljo som ger manga
deltagare mod och sjdlvfortroende, som i sin tur gor att de vill komma vidare i livet och
engagera sig i samhéllet. Samtidigt dr en av de centrala slutsatserna i Att vara folkhogskol-
ldrare att forutsittningarna for lararnas arbete fordndras i takt med deltagargrupperna.
Utvecklingen under senare ar har lett fram till en delvis annorlunda ldrarroll, med 6kade
krav pa stodjande insatser.

Bredda samhéllsengagemang och deltagande i folkbildning

Folkbildningsradets bedémning

Folkbildningen ir inte heltdckande. Fortfarande star manga vuxna utanfor folkbild-
ningen och évriga delar av det civila samhillet. De gar miste om det ldrande och erfa-
renhetsutbyte som sker inom folkbildningen och i foreningslivet, och de méjligheter
till paverkan och engagemang som deltagandet innebér.

For att gora det mojligt for en stérre mangfald ménniskor att paverka sin livssitua-
tion och samhillsutvecklingen behover studieférbund och folkhogskolor arbeta aktivt
for att involvera dven de som inte sjdlvmant s6ker sig till folkbildningen eller engage-
rar sig i det civila samhéllets organisationer.

Forskning visar att manniskor med svaga socioekonomiska resurser engagerar
sig ideellt i mindre utstrickning dn andra. I studien Folk utanfér folkbildningen
identifieras ett antal grupper i befolkningen som sannolikt inte deltar i studieférbun-
dens verksamheter, och inom vilka studieforbunden behover stidrka sin nirvaro. Det
handlar bland annat om korttidsutbildade min i landets férortskommuner, om en-
samstaende kvinnor med barn och om alderspensionirer i storstiderna och om dldre
kvinnor med de ldgsta inkomsterna. Att en del av de deltagare som 2015 kommer nya
till studieforbunden hor hemma i dessa grupper innebér en utveckling i riktning mot
O6kad mangfald.

For att folkbildningen ska kunna né och knyta varaktiga kontakter med personer
som inte dr studiemotiverade krivs extraordinira insatser. Mer resurser bor satsas pa
uppsokande verksamhet till korttidsutbildade och till utformning av verksamheter
som motiverar till fortsatta studier.
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Folk utanfér folkbildningen

I Folkbildningsradets rapport Mer engagemang? — Folkbildningen i det svenska civilsam-
hillet drar forskarna slutsatsen att medborgerligt engagemang ger méinniskor storre
mojligheter att paverka sina liv och den lokala demokratin. De ser dven en tydlig kumula-
tivitet i det folkbildningsanknutna samhillsengagemanget: Den som deltar i folkbildning
tenderar att ocksa vara engagerad i ideellt arbete, och den som gor mycket engagerar sig
girna dnnu mer. En aktivitet i civilsamhillet leder till en annan och ménniskor socialise-
ras in i dessa sammanhang. Samtidigt framhaller man att cirka 10 procent av den vuxna
befolkningen varken har deltagit i folkbildningen eller arbetat ideellt.

For att identifiera vilka det dr som star utanfor folkbildningen genomférde Folkbild-
ningsradet under 2015 registerstudien Folk utanfor folkbildningen. 1 studien samkdordes
uppgifter om deltagare i studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet med svarande
i SCBs levnadsnivaundersokningar. Resultaten svarar pa fragan ”Vilka levnadsforhallan-
den kénnetecknar dem som inte deltar i studieférbundens verksamheter?”%

Tva demografiska variabler har ett tydligt ssmband med om man deltagit folkbildning
eller inte — alder och kon. Yngre personer och mén deltar i mindre utstrickning &n andra.

For bade kvinnor och min, och alla aldrar, visar statistiken att de som inte deltar aktivt
i foreningslivet sannolikt inte heller finns med i studieférbundens verksamhet. Annat
som dr gemensamt for kvinnor och mén ir att de som &r alderspensionérer och bor i
storstédder eller storstadsfororter sannolikt inte deltar i studiecirklar eller annan folkbild-
ningsverksamhet. De som ér dldre &n 65 och har en disponibel inkomst under 1000 kr i
manaden finns troligen inte heller med, oavsett bostadsort.

Kénnetecknande fér miannen specifikt r att studieforbunden kan ha svart att na dem
som bor i storstddernas fororter. Det ir inte bara pensionédrerna som sannolikt star utan-
for, utan dven min i aldersgruppen 30-64 ar som har grundskola som hogsta utbildnings-
bakgrund.

For kvinnor ser monstret delvis annorlunda ut. Utover dem som nimns ovan, ir det i
forsta hand ensamstdende kvinnor med barn och kvinnor éver 65 med grundskola som
hoégsta utbildningsbakgrund som inte deltar.

Nir det giller sysselsittning, socialgrupp, trangboddhet och eventuella ekonomiska
problem visar inte statistiken pa nagra signifikanta samband med deltagande i folkbild-

ning.

Studieférbundens nya deltagare — yngre och utrikes fodda i storstadsomraden

En betydande andel cirkeldeltagare aterkommer ar efter ar till studieférbunden. Av studie-
forbundens samtliga cirkeldeltagare 2015 var 23 procent nya for aret. Ovriga var aterkom-
mande, det vill siga de hade ocksa tidigare deltagit i en cirkel eller i annan folkbildnings-

23 | studien har uppgifter om deltagare i studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet samkérts med svarande i ULF/SILC
aren 2012-2014. Av 19533 svarande var 2471 (12,5 procent) rapporterade som studieférbundsdeltagare. Rapporten publ-

iceras i maj 2016.
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verksamhet nagon gang under aren 2012—2014. Studieférbundens respektive andelar nya
cirkeldeltagare varierade fran 33 procent till 11 procent. St6rst andel nya deltagare hade de
studieférbund som rapporterar den storsta andelen 6ppen/programford verksamhet.?*

TABELL 6
Studieférbundens nya deltagare 2015. Jamforelse med dterkommande deltagare. Andel (pro-
cent).

NYA ATERKOMMANDE NYA DELTAGARE, ATERKOMMANDE

CIRKEL- CIRKEL- ANNAN  DELTAGARE, ANNAN

DELTAGARE! DELTAGARE ? FOLKBILDNINGS- FOLKBILDNINGS-

VERKSAMHET VERKSAMHET

Andel 25 ar och yngre 19 12 16 12
Andel 65 ar och ildre 22 42 12 32
Andel man 41 37 38 31
Andel med férgymnasial utbildning?® 22 26 18 19
Andel med eftergymnasial utbildning 52 53 54 61
Andel utrikesfédda 22 17 16 11

(1) Med nya deltagare avses deltagare i studiecirkel eller annan folkbildningsverksamhet 2015, som inte deltagit under
perioden 2012-2014. S& kallade nya deltagare kan alltsd ha deltagit fére 2012.

(2) Med dterkommande deltagare avses deltagare i studiecirkel eller annan folkbildningsverksamhet 2015, som &ven deltagit
nagon gang under perioden 2012-2014.

(3) Deltagare utan uppgift om utbildningsbakgrund &r exkluderade ur berakningen, och utgjorde i studiecirkel 6 procent av
samtliga deltagare och i annan folkbildningsverksamhet 25 procent.

Studieforbundens nyrekrytering var proportionellt sett storst i storstiderna, de storre
stiderna och forortskommunerna. Hir aterfanns 67 procent av de nya cirkeldeltagarna,
jamfort med 62 procent av de aterkommande. Andelen deltagare i stadsregionerna har
okat nagot har jamfoért med 2014 och 2013, bade bland de nya och de aterkommande.

De nya cirkeldeltagarna var i genomsnitt yngre dn andra, andelen mén och andelen
utrikes fodda var stérre, och nagot fiarre av dem hade endast f6rgymnasial utbildning.
Jamfort med tidigare ar har andelen utrikes fédda deltagare 6kat bland bade nya och
aterkommande deltagare.

Fler yngre mén med funktionsnedsattning inom folkhdgskolan

Forandringar sker dven bland folkhogskolans deltagare. Folkbildningsradets uppf6lj-
ningsbesok och statistik visar att framfor allt de allménna kursernas deltagargrupper
har férdndrats under 2000-talet. I ett lingre tidsperspektiv har deltagarna har blivit allt
yngre — mest har andelen yngre mén 6kat — deras genomsnittliga formella utbildningstid
har blivit kortare och allt fler ir utrikes fédda eller har en funktionsnedsittning.?® Detta
dr trender som kénns igen dven inom Komvux och hogskolan.

24 Oppen/programférd verksamhet ar en verksamhet som erbjuds allmanheten genom kursprogram och annonser. Den ge-
nomfors i huvudsak med arvoderade cirkelledare och mot deltagaravgift.
25 Under de senaste tre dren har andelen deltagare som &r 25 &r och &ldre ékat nagot.
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Under senare ar har deltagarsammansittningen inom allmén kurs paverkats av de
studiemotiverande folkhdgskolekurserna: For att méta behovet av fortsatt utbildning
efter den studiemotiverande folkhdgskolekursen férdelade Folkbildningsradet pa reger-
ingens uppdrag 1000 extra platser till allm#n kurs 2014. Under 2015 férdelades cirka 790
extra platser till allmén kurs, detta ar dock inte knutna till studiemotiverande folkhog-
skolekurs. Enligt folkhégskolornas rapportering kom minst 10 procent av deltagarna i
allmén kurs fran de hér kurserna hosten 2014. De hiér deltagarna ér i allmédnhet yngre én
ovriga deltagare i allmin kurs, och andelen mén &r storre. Gruppen utrikes fodda utgor 18
procent.

Utbildnings- och bildningssyftet

Folkbildningen ska bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildnings-
nivan i samhillet

Framja demokrati och engagemang genom bildning och utbildning

Folkbildningsradets bedémning

Relationen mellan ett samhailles bildnings- och utbildningsniva och den demokra-
tiska utvecklingen och stabiliteten &r tydlig. Ju mer vélutbildad och vilinformerad
befolkningen &r desto fler ir det som star for demokratiska virderingar och férhall-
ningssitt och desto stabilare blir den grund som demokratin vilar pa. Aven sam-
bandet mellan utbildning och samhéllsengagemang r starkt. Det &r i forsta hand
minniskor med relativt 1ang formell utbildning - och som vuxit upp i miljéer dir
man dgnat sig at olika foreningsaktiviteter — som &r aktiva i féreningsliv och annat
paverkansarbete.

Det kanske viktigaste bidrag som folkbildningen ldmnar till samhéllet 4r den
breda medborgarbildningen. Folkbildningens utbud 4r omfattande och mangsi-
digt och oavsett dmne ska deltagande i folkbildning ge samhillsrelevanta perspek-
tiv och erfarenheter som grund for individens stillningstaganden och engage-
mang.

Viktigt &r dven att folkbildningen kompletterar och fungerar som ett alternativ
till det formella utbildningssystemet. Folkhdgskolan ska erbjuda en ny chans f6r
personer som av olika skil inte fullfoljt sina studier pa grundskole- eller gymnasie-
niva. Darfor ar det ett krav i folkbildningsférordningen att allménna kurser, avsedda
framst for dem som saknar grundskole- och gymnasieutbildning, arligen ska utgéra
minst 15 procent av verksamheten.?® Folkhogskolor som klassificerar langa kurser dér

26 Forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen, 9§.
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30 procent eller mer av deltagarna har slutfort 3-arigt gymnasium som allmén kurs,
bidrar inte i tillrdcklig utstrdckning till att utjimna utbildningsklyftorna i samhallet.?”

Nir det giller deltagarnas utbildningsbakgrund syns tva parallella tendenser: Sam-
mantaget har andelen deltagare med forgymnasial utbildning 6kat nagot under senare
ar, bade inom folkhogskolan och i studieférbundens cirklar. Den tydligaste 6kningen
har dgt rum bland de inrikes f6dda deltagarna.

Samtidigt har de flesta studieférbunden en hogre andel cirkeldeltagare med efter-
gymnasial utbildning #n befolkningsgenomsnittet. Deltagargruppernas héga utbild-
ningsniva innebir att nagra studieforbund inte i tillricklig utstrickning bidrar till att
na deltagare med kort utbildningsbakgrund.

Deltagarnas utbildningsbakgrund
Folkhogskolans allménna kurser dr behorighetsgivande och det paverkar deltagargrup-
pens utbildningsniva. De hir deltagarna har betydligt kortare formell utbildningsbak-
grund &n befolkningsgenomsnittet. Under 2015 hade 72 procent av deltagarna i allmén
kurs kortare utbildning dn 3-arigt gymnasium. Det dr samma niva som tva ar innan.

Manga av de deltagare i allmin kurs som ldser pa gymnasial niva kommer till folk-
hogskolan med ofullstindiga gymnasiebetyg. Hosten 2015 behovde cirka 2400 av 4 000
deltagare i allmén kurs, med slutbetyg fran antingen 2-arigt eller 3-arigt ggmnasium,
komplettera sin tidigare utbildning,?®

Folkhogskolans sirskilda kurser bedrivs framst pa gymnasial eller eftergymnasial
niva. De kan vara behorighetsgivande, men ir for det mesta inte det. Vissa av dem &r
yrkesutbildningar. Deltagarna i sérskild kurs har ofta lingre utbildningsbakgrund 4n de
som deltar i allmén kurs. 2015 hade 27 procent av deltagarna i sirskild kurs inte fullf6ljt
3-arigt gymnasium.

27 Under 2015 slutférde Folkbildningsradet en sé& kallad rimlighetskontroll av deltagarnas utbildningsbakgrund i allman kurs.
Skalet var att 23 folkhdgskolor rapporterat att 30 procent eller fler av deltagarna hade avslutat 3-arigt gymnasium, och
Folkbildningsradet bedémde att dessa inte kunde anses vara i behov av ytterligare behérighetsgivande utbildning p& gym-
nasial niva. Vid uppféljningen angav de flesta av folkhégskolorna sina allména kurser som felregistrerad och beslutade att
omklassificera dessa till sarskilda kurser. Ett mindre antal av folkhégskolorna, som hade fatt liknande papekanden tidigare
ar, kommer att féljas upp dven under 2016.

28 | denna grupp ingar, férutom deltagare som gatt gymnasietiden ut men inte uppnatt godkanda resultat i alla &mnen, dven
sadana som behdver komplettera sin tidigare gymnasieutbildning med vissa &mnen.
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TABELL 7
Utbildningsbakgrund bland deltagare i folkhégskolornas langa kurser héstterminen 2015. Upp-
delat efter kon och utrikes/inrikes fodda deltagare. Andel (procent).

FOR- GYMNASIAL GYMNASIAL EFTER- TOTALT

GYMNASIAL UTBILDNING UTBILDNING GYMNASIAL

UTBILDNING HOGST 2 AR 3 AR UTBILDNING
Allman kurs
Inrikes fédda mén 59 14 25 2 100
Inrikes fédda kvinnor 57 15 22 6 100
Utrikes fédda mén 54 21 12 13 100
Utrikes fédda kvinnor 53 18 12 17 100
Totalt allman kurs 56 16 20 8 100
Antal deltagare allman kurs 6 295 1781 2194 880 11 150
Sarskild kurs
Inrikes fédda mén 19 8 50 23 100
Inrikes fédda kvinnor 14 10 41 35 100
Utrikes fédda mén 20 16 33 30 100
Utrikes fédda kvinnor 23 13 22 42 100
Totalt sarskild kurs 17 10 42 32 100
Antal deltagare sarskild kurs 2 558 1478 6 422 4906 15 364

Deltagarnas utbildningsniva varierar mellan allmén och sérskild kurs, mellan kvinnor
och mén och beroende pa om deltagarna ér fédda i Sverige eller inte. T allmén kurs ar
andelen som endast har forgymnasial utbildning st6rst bland de inrikes fodda deltagarna,
och allra storst bland de inrikes fédda ménnen. I sérskild kurs &r det tvirtom. Hér ar det
bland de utrikes fodda deltagarna som andelen med férgymnasial utbildning &r storst,
och allra storst dr den bland kvinnorna. Andelen deltagare med eftergymnasial utbildning
dr i bade allmén och sérskild kurs storst bland de utrikes fédda kvinnorna.

Jamfort med 2014 har deltagarna i allmén kurs med férgymnasial utbildning blivit fler
i samtliga deltagargrupper ovan, och allra mest har de dkat bland de inrikes f6dda mén-
nen. I sirskild kurs har andelen med eftergymnasial utbildning minskat i alla deltagar-
grupper.

Studieférbundens verksamheter &r inte behoérighetsgivande. Manga av studieférbun-
dens cirkeldeltagare har relativt lang formell utbildning, dven jamf6rt med befolkningen:
42 procent av cirkeldeltagarna och 34 procent av deltagarna i annan folkbildningsverk-
samhet hade eftergymnasial utbildning 2015, jimfért med 34 procent i befolkningen. Stu-
dieforbundens andel cirkeldeltagare med eftergymnasial utbildning har 6kat de senaste
decennierna och 6kningen &r snabbare &n i befolkningen.?

Aven bland studieférbundens cirkeldeltagare varierar utbildningsnivan efter kén och
beroende pa om deltagarna ér fodda i Sverige eller inte.

29 Uppgifterna om utbildningsniva avser deltagare eller invanare i befolkningen som &r 16 ar eller &ldre.
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TABELL 8
Utbildningsbakgrund bland deltagare i folkhégskolornas ldnga kurser héstterminen 2015. Upp-
delat efter kon och utrikes/inrikes fodda deltagare. Andel (procent).

FOR- GYMNASIAL GYMNASIAL EFTER- TOTALT

GYMNASIAL UTBILDNING UTBILDNING GYMNASIAL

UTBILDNING HOGST 2 AR 3 AR UTBILDNING
Inrikes fédda kvinnor 17 24 15 44 100
Inrikes fédda mén 19 19 24 38 100
Utrikes fédda kvinnor 29 19 13 39 100
Utrikes fédda mén 30 20 15 35 100
Antal deltagare 127 955 138 471 112 143 264 231 642 800

Andelen deltagare med endast forgymnasial utbildning &r tydligt storre bland de utrikes
fodda cirkeldeltagarna 4n bland de inrikes fodda, och andelen deltagare med eftergymna-
sial utbildning &r storre bland kvinnorna &n bland ménnen. Detta dr ett generellt monster
som haéllit i sig sedan 2013, dven om andelen inrikes fédda deltagare med férgymnasial
utbildning har 6kat nagot sedan dess.
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Olika utbildningsniva vid olika studieférbund och folkhégskolor

TABELL 9

Storsta och minsta andel (procent) samt median av deltagare med hdgsta respektive lagsta

utbildningsbakgrund vid folkhdgskolor héstterminen 2015 och studieférbund 2015.

Per verksamhetsform och kurstyp.

UTBILDNINGSBAKGRUND,

ANDEL <3GYM

UTBILDNINGSBAKGRUND,

ANDEL >3GYM

Folkhogskolor*
Allman kurs

Sarskild kurs

Antal: 11 150
Min

Max

Median

Antal: 15 053
Min

38
97
74

Studieférbund
Studiecirkel

Annan folkbildningsverksamhet

Antal: 628 308
Min

Max

Median

Antal: 398 874
Min

Max
Median

18
67
36

15
52
30

20
65
44

30
67
51

(1) Statistiken baseras pa uppgifter ur Utbildningsregistret. Folkhdgskolor klassificerar darutéver utbildningsbakgrund

utifrén den faktiska nivé deltagaren startar sina studier pa: Aven med registrering av 3-arigt gymnasium i Utbild-

ningsregistret saknar atskilliga deltagare fullstéandiga betyg for att ha behérighet att s6ka till hdgskolan. Uppgifter ur

Utbildningsregistret beskriver pa sa s&tt en hogre utbildningsbakgrund &n den funktionella utbildningsbakgrund som &ar

utgangspunkten for folkhdgskolestudierna.

Deltagargruppernas utbildningsniva varierar stort, mellan de enskilda studieférbunden

och mellan de enskilda folkhégskolorna. Skillnaderna beror i férsta hand pa studiefér-

bundens och folkhogskolornas olika profiler, som i sin tur h6r samman med vilka med-

lemsorganisationer, samverkansorganisationer och huvudmén de har:

— Det finns folkhogskolor dér néstan ingen deltagare i allmén kurs har slutfort 3-arigt

gymnasium, och andra dér mer dn var tredje deltagare har eftergymnasial utbildning.

= Vid vissa folkhogskolor har atta av tio deltagare i sirskild kurs nagon form av efter-

gymnasial utbildning, jimfort med andra dir néstan ingen deltagare i sérskild kurs

har fullf6ljt 3-arig gymnasieutbildning.

— Andelen cirkeldeltagare med eftergymnasial utbildning varierar mellan 65 procent

och 20 procent i olika studieférbund, andelen med hogst 2-arigt ggymnasium mel-

lan 67 och 18 procent.
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Folkhdgskolan som véagen till fortsatta studier

Folkbildningsradets bedémning

Till folkhégskolans utmaningar hor att stodja deltagarna att komma vidare. Deltagar-
na ska ges kunskaper, drivkrafter och behorighet till fortsatta studier pa andra nivaer
och inom andra delar av utbildningssystemet.

En samstimmig bild i forskning, utvirderingar och uppféljningar ir att en av
folkhogskolans stora styrkor &r just det stirkande och studiemotiverande arbetet.
Folkhogskolorna ger deltagarna lust att ldra mer, och mod och kapacitet att ta steget
vidare.

Men pedagogiska miljéer och goda lararinsatser ricker inte som motivation for
alla. Manga deltagare har behov av mer och annat stod for att komma vidare, och
behovet 6kar i takt med att folkhogskolans deltagargrupper férandras. Folkhogskolan
behover dirfor arbeta aktivt for att visa pa de olika bildnings- och utbildningsalter-
nativ som samhillet erbjuder, genom att sikra deltagarnas tillgang till studie- och
yrkesvigledning.

For att komplettera och fungera som ett alternativ till det formella utbildningssys-
temet behover folkhogskolan bade sikra de egna deltagarnas mojligheter att fortsétta
studera i andra delar av utbildningssystemet, och utveckla folkhégskolan som utbild-
ningsform:

Folkhogskolan har som utbildningsform en unik frihet att utforma verksamheten
efter deltagarnas och samhillets behov: Utbudet d4r mangfacetterat och baserat pa
olika virdegrunder, ideologiska synsitt och profiler. Nationella liroplaner finns inte.
Folkhogskolan formulerar sjilvstindigt malen for sin verksamhet, utformar sina kur-
ser och viljer principer for antagning. Istillet f6r betyg utfardas intyg om behérighe-
ter till studier vid hogskola och yrkeshdgskola, och studieomdémen utfirdas som &r
helhetsbedémningar av den studerandes formaga till vidare studier.

Friheten stiller hoga krav pa ledningens och ldrarnas professionalitet och pa
det systematiska arbetet med att utveckla och kvalitetssikra verksamheten. Folk-
bildningsradet sitter ramverken f6ér folkhégskolans intygande om behérigheter och
studieomdémen.

Folkhdgskolan som start pé bildningsresan

Manga deltagare berittar om hur de under sin tid vid folkhdgskolan fatt lust och motiva-
tion att fortsitta studera. Folkhogskoletiden beskrivs som en vindpunkt i livet. I rapporten
Steget vidare — Unders6kning bland folkhogskolans deltagare 2013 samtalar utvirderarna
med sé kallade grinsoverskridare, det vill séiga deltagare som valt att 14sa vidare, antingen
fran studiemotiverande folkh6gskolekurs till allmén kurs eller fran allméin och sérskild
kurs till hogskolan. For de grinsoverskridande deltagarna har folkhégskolans bidrag
inneburit att finga upp deras ambitioner och bejaka dessa, att stirka deras motivation och
6verhuvudtaget att uppmuntra dem att tro pa sig sjélv och sina idéer infor framtiden:
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”Den f6r manga nya erfarenheten att bli sedd och lyssnad pa i folkhégskolan i kombi-
nation med en positiv studiemilj6 och umginget med nya kamrater har skapat ett bittre
sjilvfértroende och stiarkt tron pa den egna férmagan att studera. I férlingningen ska-
par en sadan utveckling bittre forutsittningar for att vaga ta steget till vidare studier. (s.
4-5)”. Lirarnas stod och arbetssitt framhalls — pa liknande sétt som i andra undersok-
ningar bland folkhdgskolans deltagare — som avgorande.

Samtidigt 6kar behovet av stod- och vigledningsinsatser. Detta har till viss del att géra
med arbetsmarknadens féridnderliga villkor, men framfor allt beror det pa att deltagarnas
behov ser annorlunda ut i dag. Folkhdgskolans deltagargrupper férdndras. I Steget vidare
konstaterar utvirderarna att inom allmén kurs har andelarna mén, de utrikes fodda del-
tagarna, deltagarna med funktionsnedséttning, och de unga och korttidsutbildade, 6kat
stadigt under de senaste 15 aren.

Aven i sirskild kurs sjunker den genomsnittliga utbildningsnivan och de utrikes fodda
deltagarna och deltagarna med funktionsnedséttning blir fler — &ven om utvecklingen
inte ar lika pataglig som inom allmén kurs.*

De uppdrag som folkhdgskolan fatt fran staten under senare ar driver pa den hir
fordndringen. Sammantaget har deltagarna i studiemotiverande folkhégskolekurs och
etableringskurs vid folkhogskola kortare utbildningsbakgrund &n andra och andelen mén
ar storre 4n i folkh6gskolan i 6vrigt. I de studiemotiverande kurserna ir deltagarna dess-
utom yngre dn andra, och i etableringskurserna ir samtliga fédda utanfér Sverige.

I en tidigare utvirdering bland folkhégskolans deltagare, Folkhdgskoledeltagarunder-
s6kning 2010, visas att deltagare med funktionsnedséttning och utrikes fédda deltagare
oftare avbrot sina studier i fortid och oftare én andra var arbetslésa nagra ar efter avsluta-
de studier.

Studiemotiverande folkhégskolekurs en nystart for manga

Sedan 2010 har folkhégskolorna erbjudit studiemotiverande folkhdgskolekurser, en ar-
betsmarknadspolitisk insats som genomfors i nira samverkan med Arbetsférmedlingen.
Fran och med 2016 har insatsen permanentats.

Kurserna ir tre manader langa och syftet dr att motivera deltagarna till fortsatta stu-
dier. Malgruppen ir arbetssékande som saknar slutbetyg fran grund- eller gymnasiesko-
lan. Under 2015 erbjods studiemotiverande kurser pa 109 folkhégskolor. Totalt har ndstan
21800 personer deltagit, varav drygt 3500 under 2015.%

30 Aven inom Komvux har den genomsnittliga aldern sjunkit. Las&ret 2000/2001 var medel&ldern 33 &r. Kalenderéret 2014
var den 30 ar. Medianaldern hade under perioden sjunkit fran 30 till 27 ar. (Skolverket. Komvux - Elever och kursdeltagare
- Riksniva. Tabell 6: Elevernas alder kalender&ren 2009-2014). Andelen studerande med utldndsk bakgrund har dkat dven
inom Komvux. Kalenderaret 2009 var 40 procent av totala antalet elever fédda utomlands, jamfort med drygt 42 procent
kalenderaret 2014. (Skolverket. Komvux - Elever och kursdeltagare - Riksniva. Tabell 3 A: Elever kalenderaren 2009-2014.)

31 Riksdagen har tillfort 1000 extra platser till allman kurs vid folkhégskola under 2013 och 2014 for personer som deltagit i de

—_

studiemotiverande kurserna. Dessa extra platser kunde folkhdgskolor som bedriver studiemotiverande kurser anséka om.
For 2015 tillfordes 790 extra platser till allmén kurs som dock inte var kopplade till studiemotiverande folkhdgskolekurs, det
vill sdga dessa platser kunde samtliga folkhtgskolor ans6ka om.
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Folkbildningsradets uppf6ljning visar att ett ar efter avslutad kurs har 34 procent av
deltagarna valt att studera vidare. Bland de yngsta deltagarna ir siffrorna dnnu hogre.
Av deltagarna i gruppen 16—24 ar som avslutade en studiemotiverande folkhégskolekurs
under 2014 har 41 procent studerat vidare pa allmin kurs, och 2 procent pa sirskild kurs,
under 2015. Av dem som deltagit i en studiemotiverande folkhogskolekurs (fran och med
insatsens borjan) och dérefter studerat vidare pa allmén kurs, har hittills 937 personer
fatt grundlidggande behorighet for hogskolestudier, och 139 personer har fatt behorighet
for yrkeshogskolestudier.

Fran folkhégskolan till hégskolan

Kalenderaret 2015 utfirdade folkh6gskolorna 2 053 intyg om grundliggande behorighet
for studier vid hogskola, och 613 behorigheter for studier vid yrkeshogskola.?? Dessutom
utfirdades behorigheter i enstaka &mnen. Pa hosten 2015 sokte sig drygt 5800 tidigare
folkhogskoledeltagare till hogskolan, varav nistan 3700 antogs:

TABELL 10
Deltagare med grundldggande behérighet fran folkhégskola som antogs till hégskola
héstterminerna 2015, 2014 och 2013. Antal och andel (procent).

2015 2014 2013

ANTAL ANDEL ANTAL ANDEL ANTAL ANDEL

Behériga sokande fhsk 5828 100% 5977 100% 5569 100%
Antagna totalt 3693 63% 3563 60% 3 427 62%

Varav urvalsgrupp gymnasie-/komvuxbetyg 164 4% 214 6% 225 7%
urvalsgrupp behdrighetsintyg folkhdgskola 1920 52% 1318 39% 1308 38%
urvalsgrupp hogskoleprovet 951 26% 1148 32% 1077 31%
ovriga urvalsgrupper 658 18% 820 23% 817 24%

Antalet deltagare fran folkhogskolan som antogs till hogskolan hostterminen 2015 6kade
jamfort med tidigare ar, trots att det totala antalet ansokningar minskade.
Att fler dnda antogs beror pa att bade antalet sokande till urvalsgruppen fér personer
med behorighet fran folkhégskolan, och andelen antagna fran gruppen, 6kade kraftigt.®
De positiva antagningssiffrorna fér folkhégskolans deltagare presenteras samtidigt
som Universitetskanslersimbetet i Universitet & hégskolor Arsrapport 2015 konstaterar

32 Myndigheten for yrkeshogskolan har inga uppgifter om vilken typ av behdrighet som de sékande och antagnattill olika yrkeshog-
skoleutbildningar har. Det gér darfor inte att fa reda p& hur méanga deltagare fran folkhégskolan som har antagits till yh-utbild-
ningar, eller till vilka yh-utbildningar de i sa fall sokt sig. Inte heller SCB har négot register éver studerande inom yrkeshogskolan.

33 De som studerat vid folkhogskola utgér en egen urvalsgrupp vid ansokan till hdgskolan - folkhdgskolegruppen - och jamfors
alltsd bara med varandra. Det finns tre betygsurvalsgrupper. Platserna pa hégskolornas utbildningar férdelas i proportion
till hur ménga som séker i respektive urvalsgrupp. Eftersom folkhdgskolan &r en liten skolform jamfsrt med andra skolfor-
mer, s& &r antalet sékande till hégskolan med folkhégskolebakgrund inte sa stort. Alla studerande som &r behériga, oavsett
fran vilken skolform de kommer, har mégjlighet att antas till hégskolan genom urvalsgruppen fér hégskoleprovet. Ménga
folkhdgskoledeltagare antas till htgskolan den vagen.
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att den totala andelen som antas, av alla som soker till hégskolan, sjunker for sjunde i

aretirad.

SeQF — underlittar vergang till fortsatta studier och arbete

Variationsrikedomen &r ett av folkhogskolans kinnetecken. Den gor det dessutom néstan
omojligt att kategorisera folkhogskolans kurser pa ett allméingiltigt sitt, eller att jimfora

dem med utbildningar och bildningsinsatser i andra delar av utbildningssystemet. Delta-
gare som ldmnar folkhdgskolan kan darfor ha svart att fa sina kompetenser fran folkhog-

skolan virderade pa ett rittvisande sitt nir de soker sig vidare pa arbetsmarknaden eller
till olika formella utbildningar.

Efter flera ars forberedelsearbete kommer dérfor folkhégskolans allménna kurs, med
start fran 2016, att inga i Sveriges referensram for kvalifikationer (SeQF). Sarskild kurs
kommer att kunna inga efter ansokan.?* SeQF bygger pa ett gemensamt europeiskt ram-
verk for kvalifikationer, EQF — European Qualification Framework, till vilket 38 europeis-
kaldnder 4r anslutna.

I det europeiska ramverket och de nationella motsvarigheterna innefattas kvalifika-
tioner fran bade formella och icke-formella utbildningssystem.®® Ramverken ir indelade
i olika nivaer och pa varje niva finns sa kallade deskriptorer som beskriver de kunskaper,
fardigheter och kompetenser som studier pa respektive niva ger.

Starka etablering i samhéllet och pa arbetsmarknaden

Folkbildningsradets bedémning

Utbildning dr en nyckelatgird for att forebygga arbetsloshet och det utanférskap som
riskerar att drabba den som star utanfor arbetslivet. Ménniskor som kommer nya till
Sverige behover ofta utbildning for att fa tilltridde till samhéllet och arbetsmarknaden,
och redan yrkesverksamma behdver utbildning for att hantera omstéllningar pa

34 Folkhdgskolornas allmanna kurser kommer av regeringen att féras in som férfattningsreglerad utbildning p& niva 2 respekti-
ve 4 i SeQF, relaterat till de beslutade nivéerna for grundskole- och gymnasieexamen. Folkbildningsradet har till Utbild-
ningsdepartementet begért denna kollektiva hantering av allmén kurs. Fragan bereds vintern 2016 pa Utbildningsdeparte-
mentet. Fran den 1 mars 2016 finns det mgjlighet for de folkhégskolor som sa énskar, att genom Folkbildningsradet anscka
om anslutning och nivainplacering av sérskilda kurser i referensramen. Ansgkan stlls till Myndigheten fér yrkeshégskolan
(MyH), som fattar beslut i drendet. Beslutet kan 6verklagas. Folkbildningsradets medlemmar Rérelsefolkhégskolornas
intresseorganisation och Sveriges Kommuner och Landsting har gett Folkbildningsradet i uppdrag att samordna folkhdgsko-
lornas ansdkningar om nivainplacering av sérskilda kurser i referensramen och att anséka och svara fér myndighetskontak-
terna med MyH kring SeQF.

35 EQF - den europeiska referensramen fér kvalifikationer &r en gemensam europeisk referensram som knyter samman olika
landers kvalifikationssystem genom att fungera som ett 6versattningsverktyg som ska géra kvalifikationer fran olika ldander
och system i Europa lattare att [dsa och forsta. Referensramen har tvé huvudmal: att framja medborgarnas rorlighet mellan
lander och att underlatta deras livslanga ldrande. Myndigheten for yrkeshégskolan fick 2010 i uppdrag att med utgangspunkt
i Europaparlamentets och radets rekommendation om den europeiska referensramen for kvalifikationer inom det livslénga
ldrandet (EQF), ta fram forslag till deskriptorer for en svensk nationell referensram for kvalifikationer, SeQF.
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arbetsmarknaden. Framfor allt folkhégskolorna har under flera decennier tilldelats
en arbetsmarknadspolitisk roll. *

Mainniskors position pa arbetsmarknaden har i sin tur avgorande betydelse for
deras sociala liv, mojligheter till samhéllspaverkan och ekonomi.

Folkhoégskolornas och studieférbundens formaga att stirka ménniskors forutsitt-
ningar i samhillet och pa arbetsmarknaden 4r bade bekriftad och erkind, inte minst
genom de riktade medel och uppdrag inom arbetsmarknads- och etableringsomradet
som regeringen tilldelat folkbildningen under senare ar. Folkh6gskolornas och stu-
dieférbundens roll inom arbetsmarknadspolitiken och f6r nyanldndas etablering kan
darfor komma att vixa.

Samtidigt dr det viktigt att uppméirksamma den vida betydelse som studieférbun-
dens och folkhégskolornas arbete inom ramen f6r det ordinarie folkbildningsanslaget
har i det hdar sammanhanget. Studiecirklar och folkhogskolans kurser ger kunskaper
och sjéilvkénsla som &r virdefull ndr man som ny i Sverige ska ta sig an det nya landet
och livet hir. T de tusentals m6ten som skapas runtom i landet med andra deltagare,
med folkbildningen och med folkbildningens samverkande organisationer, bygger
deltagarna nétverk och etablerar kontakter med foreningsliv och arbetsmarknad.

Folkhégskolans yrkesutbildningar

Under 2015 arrangerade folkhogskolorna sammanlagt 22 yrkesutbildningar pa gymnasial
niva, till exempel Personlig assistent och Turistguide. Utbildningarna samlade drygt 800
deltagare under hostterminen.

Samtidigt erbjod folkhégskolorna totalt 172 eftergymnasiala yrkesutbildningar som
varierade i lingd mellan tva och fyra ar. De hér utbildningarna samlade drygt 3100 del-
tagare, varav 60 procent kvinnor och 40 procent mén. Néistan 23 procent av dem léste pa
Fritidsledarutbildningen, som erbjods vid 21 folkhégskolor. Andra populéra kursinrikt-
ningar var Informationsverksamhet & Medieutbildning, Friskvard och Sprak. 31 procent
av deltagarna — ungefir 1280 personer — erh6ll under aret intyg om avslutad yrkesutbild-
ning pa eftergymnasial niva.

Folkbildning inom yrkeshégskolan

Under 2015 erbjod fyra folkhégskolor sammanlagt 20 utbildningar — 13 musikutbild-
ningar, 6 utbildningar till socialpedagog och en snickeriutbildning — inom ramen for
yrkeshogskolan (yh). Kurserna samlade drygt 300 deltagare, varav 60 procent i aldrarna

36 Redan under slutet av 1980-talet arrangerade folkhdgskolan, i samverkan med Arbetsférmedlingen, olika kurser for ar-
betslésa. Under 1990-talets arbetsloshetskris utvidgades verksamheten. Kunskapslyftet var en statlig, femarig satsning pa
vuxenutbildning som startade hgsten 1997. Verksamheten omfattade 100 000 utbildningsplatser per ar, varav kommunerna
ansvarade for 90 000 platser och 10 000 var direkt avsedda for folkhdgskolorna. Férutom de 10 000 platserna kunde
kommunerna ocksa upphandla kunskapslyftsplatser, ibland hela kurser, av folkhdgskolorna. Inom folkhégskolan avlgstes
Kunskapslyftet under perioden 2002-2007 av SAGA (Sérskild utbildningssatsning inom Aktivitetsgarantin), en verksamhet
i samarbete med AMS med folkhdgskolekurser inom ramen for den statliga aktivitetsgarantin.
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25-44 ar. Konsférdelningen var jimn och de inrikes fédda deltagarna var i majoritet — 76
procent.

Aven tre studieférbund arrangerade yrkeshogskoleutbildningar. Ett av dem stod for 75
procent av deltagarna i studieférbundens yh-kurser totalt, och ett annat f6r 23 procent.
Totalt anordnade studieférbunden 99 yh-utbildningar under 2015, med olika inriktning.
Drygt 2200 deltagare registrerades, varav drygt 60 procent kvinnor och 67 procent i al-
dersgruppen 25-44 ar. Drygt 80 procent av deltagarna var fodda i Sverige.

Etableringskurs pé folkhégskola

Bade miénskligt och i ett arbetsmarknadsperspektiv blir integrationsomradet allt viktiga-
re. Ménniskor som kommer till Sverige behover ges mojligheter till forankring i samhal-
let och till att ndrma sig den svenska arbetsmarknaden. Hir &r tidiga insatser viktiga, det
vill séiga att nyanldnda och asyls6kande snabbt kan borja lidra sig svenska, komma in i det
svenska samhillet och fa sina kompetenser validerade och erkinda.

Etableringskurser pa folkhogskola dr ett uppdrag fran staten som folkhégskolorna har
sedan 2014. Etableringskurserna genomfors av folkhégskolorna i samverkan med Arbets-
formedlingen och malgruppen ir personer som omfattas av lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanlénda invandrare. Kurserna ér sex manader langa och innehaller studier i
svenska, arbetsforberedande och orienterande insatser. Under 2015 deltog drygt
2000 personer i etableringskurser vid totalt 91 folkhogskolor.

Folkbildningsradets studie Etableringskurs pd folkhogskola — Kvalitativ uppfoljning
hésten 2015, visar att manga av etableringskursernas deltagare star langt fran arbetsmark-
naden. En slutsats dr att det dirfor dr viktigt att ha realistiska forvintningar pa vilka de
arbetsforberedande insatserna i de hér kurserna ir och kan vara, och pa vilken tid som
det kan komma att ta for deltagarna att faktiskt fa ett jobb. Vad folkh6gskolan i forsta
hand ger dr trygghet och motiverande och sjilvfértroendehdjande insatser. Deltagarna
far kunskap och férbereds mentalt f6r svensk arbetsmarknad och arbetsliv. Direkt arbets-
formedlande insatser handlar det sidllan om.

Sfi pa folkhégskola

Svenska for invandrare, sfi, ir ett kommunalt uppdrag som kan ges till folkhdgskolorna.
Under 2015 genomférdes drygt 58 300 deltagarveckor vid tio folkhégskolor. Tva av folk-
hégskolorna utforde verksamheten i form av uppdragsutbildning 4t kommunerna, 6vriga
gav den i egen regi, d.v.s. de har ansokt och fatt betygsritt for sfi fran Skolinspektionen.
Inom etableringsuppdraget anordnades under hostterminen ytterligare 33 790 deltagar-
veckor sfi vid 79 folkhogskolor.

Studieférbundens séarskilda insatser for asylsokande

Riksdagen beslutade 2015 om ett nytt anslag, riktat till studieférbunden, f6r insatser
for asylsokande och for personer som har fatt uppehallstillstand men bor kvar i Mig-
rationsverkets anldggningsboenden. Medlen ska anvindas for att stérka deltagarnas
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kunskaper i svenska och om det svenska samhillet, samt frimja deltagande i arbets-
och samhdllslivet.*”

Studieférbunden anordnade under 2015 verksamhet f6r asylsokande i 240 kommuner,
i samtliga ldn, och for totalt 75590 deltagare. Flest deltagare rapporterade man Vistra
Gotaland, Skane, Orebro och Norrbotten, och minst i Halland och pa Gotland.

Mer dn hilften av deltagarna var mellan 25 och 65 ar. Verksamheten har frimst skett i
studiecirkelform och de 4mnen som haft flest deltagare dr Svenska som frammande sprdk,
Sambhdlls- och beteendevetenskap med allmdn inriktning samt Jimstéilldhetsfragor.

Preliminéra resultat fran Folkbildningsradets uppfoljning visar att insatsernas resultat
och effekter pa ett tydligt sitt kan hinvisas till uppdragets syfte. Deltagarna far genom
studieférbunden kunskap om och tillgang till samhéllet och féreningslivet, vilket bidrar
till ett socialt ssmmanhang och en meningsfull vardag.®

Stérka den digitala delaktigheten

Folkbildningsradets bedémning

Digital delaktighet utgor en del i den medborgerliga bildningen. Nér allt mer sam-
hillsinformation och samhillstjénster erbjuds digitalt kommer kunskap och tillgdng
till digitala medier att bestimma var och ens moéjligheter att paverka sin livssituation
och engagera sig i samhillet. Internet har blivit ett alltmer betydelsefullt verktygi det
politiska samtalet.

For studieférbund och folkhogskolor ér det en angeldgen uppgift att ta sig an det
digitala utanférskap som finns i stora grupper av befolkningen, inte minst bland de
dldre och de korttidsutbildade.

Folkbildningsradets bedomning ir att digitaliseringen av samhillet &r sa omfattan-
de och av sa djupgaende betydelse att studieférbundens och folkhégskolornas folk-
bildningsarbete for digital delaktighet bér genomsyra hela verksamheten. Digitalise-
ringen bor dirfor hanteras som en strategisk folkbildningsfraga pa alla nivaer inom
folkbildningen.

En annan aspekt av digitaliseringen &r att den digitala tekniken erbjuder nya peda-
gogiska och metodiska mojligheter for folkbildningsarbetet.

Mot bakgrund av de betydande resurser som de senaste decennierna satsats pa
utveckling av flexibelt ldrande, borde den digitala utvecklingen inom folkbildningen
generellt ha natt lingre dn den gjort i dag. Ansvaret for att driva utvecklingen framat
vilar i férsta hand pa studieférbundens och folkhégskolornas ledningar.

37 Regeringen har avsatt sammanlagt 155 miljoner kronor fér verksamheten 2015 och 2016. Den regleras i Férordning om
statsbidrag till scrskilda folkbildningsinsatser for asylsékande och vissa nyanléinda invandrare (2015:521).

38 Uppgifterna avser deltagare, inte unika personer. En och samma person kan delta i flera arrangemang och raknas da som
deltagare vid flera tillfallen.

39 Folkbildningsradets uppféljning av studieférbundens sirskilda insatser for asylsékande ldmnas till regeringen den 1juni 2016.
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Digital delaktighet viktig i medborgerlig bildning
Digitaliseringen av samhillet accelererar och har nu blivit det priméra séttet som
maénniskor interagerar med viktiga instanser i samhillet, sasom myndigheter och banker.
Samtidigt flyttar traditionella medier allt storre fokus till sin digitala publicering och
sociala medier far en allt storre opinionsbildande makt i samhillet. Detta innebir att for-
magan att kunna delta i den digitaliserade sfiaren, informationssamhillet, ir en avgérande
faktor fér en medborgares formaga att kunna paverka bade samhaille och politik, och inte
minst sitt eget 1iv.%°

Att demokratisera digitaliseringen presenteras i det folkbildningspolitiska dokumen-
tet Folkbildningens Vdgval & Vilja som en uppgift i paritet med den nir befolkningen
skulle ldra sig att 14sa och skriva.

Flexibelt larande och distansutbildning inom folkbildningen

Volymen av flexibelt ldrande &r fortfarande liten inom svensk folkbildning. Generellt
anvinds inte flexibelt 1drande pa ett systematiskt sétt i studieférbundens cirklar och
folkhdgskolornas kurser, &ven om det finns goda exempel dir verksamheten bade 4r om-
fattande och bygger pa ett langsiktigt forédndrings- och utvecklingsarbete. Detta framgar
av Folkbildningsradets rapport Folkbildningens arbete med flexibelt ldrande och digital
delaktighet.

Samtliga studieférbund erbjuder distanscirklar, men i begrinsad omfattning. Andelen
cirkeltimmar pa distans varierar mellan 0,03 och 5,5 procent i olika studieférbund. Under
2015 studerade ungefir 0,7 procent av alla cirkeldeltagare pa distans. Distansverksam-
heten har 6kat nagot i omfang jamf6ért med 2013.4

40 Resultaten fran den internationella undersskningen av vuxnas fardigheter (PIAAC), som SCB presenterade i oktober 2013,
visar att Sverige ligger hogst av de deltagande ldanderna nar det géller andelen personer i befolkningen 16-65 ar med goda
kunskaper i att [8sa problem via IT/dator. Samtidigt visar studien att ungefér 25 procent av den vuxna svenska befolkningen
har laga datorkunskaper och att utrikes fédda personer och personer med kort formell utbildning uppvisar samre férméagor
an andra. | rapporten Svenskarna och internet visas att under 2015 var det 840 000 svenskar éver 12 &r som aldrig anvander
internet och e-tjanster, och att 35 procent i befolkningen bara kénner sig lite eller inte alls delaktiga i det nya informations-
samhallet. Andelen som inte anvander sig av internet &r storst bland landets pensionérer — framfor allt de éldsta som ldm-
nade arbetslivet innan digitaliseringen tog fart — och personer med hogst grundskola/folkskola som utbildningsbakgrund.
De tidigare skillnaderna mellan kvinnor och mén &r nastan utjamnade.

Att digitaliseringen r en strategisk faktor inom hela utbildningsomradet framgar av det meddelande som EU-kommis-
sionen lade fram i oktober 2013, med rubriken Opening up Education: Innovative teaching and learning fér all through new
Technologies and Open Educational Resources. Kommissionen efterlyser en strategisk satsning i hela EU for 6kad anvandning
av digitala resurser inom utbildning pé alla nivaer. Under 2015 startade EU-kommissionen en webbplattform fér vuxenut-
bildning i Europa — Epale. Det &r ett flersprakigt forum for erfarenhetsutbyte och fér att sprida och friimja metodutveckling
i vuxenutbildningen. Epale innehaller ocksa ett resursbibliotek och méjligheter att s6ka partner fér samarbete. Foretriidare
for folkbildningen har deltagit i lanseringen i Bryssel och i Sverige. | Sverige har Digitaliseringskommissionen vid Narings-
departementet i uppdrag &r att verka for att det IT-politiska malet i den digitala agendan, IT i ménniskans tjénst - en digital
agenda fér Sverige, uppnds. Uppdraget stricker sig till december 2016. Digitaliseringskommissionen ska ocksa félja arbetet i
lanen med att ta fram regionala digitala agendor.

41 Nagon rikstackande statistik som visar omfattningen av verksamhet for digital delaktighet, eller anvéndningen av digitala
hjalpmedel och flexibla larformer inom folkbildningen, finns i nuldget inte. Daremot finns uppgifter om distansverksamhet,
det vill saga om en specifik form av flexibelt larande.
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I Folkbildningsradets utvirdering Cirkeldeltagare efter 65 — Livskvalitet och aktivt
medborgarskap undersoktes anvindningen av internet och digital teknik i studiecirklar-
na. Mer &n 90 procent av de dldre cirkeldeltagarna uppger att de inte har kommit i kon-
takt med sociala medier, ldrplattformar, egen hemsida eller blogg, videokonferens, Skype,
chatt eller liknande i sin studiecirkel. E-post och olika s6kmotorer som t.ex. Google har
anvints av ungefir 25 procent, men fér det mesta i begrinsad omfattning.

Distansverksamheten dr mer omfattande inom folkhégskolan én i studieférbunds-
vérlden. Av landets 151 folkhogskolor erbjod 121 langa kurser pa distans under 2015. Det
ar en 0kning med 22 folkhogskolor sedan 2012. De allra flesta av de distansstuderande
aterfinns inom sérskild kurs. Omfattningen av distansverksamheten har varit i princip
oforédndrad sedan 2013.

TABELL 11
Antal och andel (procent) deltagare pa distanskurser inom folkhégskolans langa kurser
hostterminen 2015.

ANTAL DELTAGARE | DISTANSKURSER ANDEL DELTAGARE | DISTANSKURSER
Allmén kurs 602 5
Sarskild kurs 4 482 27
Totalt 5 084 18

I Folkbildningsradets rapport Att vara folkhégskolldrare - forutsdttningar, kompetens-
behov och tidsanvdindning ingick fragor om distansutbildning. Av de 19 olika lararkom-
petenser som ldrarna fick bedéma ansag de sammantaget att “kunskap for att under-
visa pa distans” bade var den minst viktiga och det omrade dir de sjédlva hade minst
kunskap. Aldre manliga ldrare och lirare i glesbygd var mer positiva in andra. De flesta
menade ocksa att mojligheterna till kompetensutveckling inom det hir omradet dr sma,
och de gav tillgangen till IT-utrustning och IT-support laga betyg i den egna organi-
sationen. Relativt manga antog att det i framtiden kommer att bli viktigare att kunna
undervisa pa distans.

I unders6kningen ingick dven intervjuer med rektorer. Dessa framholl inte distansun-
dervisning som ett viktigt kompetensomrade — varken i dag eller infér framtiden.

Stod for folkbildningens digitalisering

Studieférbundens och folkhégskolornas val att genomfora distansverksamhet eller inte
har varit ekonomiskt neutralt i relation till statsbidraget sedan 1990-talet. Det har heller
inte funnits krav i statsbidragsvillkoren pa att flexibelt lirande/distansstudier ska erbju-
das. For folkhogskolorna finns dock fran och med 2013 ett statsbidragsvillkor som séger
att varje folkhogskola ska erbjuda olika larformer. I de nya statsbidragssystem som tréder
i kraft 2017 for studieférbunden och som beriknas trada i kraft samma ar f6r folkhogsko-
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lorna, stills krav pa strategiskt arbete for digital delaktighet, respektive pa arbete med
digital kompetens for deltagare och pedagogisk personal.

Folkbildningsradet har fordelat cirka 270 miljoner kronor i riktat stod for utveckling
av flexibelt lirande inom studieférbund och folkh6gskolor mellan 1995 och 2014. Un-
der 2014 genomfordes istillet for utvecklingsprojekt ett radslag for digital utveckling i
folkbildningen, i syfte att identifiera och undanrdéja hinder for folkbildningens arbete
med digital delaktighet och flexibelt lirande, stimulera strategisk planering for digital
utveckling i folkbildningsorganisationerna, samt for att ge underlag f6r kommande beslut
i Folkbildningsradet ifraga om statsbidragsvillkor samt stodformer for digital utveckling.

Under 2015 har studieférbund och folkhogskolor foljt upp erfarenheterna fran rad-
slaget. Kompetensutveckling och strategisk planering har varit i fokus. Inom ramen for
Folkhogskolornas Serviceorganisation (FSO), som samordnar folkhégskolornas digitala
utvecklingsarbete, har exempelvis satsningen pa rektorsutbildning fortsatt. I denna 4r
utarbetandet av handlingsplaner for digital pedagogisk utveckling vid den egna folkhog-
skolan ett centralt inslag. De tio studieférbunden har genomfort en gemensam konferens
for studieférbundens ledningar — Den digitala minniskan och studieforbunden.

Folkbildning och lokal och regional kompetensférsérjning

Folkbildningsradets bedémning

Folkbildningen bor i storre utstrickning én idag bidra till att méta behov och ut-
maningar i kommuner och landsting. Detta forutsétter att studieforbund och
folkhogskolor ér involverade i de processer for bland annat lokal och regional
kompetensférsérjning som dger rum i landet, i regionernas arbete med regionala
kompetensplattformar. Andra omraden dir folkbildningen spelar en betydelsefull roll
lokalt och regionalt &r inom kulturen, i asylmottagandet och etableringen av nyanlidn-
da och i digitaliseringen av samhillet.

Folkbildningsradets uppféljningar av folkbildningens regionala arbete och betydel-
se visar att studieférbund och folkhogskolor pa ett mer samlat sétt #n i dag behover or-
ganisera sig och sin verksamhet sa att de kan mota behov fran landsting och regioner.

Samtidigt beh6ver kommuner och landsting/regioner bittre ta tillvara den resurs
och infrastruktur som studieférbund och folkhdgskolor kan vara fér kompetensfor-
sorjningen, och inom andra omraden, lokalt och regionalt.

Nationell strategi fér hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020

I regeringens rapport En nationell strategi for hadllbar regional tillvdxt och attraktionskraft
20152020 beskrivs folkbildningen som en viktig resurs for att minska utbildningsklyftor-
na i samhillet, synliggéra mangfaldens potential och 6ka den sociala ssmmanhallningen.
Viktigt i det ssmmanhanget ir att folkbildningen nar manga deltagare med sin verksam-
het, dven de grupper som andra utbildningsformer kan ha svart att na. Folkbildningen
och den kommunala vuxenutbildningen far allt stérre betydelse for att ge utrikes fodda
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en mojlighet till utbildning som leder till arbete och tillrdckliga kunskaper i svenska spra-
ket for att kunna delta i samhillslivet.

Regeringen menar att de regionalt utvecklingsansvariga i hégre grad 4n i dag bor ta
tillvara folkbildningen som en resurs i det regionala kompetensforsorjningsarbetet.

Folkbildningen och regionala kompetensplattformar

I Folkbildningsradets kartlidggning Folkhogskolor, studieforbund och regionala kompe-
tensplattformar undersoks hur folkbildningens betydelse for utbildning och kompetens-
forsorjning mirks i det arbete med regionala kompetensplattormar som pagar i landets
regioner sedan 2010.*?

Och svaret blir att hér har folkbildningen ingen given roll. I tre av de fem regioner
som ingar i kartldggningen dr studieférbund och folkhogskolor i princip osynliga i platt-
formsarbetet — framfor allt saknas studieférbunden. En slutsats i rapporten &r att hér
har inte folkbildningen den regionala organisering som skulle underlétta fér samarbete
med regionerna. Istillet blir det upp till enskilda studieférbund och folkhogskolor att ta
initiativ och da blir det svart. Tid och kunskap om plattformsarbetet finns inte, och inte
heller naturliga végar att samtala med regionen. Dessutom kénner sig inte folkbildarna
sikra pa att denna typ av verksamhet 6verensstimmer med folkbildningens uppdrag, att
den 6verhuvudtaget gar att forena med de statsbidragsvillkor som giller.

I den nationella strategin for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft lyfter re-
geringen fram samverkan med folkbildningen som ett viktigt omrade som kan utvecklas
ytterligare inom ramen f6r de regionala kompetensplattformarna.

Folkbildningen och Europeiska socialfonden

Europeiska socialfonden (ESF) erbjuder cirka 10 miljarder Euro per ar for sysselsiitt-
ningsrelaterade projekt. Under programperioden 20072013 tilldelades Sverige 6,2
miljarder kronor. Fér denna period definierades tva programomraden: Programomrade 1:
Kompetensférsorjning, med inriktning mot kompetensutvecklande insatser, och Progra-
momrade 2: Okat arbetskraftsutbud, med sérskilt fokus pa deltagare som star langt fran
arbetsmarknaden.

Av Socialfondens medel fordelas 75 procent via Sveriges atta regionala strukturfonds-
partnerskap och 25 procent via ESF-radet nationellt. Syftet med de regionala partnerska-
pen ir att 6ka Socialfondens lokala férankring. Partnerskapen bestar av fortroendevalda
representanter for kommuner och landsting, samt foretridare for arbetsmarknadens
organisationer, linsstyrelser, Arbetsférmedlingen, etcetera. De utgar i sitt arbete — sina
utlysningar — fran regionala handlingsplaner som bygger pa en analys av lokala forhallan-
den och behov, inom ramen for de 6vergripande syftena med Socialfondsprogrammet.

42 Regeringen gav infor 2010 regionala sjélvstyrelseorgan och samverkansorgan eller (dar dessa organ inte finns) lanssty-
relser, i uppdrag att etablera kompetensplattformar fér samverkan inom kompetensférsérjning och utbildningsplanering pa
kort och lang sikt.
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Folkbildningsradets rapport Folkbildningen och Europeiska socialfonden visar att under
perioden 2007—2013 stod studieférbund och folkhdgskolor bakom totalt 512 projektan-
s6kningar till ESF: 226 ansokningar fran folkhdgskolorna och 286 fran studieférbunden.
Det motsvarar 7,5 procent av alla ans6kningar till ESF-fonden i Sverige. 172 av projekten
beviljades medel.

De flesta av folkbildningens projekt var inriktade mot programomrade 2. Manga hand-
lade om att, med en kombination av utbildning, arbetstrining och motivationsstirkande
atgirder, mota personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Folkhogskolornas och studieforbundens intresseorganisationer har tillsammans med
Folkbildningsradet tagit fram en strategi fér den pagaende programperioden fram till
2020. Utgangspunkten &r att folkbildningen vill 6ka sin medverkan i Socialfonden. T
strategin atar sig medlemmarna att verka for att stirka studieférbundens och folkhog-
skolornas forutsittningar att gora aktiva insatser inom socialfondsprogrammet. Folkbild-
ningsradet ska utveckla relationerna till ESF-radet och bland annat samla information
om folkbildningens medverkan i Socialfonden.*

Kultursyftet

Folkbildningen ska bidra till att bredda intresset for och ka delaktigheten i kulturlivet
Framja demokrati och engagemang med hjalp av kultur

Folkbildningsradets bedémning

Kultur ir, pa samma sétt som bildning och utbildning, en resurs for demokrati och
samhillsengagemang. I samhillet fungerar kulturen som en utmanande och obunden
kraft. Genom kulturen ges manniskor utrymme att férsta och uttolka samhéllet, att
dela sina upplevelser och bidra till asiktsbildning och debatt, och dirigenom bidra till
sambhillets utveckling.

Mainniskors tillgang till kultur — deras mojligheter att delta i kulturlivet - dr darfor
av stor vikt for ett demokratiskt samhélle. Det innebér att folkbildningen spelar en
viktig roll f6r kulturliv och demokratiutveckling. Folkbildningen &r Sveriges storsta
kulturarena, bade nir det géller att erbjuda kulturupplevelser och méjligheter till
eget skapande. Folkbildningspolitik 4r nagot annat dn kulturpolitik, men Folkbild-
ningsradets utvirderingar visar att folkbildningen dven bidrar starkt till att forverkli-
ga statens kulturpolitik.**

43 | december 2015 anordnade Folkbildningsradet, tillsammans med sina medlemsorganisationer, konferensen Folkbildning
for regional utveckling. Syftet var att skapa en métesplats mellan regionala tjansteman och beslutsfattare i landets regioner/
landsting och foretradare for folkbildningen. Mer folkbildning i Socialfonden var ett av de temaseminarier som genomférdes.

44 Regeringens proposition 2009/10:3 Tid for kultur.
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For folkbildningen 4r det en demokratisk utmaning att inte reproducera ojamlika
och konsstereotypa monster for deltagande i kultur. Kénsfordelningen inom musik-
omradet kommer déirfér att uppmérksammas inom ramen f6r Folkbildningsradets
deltagande 2016-2018 i regeringens satsning pa Jamstilldhetsintegrering i myndighe-
ter (JiM).

Att s6ka sig till likasinnade #r ibland det forsta steg som krivs for att individen ska
samla mod och styrka att ga vidare i sin bildningsresa. I ett samhélle som utméirks
av att kvinnor har samre villkor &4n mén kan aktiviteter riktade sirskilt till kvinnor,
exempelvis inom musikomradet, ddrfor vara motiverade.

Bidragssystemen har tydlig inverkan pa studieférbundens verksamhet. Den impro-
visatoriska musiken (pop- och rockcirklar) ar bade det enskilt storsta cirkelamnet, det
dmne som vuxit mest under senare ar, och det imne som genererar i sirklass flest stu-
dietimmar per deltagare.** Under den senaste tioarsperioden, samtidigt som antalet
kulturprogram har 6kat kraftigt, har den ekonomiska erséttningen till kulturprogram-
men stirkts. Samtidigt finns kulturformer som inte inryms i folkbildningen i och med
de bidragsvillkor som giller.

Folkbildningsradet behover kontinuerligt analysera statsbidragets styrande inver-
kan pa folkbildningens kulturverksamhet, och vid behov se 6ver bidragsvillkor och
fordelningsprinciper.

Sveriges storsta kulturarena

Inom de allra flesta studieférbunden var kulturen — studiecirklar och annan folkbild-
ningsverksamhet inom det estetiska omradet samt kulturprogrammen — den enskilt
storsta verksamheten under 2015. Sett till omfanget innebér detta att kultur skulle kunna
beskrivas som studieférbundens gemensamma verksamhetsinriktning.

Under 2015 stod det estetiska &mnesomradet Konst, musik, media for 59 procent av
studieforbundens cirkelverksamhet, riknat i studietimmar. Nistan 340 000 cirkeldelta-
gare gavs mojligheter att genom eget skapande och tillsammans med andra utveckla sina
intressen och formagor. Antalet studietimmar inom omradet har 6kat med 14 procent
pa fem ar, medan antalet deltagare minskat med 9 procent under samma period. Denna
utveckling har delvis med ekonomi att géra: Tilldelningen av statsbidrag till studiefor-
bunden baseras pa huvudsakligen pa studietimmar och i mindre utstrickning pa antalet
deltagare.*

Kulturprogrammen &r en verksamhetsform som genom sin flexibilitet och 6ppenhet
ger goda forutséttningar for enskilda ménniskor och olika grupper att métas. Under 2015

45 6 procent av studieférbundens unika cirkeldeltagare - dvs. de personer som gér en pop-eller rockcirkel - deltar i en verk-
samhet som motsvarar 24 procent av samtliga cirkeltimmar. N&ast mest cirkeltimmar per person genererar &mnet Musik (fér
scenframstdllning) (2 procent av alla deltagare, 4 procent av alla cirkeltimmar) och pa tredje plats kommer Sdng och musik i
grupp (3 procent av alla deltagare, 5 procent av alla cirkeltimmar).

46 | det system for statsbidrag till studieférbunden som trader i kraft 2017 baseras verksamhetsbidraget i lika stor utstrackning

pé antalet studietimmar och antalet unika deltagare i studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet.
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erbjod studieférbunden cirka 371000 kulturprogram. Det betyder att mer dn hilften av
alla arrangemang var kulturprogram.?” ¢ Néstan 20 miljoner deltagare rapporterades.*

TABELL 12
Studieforbundens kulturprogram 2013-2015 samt 2000. Arrangemang och deltagare.

2015 2014 2013 2000
Antal kulturprogram 371 477 368 435 359 000 210 676
Andel (procent) kulturprogram av 53% 52% 52% 36%
samtliga arrangemang
Antal deltagare 19 900 975 19 929 626 19 059 800 16 785 400
Antal deltagare per kulturprogram (medeltal) 54 54 53 80

Antalet kulturprogram har 6kat kraftigt under senare ar. Fran ett medeltal pa cirka
154 000 program under 1990-talet, rapporterades i genomsnitt drygt 230 000 program
per ar under 2000-talets inledande 7—8 ar. Fran och med 2009 har studieférbunden ge-
nomfort mer &n 300 000 program varje ar. Samtidigt har det genomsnittliga antalet delta-
gare per program sjunkit fran 80 i bérjan pa 2000-talet till 54 under 2015, vilket innebér
att det antalet deltagare inte 6kat i samma takt som antalet arrangemang.*° %
Aven folkhdgskolans kulturutbud ar omfattande. Under 2015 arrangerades:
— cirka 2200 kulturprogram foér allmédnheten, med drygt 201100 deltagare
— 821 korta kurser inom det estetiska omradet, med ungefir 14 000 deltagare
— estetiskt inriktade yrkesutbildningar pa eftergymnasial niva, med drygt 550 deltagare
— langa, sirskilda kurser i Musik, Bild, form och malarkonst, Scenisk konst, S16jd och
konsthantverk och Ovriga estetiska imnen, med drygt 5900 deltagare under hostter-
minen 2015

47 Studiecirklarna stod for nastan 39 procent av samtliga arrangemang och annan folkbildningsverksamhet for néstan 9 procent.

48 Folkbildningsférordningen anger att studiecirkelverksamhet med gemensamma, planmassigt bedrivna studier &r basen
for statsbidraget till studieférbunden. | den modell fér statsbidrag till studieférbunden som géller frén och med 2012 ségs:
"Ett grundvillkor for att ett studieférbund ska erhalla statsbidrag &r att minst halften av ett studieférbunds verksamhet i
studietimmar ska genomféras inom verksamhetsformen studiecirkel”. Raknat i antal studietimmar utgjorde cirkelverksam-
heten 72 procent 2014 — med en variation fran 57 procent inom det studieférbund med lagst andel studiecirkeltimmar, till
82 procent i det studieférbund med hogst andel.

49 Kulturprogrammens deltagare registreras inte. Alla uppgifter om deltagarantal ar darfor studieférbundens skattningar.

50 Fran och med 2007 skapades stérre utrymme fér studieférbunden att méta allmanhetens efterfragan pé kulturprogram.

D& dronmarktes 10 procent av statsbidraget till kulturprogram. Fér att undvika en urholkning av statsbidraget per program
begransades berakningsunderlagets 6kning per studieférbund till 10 procent per &r fran och med 2010. Ar 2012 infordes
en ny férdelningsmodell som innebér att ett kulturprograms vérde motsvarar 9 studietimmar (vérdet i den tidigare modellen
bersknades till 7,3 studietimmar). Bidraget baseras pa antal arrangemang. 2017 inférs ett nytt bidragssystem for studiefor-
bunden. | och med detta avsatts 15 procent av statsbidraget till kulturprogram.

51 De statsbidragsvillkor som galler for kulturprogrammen som verksamhetsform ger stort tolkningsutrymme, vilket staller
hoga krav pa studieférbundens arbete med etik och gransdragning samt kontroll. Folkbildningsradets uppfdljning visar att
kulturprogrammen &r ett omrade som ar efter ar stalls i centrum i studieférbundens systematiska kvalitetsarbete och i
deras internkontroll. | det sammanhanget uppmarksammas sarskilt frdgan om anordnarskap - studieférbundens ansvar fér
och delaktighet i arbetet med kulturprogrammen.
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= korta kurser for cirkelledare inom kulturomradet

Kultur och kulturutévande dr dessutom integrerade delar av folkh6égskolans pedagogik,
framfor allt de 1anga kurserna har ofta inslag av estetiska dmnen. Det betyder att de allra
flesta av folkhdgskolornas deltagare kommer att delta i kulturella aktiviteter som en del
av sin utbildning, oavsett vilken inriktning de har pa sina studier.

Kulturens bildningsverksamhet — med inriktning mot kultur och kulturutévare

Kulturens bildningsverksamhet (Kulturens) godkindes 2010 som statsbidragsberéttigat
studieférbund och &r ddrmed det nyaste av landets tio studieférbund. I rapporten Kul-
turens Bildningsverksamhet — Ett nytt studieforbunds vig in i folkbildningen visar utvir-
derarna hur Kulturens verkar i spanningsféltet mellan folkbildning och kulturliv, och
mellan staten och det civila samhillet.

Stora delar av studieférbundens verksamheter utgors i dag av olika kulturarrange-
mang och inom Kulturens dr de hér verksamheterna helt dominerande. Hir stod det
estetiska &mnesomradet Konst, musik och media for 87 procent av cirkeltimmarna
2012—-2014, och 84 procent 2015.

Musiken i sarstéllning

Studieforbundens verksamheter inom det estetiska omradet vixer i omfang, och nir

det giller cirkelverksamheten dr det musikcirklarna som 6kat mest under den senaste
tioarsperioden. Andelen studietimmar i musik har sedan 2005 6kat fran 30 till 39 procent
av den totala volymen. Hir finns ocksa flest deltagare. Mest har pop-och rockcirklarna

(improvisatorisk musik) okat.

TABELL 13
Studieférbundens musikcirklar 2013-2015 - studietimmar och deltagare.
Antal och andel (procent).

2015 2014 2013
Studietimmar totalt 12 894 180 12 717 397 11 989 970
Antal studietimmar, musikcirklar 5026 814 4 968 217 4742 411
varav antal studietimmar improvisatorisk musik 3066 619 2994714 2 764 528
Andel studietimmar, musikcirklar 39% 39% 40%
Andel studietimmar, improvisatorisk musik 24% 24% 23%
Studiecirkeldeltagare totalt 1682 017 1706 974 1697 249
Antal deltagare, musikcirklar 409 831 419 873 417 166
varav antal deltagare, improvisatorisk musik 192 520 194 623 187 283
Andel deltagare, musikcirklar 24% 25% 25%

Andel deltagare, improvisatorisk musik 11% 11% 11%
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Studieférbundens deltagare i musikcirklar har totalt blivit firre, medan deltagarna i pop-

och rockcirklar har blivit betydligt fler. 83 procent av dessa dr mén.?

Bland studieférbundens kulturprogram &r foreldsningar och sang-/musikprogram i

sdrklass vanligast. Under 2015 anordnade studieférbunden nistan 150 000 féreldsningar,

och drygt 129 000 sang- och musikprogram. Flest deltagare lockade sang- och musikpro-

grammen, drygt 9000 000.

Inom folkhogskolan dr musiken den nist storsta kursinriktningen totalt bland de langa

kurserna, och den storsta inriktningen bland de estetiska &mnena — med fler deltagar-

veckor och deltagare in ndgot annat estetiskt &mne i allmén kurs, sérskild kurs och i de

korta kurserna.’® I de langa kurserna med musikinriktning dr ménnen i majoritet medan

kvinnorna ir flest i de korta kurserna.

TABELL 14

Folkhégskolans kurser med musikinriktning. Deltagarveckor 2015 (helér) och deltagare

hostterminen 2015. Antal och andel (procent).

ANTAL

DELTAGARE | KURSER MED MUSIKINRIKTNING

ANDEL ANDEL ANDEL AV
KVINNOR MAN SAMTLIGA
(PROCENT) (PROCENT) DELTAGARE
(PROCENT)

48 52 0,3

46 54 12,2

55 45 75

DELTAGARVECKOR

TOTALT KURSER

MED MUSIK-

INRIKTNING

Allmén kurs 429 958 1323
Sarskild kurs 542 478 75 080
Korta kurser 60 550 5713
Totalt 1032 986 82 116

Framja amatorkultur och aktivt deltagande

Folkbildningsradets bedémning

Den kulturverksamhet som studieférbund och folkhégskolor arrangerar ska bidra till

att ge hela befolkningen tillgang till kultur. Den ska ha en inriktning mot amatorkul-

tur och ska ge nya grupper i samhillet méjligheter att ta del av kulturinstitutionernas

utbud.

Det betyder att kulturprogram, studiecirklar och kurser med kulturinriktning ska

riktas mot grupper i befolkningen som inte i forsta hand nas av det kulturutbud som

finns vid olika kulturinstitutioner. Folkbildningen ska erbjuda scenutrymme, utstll-

52 | Folkbildningsradets utvardering Kulturprogrammens betydelse fér kulturutévarna var en majoritet av de som framtradde i

studieférbundens kulturprogram maén, till skillnad mot deltagargruppen dér kvinnorna var i majoritet. Utvarderarna tolkar

denna kénsférdelning som exempel pa ett fenomen som &r vanligt vid kulturevenemang - att kvinnorna &r éverrepresente-

rade i publiken och méannen pé scenen.

53 Den i sérklass storsta kursinriktningen i de l&nga kurserna hésten 2015 var Allman, bred dmnesinriktning, med totalt nastan

200000 deltagarveckor och 12 280 deltagare.
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ningslokaler och talutrymme 4ven till andra @n professionella kulturutévare och vana
kulturkonsumenter.

Folkbildningens kulturformer ska stimulera till aktivt deltagande. De ska inbjuda
till kreativitet och eget skapande. Den egna aktiviteten ger kunskap och nya perspek-
tiv, skapar engagemang och paverkansmojligheter, och stirker ménniskors sjélv-
kénsla. Ett framtridande handlar om att ldra sig att upptrida infor andra och om att
uppfatta sig som en person som ir vird uppméirksamhet. Att kunna framtrida infor
publik 4r en demokratisk fardighet - ofta en forutsittning for att kunna ta fértroende-
uppdrag eller verka i offentligheten.

Pa sa sitt blir folkbildningens kultur en del av den medborgarbildning som studie-
forbund och folkh6gskolor erbjuder sina deltagare.

Deltagandets betydelse

Myndigheten for kulturanalys publicerade i januari 2016 rapporten Kulturvanor. I rap-
porten visas ett starkt samband mellan utbildningsniva och kulturvanor. Med hégre ut-
bildning f6ljer i allménhet fler kulturaktiviteter. Det finns ocksa ett samband mellan alder
och kultur — ju édldre svarspersonerna ér desto mindre dgnar de sig at kultur.5

Manga av de deltagare som kommer till tals i Folkbildningsradets utvirdering Kultur-
programmens betydelse for deltagarna hor till befolkningsgrupper som i allménhet dgnar
sig jamforelsevis lite at kultur. De har kort utbildning och medelaldern &r hég. Det m6nst-
ret stimmer dock inte i Folkbildningsradets utvirdering. Kulturprogrammens deltagare
ir oftare dn Ovriga befolkningen aktiva i kulturlivet, féreningslivet och den politiska
diskussionen, och de litar mer pa sin omgivning. De &r aktiva féreningsmedlemmar och
aktiva cirkeldeltagare. Da kulturprogrammen for det mesta anordnas i samverkan med
foreningar eller i anslutning till cirkelverksamhet ges deltagarna mojligheter att arrang-
era och delta aktivt i kulturhéndelser pa ett sitt som inte dr vanligt da kulturinstitutioner
arrangerar framtridanden av professionella kulturarbetare.

Deltagarna framhaller att kulturprogrammen ger mer dn kulturupplevelser, att del-
tagandet betydelse betyder mer #n sa. Kulturprogram ger kunskap och nya perspektiv,
skapar engagemang och paverkansmojligheter, stirker sjilvkinslan och inbjuder till
kreativitet och eget skapande.

Kulturprogrammen ir samtidigt en littillginglig vag till bade folkbildningen och
kultursfiren. Ofta dr det gratis att delta, eller i alla fall billigare &n manga andra kulture-
venemang. For det mesta behovs ingen anmélan och programmen dger rum i miljer dar
deltagarna ror sig i sin vardag och kénner sig hemma.

54 Rapporten bygger pa data fran SOM-institutet vid G6teborgs universitet samlade in 2014.

55 Teatergrupper som tréffas i en studiecirkel kan t.ex. sedan framtrada i ett kulturprogram, musikgrupper som repeterar i
cirkelform kan upptrada i ett senare kulturprogram, och studiecirklar kan behdva kompletteras med forelasningar. Verksam-
heterna kompletterar varandra.
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Vikten av att sjalv skapa och framtrada
Av de som medverkade i studieférbundens kulturprogram 2012, det vill siga, de som
framtriadde, var nistan 60 procent semiprofessionella eller amatérer, och deras kulturut-
ovande skedde i huvudsak ideellt.5

En slutsats som utviarderarna drar i den tredje utvirderingen av studieférbundens kul-
turprogram, Kulturprogrammens betydelse for kulturutévarna, ér att i stora delar av stu-
dieforbundens kulturverksamhet tycks de kvaliteter som s6ks handla mer om de medver-
kandes personliga bildningsprocess &n om sjélva slutprodukten — upptrddandet. For de
medverkande handlar kulturprogrammen inte bara om att sta pa scen, utan lika mycket
om processen fram till framtriddandet. Det dr en process som innehaller bade konstnérligt
och praktiskt arbete tillsammans med andra f6r att bygga upp fardigheter som 4r anvind-
bara i foreningsliv och kulturliv. Det hér ar enligt utvirderarna viktiga erfarenheter f6r
medborgare i en demokrati, betydelsefulla f6r individens vilja och forméga att kunna ta
fortroendeuppdrag och pé andra sétt verka i offentligheten.

De medverkande som ingick i utvirderingen var mer foreningsaktiva och mer aktiva
kulturutévare dn bade kulturprogrammens deltagare och befolkningen i stort, och mer
politiskt aktiva dn ett genomsnitt av befolkningen.

Folkbildning dven for professionella kulturarbetare

Folkbildningen é&r viktig dven f6r landets professionella kulturarbetare. I rapporten Kul-
turprogrammens betydelse for kulturutévarna beskrivs studieférbunden som en av flera
uppdragsgivare pa kulturarbetarnas arbetsmarknad. Drygt 40 procent av kulturprogram-
mens medverkande rapporteras som yrkesutovande konstnérer.” Utvirderarna poingte-
rar att 527 000 uppdrag per ar sannolikt gor studieférbunden till den storsta uppdragsgi-
varen for landets konstnérer.

For de yrkesverksamma konstnirerna spelar kulturprogrammen roll, men inte i forsta
hand som inkomstkilla. De ersédttningar som ges dr i allménhet f6r sma. Istillet innebér
de att andra resurser och méjligheter stills till forfogande, som till exempel kan handla
om tillgang till scen, lokaler eller utrustning. Konstnirliga uppdrag annonseras sillan.

De fordelas oftare via ndtverk och personliga kontakter. De nitverk som konstnérer far
tillgang till via studieférbunden ser annorlunda ut #n de som etableras kring kulturinsti-
tutionerna. De innehaller andra akt6rer i och med studieférbundens anknytning till det
civila samhillets organisationer. Troligen dr de ocksa mer littillgingliga, menar utvirde-
rarna. Folkbildningen styrs av andra syften dn kulturinstitutionerna och den konstnirliga
verksamheten bed6ms efter andra kriterier.

56 2015 rapporterade studieférbunden cirka 482 000 yrkesverksamma kulturarbetare och amatérer eller semiprofessio-
nella i totalt drygt 370 000 kulturprogram. | studieférbundens klassificering varierar granserna fér vem som inkluderas i
konstnarsbegreppet. Om t.ex. en grupp av personer medverkar ska studieférbunden anvénda en kod for yrkesverksamma
konstnérer, oavsett om samtliga i gruppen ar yrkesverksamma eller inte. Detta bor beaktas i tolkningen av siffrorna.

57 2015 uppgér andelen professionella medverkande till 27 procent.
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Framja kultur i hela landet

Folkbildningsradets bedémning

Folkbildningen utgér landets storsta kulturarena och ir en stor uppdragsgivare for
landets kulturarbetare. T och med den geografiska spridningen bidrar folkbildningen
till att sikra tillgdngen till kultur och kulturkompetens i hela landet. Aven om tonvik-
ten i verksamheten &r pa amatorkultur, ar studieféorbunden samtidigt en av de storsta
arbetsgivarna for svenska konstnérer.

Utan studieférbundens kulturutbud skulle det inte finnas mycket kultur pa manga
mindre orter i landet. Samtidigt finns det i manga kommuner inte lingre ekonomiska
forutsittningar for studieférbundens verksamhet. Kommunernas generella bidrag till
studieférbunden har mer én halverats sedan 1992. Det betyder att delar av den kultur
som studieférbunden erbjuder kommunernas invanare vilar pa oséker ekonomisk
grund.

Folkbildningens insatser inom kulturomradet behover synliggéras och anpassas
efter lokala och regionala behov. Detta forutsitter att studieférbund och folkhogsko-
lor 4r involverade i de processer for lokal och regional kulturférsérjning som dger
rum i landet, exempelvis i regionernas arbete med regionala kulturplaner. De uppf6lj-
ningar som gjorts av kulturplanearbetet visar att studieférbunden behéver arbeta mer
aktivt for att synliggora folkbildningen och den betydelse som kulturprogram och
ovrig kulturverksamhet har. Vikten av regional organisering betonas. Folkbildningen
behover mota behoven fran landsting och regioner pa ett mer samlat sétt &n i dag.

Uppfoljningarna visar dven att lokala och regionala kulturpolitiker behéver mota
folkbildningen mer aktivt, och uppmérksamma den betydelse som studieférbund och
folkhégskolor har.

Folkbildningens kultur i hela landet
Folkhogskolorna erbjuder kurser och kulturprogram pa 6ver 200 platser i landet — nés-
tan 6verallt med kulturinslag som delar av verksamheten. Skolorna fungerar ofta som
kulturcentra i lokalsamhillet, samtidigt som man utbildar framtidens kulturpersoner
och konstnirer. Manga av folkhégskolans lirare dr professionella och semiprofessionella
kulturarbetare.

Kurser med estetisk inriktning erbjuds brett i landet. Ungefir en tredjedel av delta-
garna i de korta kurserna och kulturprogrammen aterfinns i landet storstéder, stider och
fororter, jimfort med néstan hilften av deltagarna i sirskild kurs med estetisk inriktning,.
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TABELL 15
Antal deltagare héstterminen 2015 i langa kurser med estetisk inriktning, samt 2015 i korta
kurser med estetisk inriktning och kulturprogram. Per kommungrupp.

ALLMAN KURS, SARSKILD KURS, KORTA KURSER, KULTUR-
ESTETISK ESTETISK ESTETISK PROGRAM
INRIKTNING INRIKTNING INRIKTNING

Storstader 450 262 5324
Storre stader 30 1 496 2 897 40 874
Férortskommuner 827 1 406 22 040
Pendlingskommuner 42 716 1688 32 606
Glesbygdskommuner 172 1042 2070
Ovriga 44 2283 6 741 98 224

For méanga som bor i glesbygd &r studieférbundens kultur en del av vardagen. Drygt 5
procent av invanarna i landets glesbygdskommuner deltog i en estetiskt inriktad stu-
diecirkel under 2015, och néstan 3 procent i annan folkbildningsverksamhet. Dessutom
deltog var och en i genomsnitt i 2—3 kulturprogram.

TABELL 16
Deltagare i studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet med estetisk inriktning, samt delta-
gare i kulturprogram. Andel (procent) av befolkningen i olika kommuntyper 2015.

STUDIECIRKEL ANNAN KULTURPROGRAM
FOLKBILDNINGS- (EJ UNIKA DELTAGARE)

VERKSAMHET
KOMMUNTYP BEFOLKNING PROCENT AV PROCENT AV PROCENT AV
BEFOLKNING BEFOLKNING BEFOLKNING
Storstader 1792 686 39 2,2 101
Storre stader 2937 415 39 2,7 149
Férortskommuner 1945 785 1,8 1,2 63
Pendlingskommuner 715 465 3,0 2,1 152
Glesbygdskommuner 160 215 55 2,9 240
Ovriga 2 286 852 3,8 2,4 185
9 838 416 3,4 2,2 133

Flest arrangemang erbjuder studieférbunden i stiderna och férorterna, och det ir ocksa
hér som verksamheten har 6kat mest under den senaste tioarsperioden, &ven om trenden
inte dr entydig. I forhallande till befolkningens storlek har dock framfor allt férortsborna
en mer begrénsad tillgang till folkbildningens kultur.

Kulturens lokala betydelse

Av rapporten Kulturvanor framgar att boendeort och kulturvanor hor samman. Mest
kulturaktiva &r invanare i storstidder och storre orter. Rapporten bekréftar samtidigt att
kulturaktiviteter som ér latt tillgéngliga och kréver lite resurser dr jamnare fordelade
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bade nir det géller boendeort och inkomst. Vissa sddana aktiviteter, som innebir eget
kulturutévande, dr vanligare i glesbygd och pa mindre orter, och bland grupper i befolk-
ningen med laga inkomster.

Folkbildningsradets utviardering Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhdllet visar
att folkbildningens kultur 6kar tillgangen till kulturarrangemang i landets kommuner,
och breddar deltagandet. Studieférbundens kulturverksamhet inriktas mot amatérkultur
och riktas till grupper som inte i forsta hand nas av kommunernas kulturverksamhet:
ungdomar, idldre, utrikes fodda och boende i glesbygd.

Kulturprogrammen genomfors ofta i ssamverkan med féreningslivet eller tillsammans
med kommunala verksamheter som dldreboenden och ungdomsgardar. Utvirderarna
konstaterar att “studieforbunden ror sig bland folk och gor verksamhet i andras lokaler”,
och att det dérfor finns en néarhet mellan kulturprogrammen och kommunens invéanare.

Atminstone i de bAda mindre kommunerna som ingér i utvirderingen arbetar stu-
dieférbunden for att na ut inte bara till nya sociala grupper, utan dven geografiskt — till
befolkningen utanfor centralorten. Utan studieférbundens kulturprogram skulle det inte
finnas mycket kultur pa manga mindre orter.

Utvirderingen visar dven att studieforbundens lokala verksamheter pa samma gang
ar bade livskraftiga och sarbara. Antalet kulturprogram har 6kat 6ver tid, de ges i nya
former och engagerar allt fler ménniskor. Samtidigt har studieférbunden bara enstaka f6-
retrddare pa manga hall. Pa mindre orter kan kulturprogramsverksamheten sta och falla
med en enda persons intresse, kompetens och kontaktnit.

Finansiering och regional samverkan

Folkbildningens lokala kulturverksamheter vilar pa samverkan med det civila samhillet
och kommunerna, och férutsittningarna bestims inte minst av kommunernas ekonomis-
ka stod.

51



52

Folkbildningens betydelse fér samhéllet 2015 - Folkbildningsradets samlade bedémning

DIAGRAM 1
Bidrag till studieférbunden fran stat, kommuner och landsting/regioner 1992-2015.
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Stat Kommun Landsting/regioner

I Folkbildningsradets rapport Kommunernas och landstingens/regionernas bidrag till
studieforbund 2014 visas hur den samlade offentliga finansieringen till studieférbundens
folkbildningsverksamhet har férindrats mellan 1992 och 2015. Det statliga bidraget har
Okat, medan framfor allt kommunernas bidrag minskat. Av den totala finansieringen
utgjorde statens andel 55 procent 1992. Denna andel har 6kat till 74 procent 2014. Under
samma period har kommunernas andel minskat fran 30 till 14 procent och landstingens/
regionernas fran 15 till 12 procent.

Uppgifterna kan tyda pa att kommuner och landsting/regioner upplever studieférbun-
den som mindre relevanta 4n tidigare.

I Folkbildningsradets rapport Folkbildning och regionala kulturplaner undersoks hur
studieférbundens och folkh6égskolornas kulturinriktade verksamhet synliggérs i regio-
nernas arbete inom ramen for kultursamverkansmodellen.®

Regionernas och folkbildningens foretridare 4r 6verens om att folkbildningen har
stor betydelse i det lokala och regionala kulturlivet och att de dirfér har en given plats
i de regionala kulturplaner som ingar i arbetet med kultursamverkansmodellen. Folk-
bildningen, i férsta hand studieférbunden, ges dessutom stérre utrymme 2013 jamfort
med de planer som togs fram 2010. I kulturplanerna presenteras studieférbunden, och i
viss man folkhogskolorna, som "mdojliggérare” — en infrastruktur for framfor allt ama-

58 Kultursamverkansmodellen, som inférdes 2010, &r en modell for fordelning av statliga medel till regional och lokal kultur-
verksamhet. Modellen innebr att landstingen/regionerna tillsammans med kommunerna och i samrad med civilsamhélle
och kulturskapare tar fram regionala kulturplaner som sedan bildar underlag infor statens beslut om medfinansiering.
Folkbildningsrédets rapport publicerades 2014.
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torkultur som tack vare sitt nira samarbete med det civila samhillets organisationer
kan bidra till 6kad tillginglighet och stérre mangfald i kulturlivet.

Men det ir skillnad pa teori och praktik. Folkbildningen ndmns i alla undersokta
kulturplaner och utrymmet har 6kat 6ver tid, samtidigt ges olika bilder av folkbild-
ningens betydelse, och omfattningen av folkbildningens samverkan med kommuner
och regioner varierar stort. En slutsats som dras, ir att om folkbildningen ska lyckas
etablera sig som en aktiv part nir regionens kulturpolitik utformas sa forutsitts bade
tid och kunskap. Samarbete inom folkbildningen 4r nédvindigt. Det &r svart fér enskil-
da studieforbund och folkhégskolor att pa egen hand driva paverkansarbete gentemot
regioner och kommuner.

Rapporten Ar samverkan modellen? En uppfolining och utvdrdering av
Kultursamverkansmodellen bekriftar att det har varit svart att hitta folkbildningens och
det 6vriga civilsamhillets roll i modellen, och att dialogen dr under utveckling. Ett an-
nat resultat ir att dialogen har 6kat, men inte samverkan.” Landsting och regioner har
svart att identifiera civilsamhaéllets foretriddare pa regional niva. Samtidigt har samver-
kan inom det civila samhaéllet och folkbildningen utvecklats. Nir kultursamverkansmo-
dellen inf6érdes startade Ideell kulturallians (Tka). Initialt handlade det om att synliggo-
ra betydelsen av de samhiéllsinsatser som gors av civilsamhillet pa kulturomradet. Ika
har i dag 21 medlemsorganisationer, varav atta dr studieférbund. Pa regional niva finns
Tka i fem l&n.*°

I rapporten ges flera positiva exempel pa hur studieforbunden deltar i kulturplane-
arbetet. I Uppsala sker dialoger och samverkan stindigt med bland annat de nio studie-
forbunden och ldnsbildningsforbundet, och de storsta aktorerna inom civilsamhillet
i Uppsala ldn ar ldnsbildningsférbundet och Riksteatern. I Visterbottens lédn bjuder
Region Visterbotten in civilsamhallet i samband med att man tar fram en ny kulturplan
och da bjuds teater- och arrangorsforeningar, studieforbund, hembygdsférbund med

flera in.

59 Riksdagens kulturutskott beslutade 2015 att félja upp och utvérdera kultursamverkansmodellen. Resultaten presenteras i Ar
samverkan modellen? En uppféljning och utvardering av Kultursamverkansmodellen, som publicerades nastan tva ar efter
Folkbildningsréadets rapport.

60 http://ideellkultur.se/.
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Ge utrymme for nya kulturformer, kulturutévare och organisationer

Folkbildningsradets bedémning

Folkbildningens kultur ska priglas av mangfald. Det betyder att folkbildningen ska ge
utrymme for nya kulturformer och kulturutévare - och for alternativa kulturinrikt-
ningar och alternativa scener.

Studieférbundens kulturprogram, och 6verhuvudtaget den kulturverksamhet som
studieférbund och folkhdgskolor arrangerar, innebér att det lokala kulturutbudet
breddas och vitaliseras runtom i landet. Framfor allt kulturprogrammen involverar
nya deltagargrupper, alternativa kulturinriktningar och nya féreningar.

Via kulturarrangemangen, och med stod i den breda forankring som folkbildning-
en har i det civila samhillet och inom kulturlivet, etableras samarbete med organisa-
tioner som #r nya inom folkbildningssfiren, som dirigenom ges mojlighet att etablera
sig i det civila samhaéllet och na ut med sin verksamhet.

Kulturen och utbytet av kulturella uttryck kan utgora ett kitt i métet mellan
minniskor. Den jamforelsevis laga andelen utrikes fodda deltagare i studieférbun-
dens estetiskt inriktade studiecirklar och folkhogskolornas estetiskt inriktade kurser
behover darfér uppmérksammas, och i synnerhet de laga andelarna utrikes fodda
deltagare inom studieférbundens studiecirklar i musik/ improvisatorisk musik, och i
folkhogskolornas sérskilda kurser med musikinriktning,

Det &r viktigt att verksamheterna moter olika gruppers efterfragan pa kultur,
samtidigt som folkbildningen later sig berikas av den mangfald av kulturformer och
kulturella uttryck som deltagare fran andra lander fér med sig.

Alternativa kulturinriktningar och nya aktorer
Enligt utvirderingen Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhdllet ér studieforbun-
dens utbud bredare 4n den kommunala kulturverksamheten. Dels inkluderar kulturpro-
grammen i hégre grad amatérer, alternativa kulturinriktningar och alternativa scener,
dels dr &mnesinriktningen bred. Kulturprogrammen anvinds jimforelsevis ofta for nya
typer av evenemang, fran musikfestivaler och lajv till sociala forum. Via kulturprogram-
men etableras ocksa samarbete med organisationer som #r nya inom folkbildningssfiren,
som pa det hir sittet kan etablera sig i det civila samhillet och na ut med sin verksamhet.
Olika folkbildningsorganisationer foretridder olika idéer och virden och nar darfor
olika aktorer inom kulturomradet. I rapporten Kulturens Bildningsverksamhet — Ett nytt
studieférbunds vig in i folkbildningen visar utvirderarna hur Kulturens bildningsverk-
samhet i férsta hand fangar upp amatorkulturorganisationer som antingen inte varit
tillfredsstillda med det st6d de fatt inom andra delar av folkbildningen, eller som inte
tidigare haft med folkbildningen att gora. I den bemérkelsen bidrar Kulturens till att 6ka
mangfalden inom folkbildningen. Detta innebér samtidigt att Kulturens fungerar som en
kanal till folkbildningen f6r delar av det civila samhiéllet som tidigare inte haft tillgang till
det stod och den utvecklingspotential som erbjuds hér.
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Mangfaldig kultur?

TABELL 17
Studieforbundens deltagare i estetiskt inriktad verksamhet jamfort med deltagare i dvrig
verksamhet 2015. Andel (procent).

STUDIECIRKLAR, STUDIECIRKLAR, ANNAN ANNAN

ESTETISK OVRIGA FOLKBILDNINGS- FOLKBILDNINGS-

INRIKTNING INRIKTNINGAR VERKSAMHET, VERKSAMHET,

ESTETISK OVRIGA

INRIKTNING INRIKTNINGAR

Kvinnor 62 63 73 61
Man 38 37 27 39
Deltagare <25 ar 15 13 33 29
Deltagare 65> ar 85 87 67 71
Utrikes fédda deltagare® 9 30 2 17
Inrikes fédda deltagare? 91 70 98 83

(1) Avser grupprapporterade deltagare, inte unika personer.
(2) Avser grupprapporterade deltagare, inte unika personer.

Andelen utrikes fédda deltagare &r betydligt mindre i studieférbundens estetiskt inrik-
tade verksamheter &n i 6vriga arrangemang. Inom musikomradet och framfor allt inom
den improvisatoriska musiken ir dessa skillnader 4nnu mer markerade. I musikcirklarna
generellt dr 6 procent av deltagarna utrikes fédda, och i improvisatorisk musik dr andelen
endast 2 procent. I annan folkbildningsverksamhet med inriktning mot musik och impro-
visatorisk musik dr 1-2 procent av deltagarna utrikes fodda.

Deltagarna i studieférbundens estetiskt inriktade verksamheter dr dven nagot yngre
dn ovriga.

TABELL 18
Folkhégskolans deltagare i kurser med estetisk inriktning jamfort med deltagare i 6vriga kurser
hostterminen 2015. Andel (procent).

ALLMAN KURS SARSKILD KURS KORTA KURSER

ESTETISK OVRIGA ESTETISK OVRIGA ESTETISK OVRIGA

INRIKTNING  INRIKTNINGAR INRIKTNING  INRIKTNINGAR INRIKTNING  INRIKTNINGAR

Antal deltagare 116 12 069 5 944 10 482 14 036 65 753
Kvinnor 54 55 63 65 66 57
Man 46 45 37 35 34 43
< 25ar 63 57 57 35 19 18
25-45 ar 32 35 26 40 19 29
Inrikes fédda 96 67 96 92 99 98
Utrikes fédda 4 33 4 8 1 2
Férgymnasial utbildning 65 85 12 18 1 0
3-3rigt gymnasium 21 7 65 49 1 0
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Aven inom folkhdgskolan finns vissa skillnader mellan deltagare i estetiskt inriktad verk-
samhet och 6vriga. Inom sérskild kurs dr de hir deltagarna yngre dn deltagare i andra
kursinriktningar, de har i allminhet lingre utbildningsbakgrund, ménnen ar nagot fler
och andelen utrikes f6dda deltagare 4r jimforelsevis lag.

Monstret med jamforelsevis fa deltagare fran andra linder aterkommer i folkhégsko-
lornas korta och langa kurser med musikinriktning. Hir var andelen utrikes fodda 1-3
procent hosten 2015.
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