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FORORD

Folkbildningen bir stolta traditioner och har varit starkt bidragande till
framvixten och utvecklingen av den svenska demokratin. Idag ar
folkbildningen ett kitt som haller samman och utvecklar det svenska

samhillet och demokratin.

Over en miljon ménniskor deltar varje ar i studieférbundens och
folkh6gskolornas verksamheter. Folkbildningen finns i hela landet, &r
oppen for alla och erbjuder vigar till utbildning, bildning och i
forlingningen till att fler médnniskor kan etableras pa arbetsmarknaden.
Folkbildningen ir en resurs for den regionala kompetensforsoérjningen.

Folkbildningen kan och vill spela en én storre roll f6r att halla ihop
samhiillet och motverka utanforskap. Nagot som blir allt viktigare nu nér vi
troligen &r pa vig in i en lagkonjunktur och klyftor mellan ménniskor
riskerar att 6ka. Folkhogskolor och studieférbund vill ge fler médnniskor
mojlighet till kompetensutveckling, personlig utveckling och 6kade
forutséttningar att bidra till samhaéllet.

Folkbildningen ir till for alla och har ett sérskilt uppdrag att na ut till dem
som inte sjéilva soker sig till verksamheten. Att arbeta uppsdkande for att na
minniskor som inte har sjilvklar tillgang till kunskap och kultur ir en
angeldgen uppgift.

I detta budgetunderlag redogé6r Folkbildningsradet for de behov som finns i
verksamheterna och de satsningar som behovs for att folkbildningen i &nnu
hogre grad ska kunna bidra till de syften som staten har angett for sitt stod.

Det ir tid for folkbildning!

Catharina Hakansson Boman Maria Graner

Ordférande Generalsekreterare
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SAMMANFATTNING

Med st6d av resultatredovisningen av folkbildningens insatser och
identifierade utvecklingsomraden foreslar Folkbildningsradets styrelse att
foljande medel utover det som angetts i tidigare budgetproposition anvisas
ar 2021:

— 50 miljoner kronor till studieférbundens uppsékande och
motiverande insatser for utrikes fédda kvinnor.

— 166 miljoner kronor till folkh6gskolan for forstirkning av
statsbidrag per arsplats.

— 155 miljoner kronor till 1 500 platser fér nya yrkesutbildningar vid
folkhogskola.

— 30 miljoner kronor till en folkbildningskampanj kopplad till
handlingsplanen for Agenda 2030.

— 40 miljoner i statsbidrag till sirskilda folkbildningsinsatser for
asylsokande och vissa nyanlinda invandrare.

Vidare foreslar Folkbildningsradet att folkbildningsanslaget (ap.1 anslag
14:1) ddrut6ver justeras genom en pris- och 16neupprikning.

Forutom ovanstidende dskanden foreslar Folkbildningsradet att en ny
kursform, Studie- och yrkesforberedande folkhogskolekurs, ersitter de
nuvarande arbetsmarknadsuppdragen Studiemotiverande folkhogskolekurs
och Etableringskurs pa folkhogskola. Medel motsvarande den volym som
Arbetsformedlingen och Folkbildningsradet har tréiffat avtal om
innevarande ar, 387 miljoner kronor, bor diarfor 6verforas fran

utgiftsomradet 14 Arbetsmarknad och arbetsliv till folkbildningsanslaget.

Folkbildningsradet vill ocksa uppmérksamma regeringen pa behovet av att
inleda en konstruktiv dialog med kommuner och regioner om
samfinansiering av folkbildningsverksamheten.

Verksamhetsredovisning

En samlad bild av den verksamhet som studieférbunden och
folkhogskolorna genomfor finns beskriven i Folkbildningsradets



arsredovisning med verksamhetsberittelse 2019, vilken inlimnades till

regeringen den 21 februari 2020.

Folkbildningsradets samlade bedémning

Riksdagens grundliggande motiv for statsbidrag till folkbildningen &r att

verksamheten bidrar till en demokratisk utveckling av samhillet.

Riksdagens mal for folkbildningspolitiken &r att Folkbildningen ska ge alla
mojlighet att tillsammans med andra oka sin kunskap och bildning for
personlig utveckling och delaktighet i samhdllet.

Regeringen har faststillt fyra syften med statens bidrag till folkbildningen.

Dessa ar att:

— stodja verksamheter som bidrar till att stirka och utveckla

demokratin,

— Dbidra till att géra det mojligt for en 6kad mangfald ménniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i

samhillsutvecklingen,

— bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhillet och

— Dbidra till att bredda intresset for att 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Folkbildningsradet redovisar varje ar till regeringen hur statens syften med
stodet till folkbildningen har uppnatts. Den syftesuppfyllelse som
Folkbildningsradet ska bedéma handlar om folkbildningens betydelse for

samhillsutvecklingen i vid mening.

Folkbildningsradets samlade bedomning 2019 ska enligt regeringens
riktlinjer till Folkbildningsradet limnas i en sérskild rapport senast den 22
mars 2020.
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Folkbildning i var tid - tid for
folkbildning

Demokratiuppdraget
Folkbildningens verksamheter ska bidra till att stirka och utveckla

demokratin.

Folkbildningen har en nyckelroll i att stimulera medborgare att ta en aktiv
del i vart samhillsbyggande och i att férvalta vart demokratiska system.
Hur vi gemensamt formar demokratin &r en stindigt pagaende férhandling

som kriver engagemang och insatser.

Kopplingen mellan utbildning och demokratiskt deltagande &r viletablerad.
Folkbildningsradet ser att initiativen for att stirka demokratin inom
folkbildningen &r manga och bygger pa motet mellan ménniskor lokalt.
Verksamheten sétter fokus pa olika dimensioner och utmaningar for
demokratin i Sverige idag. Det handlar om att sprida kunskap, intressera,
skapa verktyg och infrastruktur for initiativ och aktivitet. Metoderna
bygger pa samtal, motesplatser och den breda bildningen. Det dr sa
folkbildningen fungerar.

Folkbildningsradet har i december 2019 beslutat att ansluta sig till
Deklarationen for en stark demokrati. Deklarationen &r framtagen av
kommittén Demokratin 100 ar och ir en del i deras arbete med att etablera
den nationella samlingen Var demokrati - vird att virna varje dag.
Folkbildningsradet vill verka for att studieférbund och folkhégskolor
ytterligare intensifierar sitt demokratistirkande arbete.

Paverkansuppdraget
Folkbildningen ska medverka till att fler manniskor kan paverka sin
livssituation och delta i sambhiillet.

I detta arbete dr jaimstélldhetsfragan viktig. Folkbildningens organisationer
strivar efter att bittre kunna bidra till det jimstélldhetspolitiska malet att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.
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Personer med funktionsnedsittning har en given plats inom folkbildningen.
Utredningen kring funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23) har lyft fram
att politiken bor knytas néra perspektiv om demokratisk delaktighet pa lika
villkor. Utredningen uppmirksammar folkbildningen som en viktig akt6r
for demokratisk delaktighet. Folkbildningsradet konstaterar att
folkbildningen star for ett betydande bidrag for att skapa delaktighet och
mojlighet att paverka sin livssituation.

Studieférbund och folkhogskolor har visat sig vara en mycket viktig resurs i
etablering av nyanlédnda. Inom folkbildningen skapas métesplatser som kan
stodja utrikes foddas mojligheter till tilltro och delaktighet i det svenska
samhillet.

For att kunna paverka sin livssituation kravs redskap. Digital kompetens ir
ett viktigt sadant. Folkbildningen &r en resurs for dem som riskerar att
hamna i ett digitalt utanforskap, till exempel migranter, dldre och personer
med funktionsnedséttning.

Utbildningsuppdraget

Folkbildningens verksamheter ska utjimna utbildningsklyftor och hoja
bildnings- och utbildningsnivan i samhillet. Folkhégskolan spelar en viktig
roll fér personer som av olika anledningar inte har funnit sig tillrdtta i eller
fatt sin grundutbildning tillgodosedd i andra utbildningssystem.

Folkbildningsradet noterar att andelen utrikes fodda personer 6kar inom
folkhogskolan. Nistan hilften av deltagarna i allmén kurs dr fodda
utomlands. Aven andelen deltagare med funktionsnedsittning 4r fortsatt
hog, sirskilt inom folkhogskolans allménna kurs. Framfor allt dr det
deltagare med psykiska eller neuropsykiatriska funktionsnedséttningar
som har blivit fler. Folkhogskolan lyckas vil med att m6ta behoven hos
dessa deltagargrupper.

Utbildning blir en allt viktigare intrédesbiljett till arbetsmarknaden. Dar
det tidigare rickte med grundskola for att fa tillgang till de allra enklaste
jobben krévs nu minst en gymnasieexamen. Detta gor att det dr ett maste
for unga att skaffa sig en utbildning. Aven fér nyanlinda och utrikes fodda
som dnnu inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden ir folkhdgskolan en
viktig aktor.

Folkbildningsradet kan konstatera att s6ktrycket till folkhdgskolans
allménna kurs har varit relativt konstant de senaste fem aren. Detta trots
att folkhogskolan fatt 8 000 nya platser samt genomf6r omfattande
arbetsmarknadsuppdag som Studiemotiverande folkhdgskolekurs och
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Etableringskurs pa folkhogskola. Mycket talar for att Sverige star infoér en
lagkonjunktur vilket Folkbildningsradet bedomer kommer att 6ka
soktrycket till folkhogskola.

Kulturuppdraget

Folkbildningen ska bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Kulturell delaktighet 6ppnar upp for nya sitt att se pa samhaéllet och sig
sjilv samt skapar forutsittningar for fler att uttrycka sin mening. Att utova
kultur kan ge en mojlighet att hitta nya gemenskaper och skapa kénsla av
sammanhang och samhorighet.

Folkbildningen &r landets storsta kulturarena. Folkbildningens kultur
verkar i granslandet mellan a ena sidan amatorkultur och kulturutévande
som sker som en del av ménniskors ideella engagemang, a andra sidan det
professionella kulturlivet. Studieférbund och folkhogskolor kan méta dnnu
fler ménniskors behov av kulturupplevelser och eget skapande. De &r
livaktiga kulturella motesplatser, utbildare av och arbetsmarknad for
professionella kulturutévare i hela landet.

Studieférbundens betydelse for att gora kultur tillgénglig i landets alla 290
kommuner tydliggors i rapporten Kulturens geografi fran Myndigheten for
Kulturanalys. Rapporten visar bland annat att studieférbunden &r en viktig
aktor for att skapa ett heltickande kulturutbud i alla landets kommuner
som bade handlar om 6ppna publika kulturaktiviteter och om frimjandet av
eget utovande genom studiecirkelverksamhet. Myndigheten for
Kulturanalys drar slutsatsen att folkbildningens kulturverksamheter
uppvisar en betydligt stérre bredd geografiskt och socialt 4n annan
offentligt finansierad kultur.

I ett samhéllsekonomiskt perspektiv vixer kulturens betydelse. Kreativa
och kulturella niringar har en viktig roll f6r landets tillvéixt. Folkbildningen
ar en drivkraft for lokal kulturutveckling och bidrar till ett rikt kulturliv i
kommuner och regioner.
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Utvecklingsbehov 2021-2023

Regering och riksdag har faststillt fyra syften med statens stod till
folkbildningen. Utifran sitt uppdrag har folkbildningen vilja, kompetens
och kapacitet att spela en in storre roll for savil individers utveckling som i
samhillsutvecklingen. Nedan redovisas hur vi ser pa
folkbildningsuppdraget, inom vilka omraden som folkbildningen ir
beredda att ta ett storre ansvar och nya uppgifter samt vilka resurser som

krivs for att forverkliga dessa ambitioner.

Verksamhet med asyls6kande och utrikes fédda kvinnor

50 miljoner kronor boér anvisas till studieférbunden fér uppsdokande och

motiverande insatser for utrikes fodda kvinnor.

140 miljoner kronor bor anvisas till sirskilda folkbildningsinsatser for

asylsokande och vissa nyanldnda invandrare.

Verksamhet med asylsékande

Regeringens besked att studieférbund och folkhégskolor far fortsatt
fortroende att bedriva Svenska for dag ett respektive Vardagssvenska for
asylsokande och vissa nyanldnda invandrare 2020-2022 har tagits emot
mycket positivt av folkbildningen.

Statskontorets utvirdering av folkbildningens insatser till och med ar 2018
visar att innehall och utformning av insatserna med Svenska fran dag ett
och Vardagssvenska pa studieférbunden och folkhogskolorna ér
dndamalsenliga och att de dr mycket viktiga f6r malgrupperna. Insatserna
bedéms bidra till att stidrka deltagarnas kunskaper i svenska och om det
svenska samhillet och fylla det 6vergripande syftet om en meningsfull
sysselsittning som paskyndar etableringen f6r de som far
uppehallstillstand.

Statskontoret uppskattar att knappt fyra av tio asylsokande har deltagit i
Svenska fran dag ett och Vardagssvenska under 2018. De asyls6kande som
deltar dr n6jda med insatserna, men efterfragar fler studietimmar och
mojlighet till fortsatta studier. Statskontoret drar slutsatsen att det har
funnits en obalans i resursfordelningssystemet och att fler asyls6kande

10



Budgetunderlag N

skulle kunna ta del av insatserna och i hégre utstrickning dn idag om
insatserna béttre matchade behovet.

Folkbildningsradets uppf6ljning av verksamheterna bekréftar att
insatserna erbjuder manga asylsékande betydelsefulla kunskaper och en
meningsfull sysselséttning samt att anordnarna har férutsittningar att na
en storre andel av malgruppen och att erbjuda fler deltagare mojlighet till
progression én idag.

Folkbildningsradet har infor 2020 gjort vissa justeringar av villkoren for
statsbidraget, for att fordelade medel 4n béttre ska kunna riktas och
anvindas utifran lokala behov och deltagarnas forutsittningar.
Folkbildningsradet medverkar dven aktivt i samverkansdelegationens
arbetsgrupp for att stirka forutsittningarna for regionalt samarbete mellan
folkbildningen, ldnsstyrelserna och Migrationsverket. Detta dr nodvéndigt
for att insatserna ska kunna anpassas till fordnderliga lokala behov och for
att deltagare i alla boendeformer ska nas av information om och praktiskt
kunna delta i folkbildningens insatser. Lénsstyrelsens uppfattning om
samverkan ir att dialogen och informationsutbytet med folkbildningen har
okat under 2019.

Sammanfattningsvis visar Migrationsverkets prognos pa en begrinsad
minskning av malgruppen under aren 2021-23 och Statskontorets
utvirdering visar att det finns behov av och férutséttningar fo6r mer insatser
till malgruppen.

Folkbildningsradet foreslar att aviserat anslag 2021 utokas fran 100 till
140 miljoner kronor och kvarstar pa denna niva dven ar 2022 och 2023.

Uppso6kande och motiverande insatser for utrikes fédda kvinnor

Regeringen har sedan 2018 anvisat sérskilda medel fér uppsékande och
motiverande studieférbundsinsatser riktade till utrikes fédda kvinnor.
Syftet med insatserna &r att na personer som star langt ifran utbildning och
visa pa olika végar till studier. Sysselséittningen bland denna grupp ér alltf6r
lag och manga har behov av utbildningsinsatser.

Statskontoret konstaterar i sin utvirdering av insatsen att verksamhetens
mojligheter att uppna syftet, det vill séga att visa pa olika végar till studier,
ar begriansad. Dock konstateras att verksamheten har en positiv verkan i
form av att den motverkar utanférskap och bidrar till att stirka deltagarnas
sjilvstindighet. Att verksamheten friamjar deltagarnas sjilvstindighet
bekriftas dven av studieforbunden i deras arliga aterrapportering samt av
deltagare som gruppintervjuats av Folkbildningsradet. Da deltagarna star
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mycket langt fran utbildning och arbete kan insatserna antas vara ett forsta

steg pa vigen till studier och i slutinden arbete.

Statskontorets utvirdering och Folkbildningsradets uppféljning av
verksamheterna visar att en stor del av de deltagare som studieférbunden
natt har bristande kunskaper i svenska i sa pass hog grad att det himmar
dem fran att kunna fa jobb eller paborja studier.

Malgruppens svaga sprakkunskaper innebir att viigen till studier och
arbete ir lang och kréver ldngre insatser for att kunna uppna syftet med

anslaget.

Under 2018 har studieférbunden natt cirka 6 000 unika deltagare, och
samma siffra for 2019 &r strax 6ver 7 000. Statskontoret konstaterar i sin
utvirdering att malgruppen for verksamheten sannolikt kan riknas i
tiotusentals, och att verksamheten hittills natt en liten del av den

potentiella malgruppen.

Resultaten fran de tva ar insatserna funnits visar ocksa pa att verksamheten
Okar. Studieférbunden har under 2019 genomf6rt mer verksamhet én de
fatt ersidttning for. Studieférbunden lyfter i aterrapporteringen att
resursbristen framfor allt paverkar lingden pa verksamheterna negativt,
och att malgruppen skulle gynnas av lingre insatser.

For att kunna na en storre del av den potentiella malgruppen och for att de
som deltar ska uppna en hogre grad av progression bedomer
Folkbildningsradet att det krivs fortsatta och utdkade insatser.

Folkbildningsradet foreslar att det anslag som under perioden 2018-
2020 har riktats till studieférbunden fér uppsokande och motiverande
insatser for utrikes fédda kvinnor kvarstar och beriknas till 50
miljoner kronor ar 2021 for att direfter 6ka till 75 miljoner kronor ar
2022 och till 100 miljoner kronor 2023.
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Folkh6gskolan som utbildningsform

166 miljoner kronor bor anvisas till folkhgskolan for forstarkning av
statsbidrag per arsplats.

155 miljoner kronor bor anvisas till 1 500 nya platser fér yrkesutbildningar

vid folkhogskola.

387 miljoner bor foras 6ver fran utgiftsomradet 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv till folkbildningsanslaget for att finansiera en ny kursform, Studie-
och yrkesférberedande folkhogskolekurs. Kursen ersétter
arbetsmarknadsuppdragen Studiemotiverande folkhogskolekurs och
Etableringskurs pa folkhogskola.

H6jd ersattning per arsplats i folkhégskolan

Folkhogskolan dr en utbildningsform for vuxna dar samtalet och den
studerandes aktiva deltagande i gruppen ir utmérkande.

Till folkbildningens centrala uppgifter hor att kompensera for brister i den
vuxna befolkningens utbildningsbakgrund. Folkhdgskolan erbjuder en ny
chans for personer som av olika skil inte fullf6ljt sina studier pa

grundskole- eller gymnasieniva.

Till folkbildningens utmaningar hor att stédja deltagarna att komma vidare.
Deltagare ska ges kunskaper, drivkrafter och - inom folkhégskolan -
behorighet att studera vidare inom andra delar av utbildningssystemet.

Under senare ar har det skett stora féréndringar i deltagargrupperna pa
folkhogskola. Manga deltagare har behov av sirskilt stod pa grund av
funktionsnedsittning och allt fler utrikes fodda soker sig till folkhogskolan.
Det ér tydligt att dessa fordndringar stéller stora krav pa ldrarnas

pedagogiska kompetens.

Folkbildningsradet har i tidigare budgetunderlag och pa andra sétt till
regeringen framfort att bristen pa resurser for kompetensutveckling utgor
en utmaning for folkhgskolan som helhet: for den enskilda skolan, for
folkhogskolldrarna och i slutinden ocksa for deltagarna.

Folkbildningsradets kartlaggning av folkhdgskolldrarnas arbetssituation
visar att lirarna upplever en 6kad arbetsb6rda och att deras mojligheter till
kompetensutveckling har minskat under de senaste fem aren. Det kan
forklaras av bland annat en férindrad deltagargrupp, skolornas ekonomiska
situation samt att det framkommer att det dr svart att fa vikarie ens vid
planerad kortare bortavaro.
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Folkhogskolldrarens insatser dr grunden for att deltagaren ska fa det de
behover for att na sina mal. Lararna i folkhégskolan behover inte bara
fortbildning for att halla imneskunskaper vid liv eller fa kunskap om de
senaste ronen inom pedagogisk forskning. De behover ocksa uppritthalla
de idéer och virderingar som folkhoégskolan vilar pa: den kunskapssyn och

minniskosyn som ir grunden i folkhdgskolans pedagogik.

Pa skolniva ir det viktigt att det finns ett kompetensutvecklingsarbete som
ger ett inflode med ny kunskap nir deltagargruppen forédndras, nya kurser

startas och projekt eller uppdrag tillkommer.

Genom Lirarlyftet kan ldrare anstéllda av staten, en kommun eller en
fristdende skola komplettera sin legitimation med fler behorigheter. Aven
ldrare anstélld av annan som enligt avtal med kommunen utfér uppgifter pa
entreprenad inom skolvisendet kan ocksa ga kurser inom Lérarlyftet.
Lirare pa folkhogskola kan ddremot inte ta del av de resurser som avsitts
till Lararlyftet.

Folkbildningsradet ser positivt pa att regeringen, i sin budgetproposition
for 2020, avsatte medel for kvalitetshojande insatser for att underlitta for
folkhogskolan att bibehalla kvaliteten i undervisningen. Det ir glidjande
att regeringen har noterat de argument for ett 6kat anslag som
Folkbildningsradet framfort i tidigare budgetunderlag. Folkbildningsradet
konstaterar dock att den 6kning som aviserats, 38 miljoner kronor 2021 och
70 miljoner kronor ar 2022, &r otillricklig.

Folkbildningsradet foreslar att anslaget till folkhogskolorna 6kas med
166 miljoner kronor ar 2021. Detta dskande innefattar medel till
kompetensutveckling av lirare och skolledare.

Underlag for dskandet redovisas i bilaga 1.

Utokade platser for yrkesutbildningar pa folkhogskola

Folkbildningsradets bedomning &r att antalet yrkesutbildningar pa
folkhogskolan kan 6ka betydligt i hela landet. Folkhdgskolan kan med sin
friare pedagogik och flexibilitet i kursutformning anpassa
yrkesutbildningarna till savil deltagarnas férutsidttningar som
arbetsmarknadens efterfragan. I en stundande lagkonjunktur och med en
stor grupp utrikes fédda som inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden &r
folkhogskolorna beredda att spela en én storre roll i
arbetsmarknadspolitiken. Mot denna bakgrund féreslar vi en successiv
utbyggnad med 1 500 platser fran hésten 2021 och dérefter 3 000 platser per
ar under budgetperioden.
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Dessa utbildningsplatser behover helfinansieras via statsbidrag eftersom
regionerna signalerat att de inte kommer att héja regionala anslag till f61jd
av att verksamheten pa folkhogskola utokas.

Folkhogskolorna bor ansoka i sérskild ordning till Folkbildningsradet om
antalet yrkesutbildningsplatser och utbildningsinriktning. Utbildningarna
kan motsvara savil yrkesvux pa gymnasieniva som yrkeshogskola, (SeQF
niva 5). Yrkesutbildningarna kan saledes bedrivas som allmén kurs pa
gymnasial niva eller som sirskild kurs.

Folkhogskolorna ska samrada med Arbetsférmedlingen i den region dér
kursen planeras dga rum och ska i sin ansokan till Folkbildningsradet visa
pa resultaten av detta samrad.

For dessa kurser giiller inte statsbidragsvillkoret om maximalt 15 procent

praktik pa allmén kurs.

Utover full finansiering via statsbidraget for att bedriva utbildningarna bor
folkbildningsanslaget dven tillforas ett sédrskilt utvecklingsbidrag for
kursutveckling och planering av nya yrkesutbildningar vid folkhégskolan.
En ram pa 20 miljoner kronor avsitts for detta som folkhégskolorna
ansoker om hos Folkbildningsradet. I ans6kan ska framga vilka
arbetsmarknadsbehov som kursen avser att ticka och att samrad skett med
berord bransch samt hur kursen bidrar till att 6ka utbudet av utbildningar
dir det rader regional kompetensbrist. Aven ansékan om utvecklingsmedel
ska foregas av samrad med Arbetsformedlingen regionalt och den aktuella

regionen.

Folkbildningsradet foreslar att totalt 155 miljoner kronor, varav 20
miljoner kronor i utvecklingsbidrag, anslas till 1 500 nya platser for
yrkeskurser pa folkhogskola ar hosten 2021 som direfter 6kas 3 000
platser per ar.

Underlag for dskandet redovisas i bilaga 2.

Studie- och yrkesforberedande folkhégskolekurs

Folkbildningsradet foreslar att en ny reguljir kursform skapas inom
folkhogskolan vid sidan om nuvarande allmén kurs och sérskild kurs.
Malgrupp dr de som saknar gymnasial utbildning och befinner sig langt fran
arbetsmarknaden. Aven nyanlinda eller invandrare med brister i svenska
spraket ir en viktig malgrupp. Kursen vinder sig i férsta hand till personer
inskrivna pa Arbetsformedlingen eller personer som uppbir
forsorjningsstéd hos kommunerna.
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Kursen bor omfatta sex manader och berittiga till studiestartsstod samt
bibehallet aktivitetsstod. Kursen ska ocksa omfattas av reglerna for
utbildningsplikten. Malet &r att deltagarna efter kursen ska vara forberedda
for att ga vidare till motsvarande gymnasiala studier pa folkhégskola eller
annan reguljir utbildning.

Innehallet i den nya kursen bor vara forberedande dér syftet dr att
deltagarna efter kursen omedelbart gar vidare till studier motsvarande
gymnasieniva eller yrkesinriktade kurser men dven direkt till arbete da
forutsittningar finns. Kursplaner bér motsvara de kursplaner som giller for
nuvarande Studiemotiverade folkhogskolekurs och Etableringskurs pa
folkhogskola. Viktigast dr att ge deltagarna sjilvfortroende, nyfikenhet och
tillit till sin egen formaga att utvecklas. Kursen ska utformas sa att den
anpassas till varje deltagares forutséittningar och behov sa att den kan ta
vara pa folkhogskolans sérart och det mervirde folkhégskolan bidrar med.
Folkhogskolans erfarenheter av arbetet med grupper som star lingst fran
arbetsmarknaden visar att kursen bor omfatta sex manader sammanhallna
studier pa heltid.

Studie- och yrkesforberedande folkhogskolekurs ska vara en reguljir
kursform inom folkhogskolan och darmed i stort f6lja samma principer for
rekrytering och urval som 6vriga folkh6gskolekurser. Grundprincipen bor
vara att deltagarna sjélva soker till kursen. Med tanke pa malgruppen kan
det dock for denna kurs finnas behov av ett aktivt uppsdkande arbete i
rekryteringen samt tita kontakter med Arbetsféormedlingen, kommunerna

och andra som nar malgruppen.

Forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen bor
kompletteras med denna kursform och malgruppen foér kursen bor anges i
forordningen. Varje folkhogskolerektor bor intyga att deltagarna tillhor
malgruppen. Aven bestimmelserna kring utbildningsplikten bor
kompletteras sa att det tydligt framgar att denna kurs omfattas av
utbildningsplikten.

For att det ska vara mojligt for malgruppen att starta pa en Studie- och
yrkesforberedande folkhogskolekurs pa folkhégskolan och sedan ga vidare
till en grund- eller gymnasieutbildning behovs ett sérskilt studiestéd som
inte inskrénker pa ordinarie studiestddsberittigade terminer. Nuvarande
studiestartsstod &r avsett for i stort sett samma malgrupp som Studie- och
yrkesférberedande folkhogskolekurs. Det omfattar arbetslésa inskrivna pa
Arbetsformedlingen eller de som deltagit i etableringsinsatser. Kravet ar
dock att den s6kande ska ha varit arbetslos eller deltagit i
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arbetsmarknadspolitiska program sammanhingande minst sex manader
och varit arbetslds i minst tolv manader. Dessa krav bor ses 6ver vad giller
deltagare pa Studie- och yrkesférberedande folkhégskolekurs.

Forordningen (2017:532) om studiestartsstod bor ddrmed kompletteras sa
att &ven Studie- och yrkesférberedande folkh6gskolekurs berittigar till
studiestartsstodet och malgruppen som ir berittigad stodet under denna
kurs vidgas nagot. Pa motsvarande sétt som kommunerna tilldelas en ram
for antalet studiestartsstod bor varje folkhogskola tilldelas en ram.
Ramarna bor faststillas av Folkbildningsradet efter samrad med
Arbetsformedlingen. I nuvarande férordning ans6ker varje enskild sokande
om studiestartsstod direkt fran CSN. I ansokan ska f6lja ett intyg fran
kommunen om att den sékande tillh6r malgruppen. Motsvarande bor gilla
om studiestartsstodet avser en Studie- och yrkesférberedande
folkhogskolekurs med den skillnaden att da ldimnar ansvarig rektor for
folkhogskolan intyg till CSN tillsammans med den sékande att den tillhor

malgruppen.

Personer inom jobb- och utvecklingsgarantin har mojlighet att bibehalla
aktivitetsstod for reguljira studier. Motsvarande bor dven gilla for
deltagare pa denna kurs.

Folkhogskolorna har visat sig ha en unik formaga att na och ge malgruppen
lang fran arbetsmarknaden nya végar vidare till studier och arbete.
Folkhogskolan ser detta som en viktig del i sitt folkbildande
samhillsuppdrag. Forutséittningen dr dock att denna verksamhet inte
inskrianker pa folkhogskolans 6vriga verksamhet. Darfor kriavs en utokad
ram av platser till folkh6gskolan som reserveras for denna kursform. Medel
motsvarande 5 000 platser i Studiemotiverande folkhogskolekurs och 5 000
platser i etableringskurs pa folkhogskola bor darfor 6verforas till
folkbildningsanslaget.

Platserna bor fordelas av Folkbildningsradet pa samma sétt som giller
ovriga kursformer pa folkh6gskolan. Det innebir att varje enskild
folkh6gskola ansoker om att fa kursplatser tilldelade och att
Folkbildningsradet sedan fordelar platser. For denna kurs bor dock
fordelningen ske efter samrad med Arbetsférmedlingen utifran
beddémningen av behoven i folkh6gskolans huvudsakliga
upptagningsomrade.

Folkbildningen dr beredda att gora storre ataganden inom
arbetsmarknadspolitiken, och vill att insatserna i forsta hand finansieras
via folkbildningsanslaget. Sirskilda avtal om 6verforing av bidrag mellan
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Folkbildningsradet och Arbetsférmedlingen ser vi dven fortsittningsvis
som en mojlighet. Folkbildningsradet har i hemstéillan om
forordningséindringar patalat behov av regleringar som skulle skapa
forutsittningar for att sadana avtal skulle kunna uppfyllas.

Folkbildningsradet foreslar att 387 miljoner kronor 6verfors fran
utgiftsomrade 14 arbetsmarknad och arbetsliv till
folkbildningsanslaget.

Bakgrund till dskandet redovisas i bilaga 3.

Folkbildningskampanj om Agenda 2030

30 miljoner kronor anvisas for ett utvecklingsarbete som ska ldgga grund
for ett brett folkbildningsarbete kopplat till handlingsplanen for Agenda
2030.

I Folkbildningsradets remissvar till Agenda 2030-betinkandet (SOU
2019:13) framforde vi att vi delar uppfattningen att genomférandet av
Agenda 2030 forutsitter det civila samhillets delaktighet och engagemang.
Vi stillde oss ocksa positiva till tanken pa en nationell
folkbildningskampanj. Sedan remissvaret skrevs har vi tillsammans med
vara medlemmar diskuterat ett férslag om formerna for en nationell
folkbildningskampanj med inriktning pa Agenda 2030-malen och med
sdrskilt fokus pa mal 13: Bekdmpa klimatférdndringarna.

Det ir ett faktum att vi gemensamt har allt kortare tid pa oss att stdlla om
till ett hallbart samhélle. Detta gor i sin tur att de manga langsiktiga
atgirder som redan genomforts pa utbildningsomradet maste kompletteras

med atgirder som far effekt redan inom de nirmaste aren.

Folkbildningsradet menar att en folkbildningsinsats inte kan vinta.
Mandatperioden 2022-2026 kommer att bli helt avgérande for Sveriges
mojligheter att na Agenda 2030-malen, och for mojligheten att minska var

klimatpaverkan. En folkbildningsinsats skulle kunna na en betydande del av

befolkningen och bidra till att diskussionen om klimatpaverkan och
héllbarhetsfragor kan foras med en mer vilinformerad befolkning.

Regeringen ldmnade i slutet av januari 2020 ett uppdrag till
Naturvardsverket att utreda och redogora fér mojligheter och
forutsittningar for Sveriges genomforande av Parisavtalets artikel 12. Dir
skriver man bland annat: ”Att na Parisavtalets mal kommer att kréva stora
strukturella fordndringar och att hela samhaillet deltar i
klimatomstillningen. Det forutsitter att det finns ett starkt engagemang
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och en bred forstaelse for klimatfragan hos allménheten. Det forutsitter
ocksa att det skapas mojligheter som gor att ménniskor fran alla delar av
samhiillet kan bidra till omstéllningsarbeten. Méjligheten att na
Parisavtalets mal dr darfor starkt ssmmankopplad med en 6kad
medvetenhet och delaktighet i fragor som ror klimatférédndringarna.”

Sverige har redan en infrastruktur for ldrande i form av folkhdgskolor och
studieférbund, med verksamhet i samtliga kommuner. Denna infrastruktur
kan anvéndas for att mycket snabbt na stora delar av befolkningen. Att
studieférbund och folkh6gskolor har férmagan att ta pa sig stora och
komplexa uppdrag visade sig nir man pa kort tid byggde upp en
verksamhet som lyckades na nira fyra av tio asyls6kande i landet.
(Statskontoret 2020:2).

Folkbildningsradet foreslar en brett upplagd folkbildningskampanj dér
studieférbundens kortare insatser kombineras med folkhégskolornas
lingre verksamhetsformer. Folkbildningsradet beriknar kostnaden per
deltagare till 3 000 kronor.

Folkbildningens aktorer skulle i detta samarbeta med de delar av
civilsamhillet som har stérst kompetens pa miljbomradet, men ingen ny
infrastruktur behover byggas upp.

Folkbildningsradet foreslar att 30 miljoner kronor avsitts ar 2021 for
att paborja en brett upplagd folkbildningskampanj som kommande ar
ges utokade resurser i syfte att na ett stort antal medborgare.
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Principen om samfinansiering
av folkbildningsverksamhet

Folkhogskolan

Under perioden 2016-2020 har totalt 8 000 nya arsplatser tillforts
folkhogskolan. Utokning &r en viktig del i regeringens satsning pa ett
kunskapslyft.

Redan i samband med utbyggnaden 2016 framforde flertalet landsting och
regioner att de inte skulle ha méjlighet att hoja det regionala anslaget till
foljd av en utokad verksamhet. Utokningen av antalet platser vid
folkhogskola har pa flera hall i landet dérfor resulterat i ett ldgre
samhiillsstod per studieplats.

Den utredning om mobilitetsstodet till folkh6gskolorna som genomférts av
Strategiradet pa uppdrag av Region Stockholm, Region Skéane och Vistra
Gotalandsregionen visar att underfinansieringen av folkhogskolornas
verksamhet accelererat de senaste aren framst till f61jd av minskade
regionala bidrag.

Med utgangspunkt i Strategiradets utredning har Region Stockholm,
Region Skane och Vistra Gotalandsregionen beslutat att fran ar 2021 inte
lingre betala mobilitetserséttning. Istédllet avser regionerna ersitta
folkhogskolorna for samtliga deltagare med samma summa oavsett
folkbokforingsort.

Folkbildningsradet ser, utifran vart uppdrag att bevaka folkh6gskolan som
utbildningsform, betydande risker med de beslut som nu fattats av de tre
storstadsregionerna. For mindre regioner med sdmre ekonomiska
forutsidttningar kommer det att vara mycket svart att 6ka regionens bidrag i
den utstrickning som krivs for att motsvara den borttagna
mobilitetserséittningen.

Allt sedan statligt stod infordes till folkhogskolan har det utgatt fran
samfinansieringsprincipen dir verksamheten medfinansieras av
regionerna. Mobilitetserséittningen har hir fyllt en viktig funktion for att
sikra folkhogskolan som en riksryterande utbildningsform.
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Att folkhogskolan ir riksrekryterande utgor en hérnsten i
utbildningsformens sérart vilket avspeglas i kursutbudet med en lang rad
specialkurser och profileringar. Varje folkh6gskola har sin profil och sin
sdrart och allt sedan folkhogskolans tillkomst har utbudet av kurser varit
oppet for alla deltagare att vilja den folkhogskola som bést passar ens
behov och intresse. Folkbildningsradet ser darfér med stor oro pa att det
beslut som nu fattats av de tre storstadsregionerna, om borttagandet av
mobilitetsersittningen, kan komma att urholka mojligheterna att bibehalla
riksrekryteringen till folkh6gskolan och den fria rérligheten. Det skulle
avsevirt forindra forutséttningarna for folkhégskolan som utbildningsform
i det svenska utbildningssystemet.

Studieforbunden

Under en lang rad ar har regioner, landsting och kommuner sénkt eller tagit
bort sina bidrag till studieférbunden. I regeringens
folkbildningsproposition 2005/06:192 Lira, vixa, forindra kommenterades
detta: ”Folkbildningens starka beroende av staten som bidragsgivare gor
den kénslig for fordandringar i de ekonomiska férutsittningarna. En bittre
balans mellan staten, kommunerna och huvudménnen skulle langsiktigt
stirka folkbildningen.”

I en skrivelse 2006-02-20 slog SKL fast ett antal staindpunkter for sin syn pa
folkbildningen. SKL skrev: ”Statsmaktens menar att kommuner, landsting
och regioner har ett ansvar for att stodja folkbildningen. Denna hallning ar
rimlig; folkbildningsarbetet ir ett visentligt element i lokalt och regionalt
bildningsarbete. Det dr ocksa rimligt att man ansluter sig till den
principiella syn pa folkbildningens mal och inriktning som riksdagen
formulerar. Men det ir viktigt att kommuner, landsting och regioner,
utifran denna samsyn, har rétt att formulera egna kriterier och principer
for hur de vill utforma stodet.”

Neddragningarna av anslagen till studief6rbunden fran kommuner och
regioner har fortsatt. Regioner och landsting har mellan 1992 och 2017
sinkt sina anslag med 34 procent i fasta priser. Kommunerna har under
samma period sinkt sina anslag med 64 procent. Detta har lett till en
betydande f6rskjutning av finansieringen till en 6verviigande statlig andel.
Ar 2017 stod staten for 74 procent av finansieringen, landsting och regioner
for 12,5 procent och kommuner for 13,5 procent.
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Folkbildningsradet vill poéngtera att det ir angeliget med en dialog
mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner om
finansieringen av folkbildningen.
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Bilaga 1: Kvalitetssakring av
folkhdgskolan som
utbildningsform

Statsbidrag per utbildningsplats pa folkhégskola

I samband med utékningen av 3 000 platser i folkhogskola 2016 och
ytterligare 5 000 platser 2018 har regeringen i etapper hojt statsbidraget per
arsplats. Folkbildningsradet ser positivt pa detta men det finns fortsatt
stora behov av en generell hjning av ersiittningen per arsplats. For de

5 000 nya platser som tillférdes ar 2018 anslog regeringen 76 000 kronor per
plats. For att ersétta samtliga arsplatser pa denna niva beh6ver anslaget till
folkh6gskolorna 6kas med 166 miljoner kronor ar 2021.

Vid en jimforelse med erséttningsnivaerna i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan konstaterar Folkbildningsradet att de belopp som giller
for folkhogskolans utbildningar &r orimligt laga. Allmén kurs vid
folkhogskola kan ge samma behorighet till hogre studier som studier pa
gymnasieskola. Statsbidraget ir dock betydligt ldgre per deltagare och ar édn
den ldgsta ersittningsnivan som ges for program i gymnasieskolan. Enligt
Skolverkets foreskrifter 2020 ar den ligsta erséttningsnivan per bidragsar
for en elev pa program vid fristaiende gymnasieskolor néistan 81 000 kr
(ekonomiprogrammet). Om man dven beaktar att mycket stor del av
deltagarna pa folkhogskolans allménna kurs har behov av sérskilt stod pa
grund av funktionsnedsittning eller bristande kunskaper i svenska spraket
borde ersittningsnivaerna fér programmen individuellt alternativ eller
sprakintroduktion till viss del kunna vara vigledande for erséttningen for
en arsplats pa folkh6égskola. Folkhogskolan ér i vissa fall dven alternativ till
gymnasiesirskolan dér ersidttningen per arsplats ar 2020 ar drygt 359 000

kronor.

Kompetenslyft pa folkhdgskola

Med en generell h6jning av statsbidraget per utbildningsplats skapas
utrymme for den kraftsamling fér kompetensutveckling som
folkhogskolorna efterfragar.
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Folkhogskolorna har uttryckt att utéver ett ssmmanhallet paket av
kompetensutvecklingsinsatser behdvs medel for att folkh6gskolor ska
kunna finansiera dmnesspecifik fortbildning f6r ldrare och personal.

Folkbildningsradet delar folkh6gskolornas bedomning att ett sammanhallet
kompetenslyft &r n6dvindigt utifran avsaknaden av ldrarlyft. Det motiveras
ocksa av att folkhogskolan befinner sig i stark tillvixt och utveckling med
en storre filialverksamhet. Det finns nu ett stort behov av
kompetensutveckling kring folkh6gskolans kidrnvirden och specifika
folkbildningsprofil inom det svenska utbildningssystemet.

Ett sammanhallet kompetenslyft for folkh6gskolan kan genomféras som
olika kurser i samverkan med olika universitet. Utbildningarna kan
samordnas av Rorelsefolkhogskolornas Intresseorganisation, Offentligéigda
folkhogskolors Intresseorganisation och Folkhogskoleféreningen inom
Sveriges Kommuner och Regioner.

Ambitionen &r att utveckla det pedagogiska arbetet och ge mojlighet for
ldrare att tillsammans med andra ldrare prova begrepp, teorier och
modeller. Innehallet kan rora folkhogskolans pedagogiska historia, en
fungerande undervisning, mangfaldsperspektiv, framtidens
deltagargrupper och hur folkhégskolan ska mota dessa.

For rektorer och skolledare finns fortbildningsbehov samt grundliggande
utbildningsbehov. Med verksamhet forlagd pa nya orter och platser har nya
tjinster som bitrddande rektorer och enhetschefer kommit till. Idag finns
en rektorsutbildning for skolledare inom folkhdgskolan som arrangeras av
Karlstad universitet och omfattar 30 hp. For att delta i utbildningen
forutsitts att du innehar en rektorstjanst. Samma principer rader for den
obligatoriska rektorsutbildningen inom grund- och gymnasieskola.
Skillnaden &r dock att folkhGgskolorna eller rektorerna sjilva maste
finansiera deltagande i folkhogskolans rektorsutbildning. Med en hojning
av anslaget per arsplats skapas forutséttningar for samtliga rektorer att
delta i folkhogskolans rektorsutbildning och en folkbildningsideologiskt
inriktad folkbildningskurs.
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Bilaga 2: Yrkesutbildning pa
folkhbgskola

Folkhogskolan har sedan lang tid ett omfattande utbud av
yrkesutbildningar, i férsta hand inom sirskild kurs. Traditionellt &r
fritidsledarutbildning omfattande men &ven inom estetiska omradet har
folkh6gskolan historiskt ett stort kursutbud som aktivt bidragit till
kompetensforsérjningen inom kulturomradet. Pa senare ar har dven
utbildningar inom omradet vard, hélsa och sociala fragor vuxit. Sarskilt
tydligt de senaste tva aren ir en snabb utveckling av
ldrarassistentutbildningar pa folkhogskolan.

Yrkesutbildningarna ligger i stor utstrickning pa eftergymnasial niva och
dessa utbildningar utgor 13 procent av det totala antalet deltagarveckor pa
de langa kurserna. Historiskt har allmén kurs i huvudsak haft utbildningar
motsvarande gymnasieskolans studieférberedande kurser. Behoven av att
ocksa bredda utbudet pa allmén kurs mot mer yrkesutbildningar har dock
Okat patagligt i takt med att arbetsmarknadens efterfragan skiftat och
deltagargruppens sammansittning dndrats. Sarskilt tydligt har detta blivit
nir gruppen utlandsfodda stadigt 6kat sin andel av deltagarantalet pa
allmén kurs. Andelen utrikes fodda pa allmén kurs dr nu nirmare 50
procent. Folkhogskolan ir en attraktiv och vil fungerande skolform for
manga nyanldnda. De har genom folkh6gskolan fatt mojlighet att fa
behorighet pa grundlidggande och gymnasial niva men de flesta
folkhogskolor har saknat forutsidttningar att ocksa kombinera detta med en
yrkesutbildning anknuten till arbetsmarknaden.

Ambitionen finns hos flertalet folkhégskolor att bredda sitt kursutbud mot
mer yrkesutbildningar savil pa allmén kurs som sirskild kurs. Att starta
nya yrkesutbildningar férutsitter dock i de flesta fall att annan vil
fungerande utbildning ldggs ner for att skapa utrymme for nya
utbildningar. De ekonomiska ramarna for de flesta folkhégskolor ar ocksa
sa anstriangd att det inte funnits utrymme for ny kursutveckling inom
yrkesutbildningsomradet. Att utveckla nya yrkesutbildningar kraver tid i
form av planering, kontakt med branschen och i manga fall nyinvesteringar
i lokaler och utrustning. Trots ambitionerna har ddrmed
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yrkesutbildningarna pa folkhdgskolan inte vuxit i den omfattning som

folkhogskolorna sjdlva 6nskat.

Behovet av fler yrkesutbildningar som motsvarar arbetsmarknadens
efterfragan &r vil dokumenterat. Folkhogskolan skulle med rétt
forutsittningar kunna spela en betydligt storre roll for att tillgodose savil
nationella som regionala kompetensbehov. Pa flera hall i landet har ocksa

folkhogskolorna en nira samverkan med regionerna vad giller

kompetensforsorjningsfragor, oftast i samarbete med Arbetsférmedlingen.

Ett exempel pa detta dr Region Skane dir folkh6gskolorna i Skane
tillsammans med regionen nu arbetar fram nya yrkesutbildningar inom
bristyrkesomraden i Skane. Region Skane ger visst stod for utveckling och
uppstart av nya yrkesutbildningar och folkhégskolorna arbetar for att
prioritera dessa kurser inom de ramar for deltagarveckor de ér tilldelade.
Detta &r ocksa ett utmérkt exempel pa samverkan mellan den idéburna
sektorn och det offentliga dir folkhogskolans mal att bredda sitt utbud
sammanfaller med regionens uppdrag att trygga den regionala

kompetensforsorjningen.
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Bilaga 3: Folkhodgskolans
arbetsmarknadsuppdrag

Arbetsférmedlingen reformeras

Regeringen har konstaterat att Arbetsférmedlingen behover reformeras for
att pa ett béttre sitt ge stod till arbetslosa och mojliggora for fler
arbetsgivare att hitta riatt kompetens. Arbetsmarknadspolitiken ska fortsatt
vara statlig och nationellt ssmmanhallen, men Arbetsférmedlingens roll
fordndras. Matchande och rustande insatser ska i huvudsak utforas av
fristaende aktorer, inklusive ideella aktorer.

Folkbildningsradet gor bedomningen att det krévs flertalet insatser och
beslut for att Arbetsformedlingen i 6kad utstrickning ska kunna hinvisa
personer till utbildning pa folkhogskola. Det handlar dels om
forordningsindringar, dels om férindrade anvisningsrutiner inom

Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen har i sin rapport Vissa forutsdttningar infor
reformeringen av Arbetsformedlingen till regeringen den 1 november 2019
rekommenderat regeringen att den verksamhet som idag erbjuds av
folkhogskolorna via uppdragsutbildningar kommer att behova integreras i
den reguljira utbildningen. Arbetsformedlingen har gjort bedomningen att
en samlad vuxenutbildning (kommunerna och folkbildningen) leder till
béttre resursutnyttjande och en tydligare struktur for den enskilde
individen. En samlad reguljir utbildning méjliggor ocksa for en
dndamalsenlig samverkan med folkbildningen, fristaende aktorer,
kommuner och Arbetsférmedlingen. Vidare bedomer Arbetsformedlingen
att regelverken for utbildningsplikt och folkhogskolekurserna inte dr
harmoniserade vilket forsvarar Arbetsformedlingens mojligheter att anvisa
till folkhogskolekurser som inte motsvarar reguljir utbildning.
Arbetsformedlingen rekommenderar dérfor att studiemotiverande och
forberedande kurser samt etableringskurser pa folkhgskola bér kunna ges
inom ramen f6r 14 § i férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for
vissa nyanlidnda invandrare, den sa kallade utbildningsplikten, 4ven om de
inte utgor reguljir utbildning. Folkbildningsradet delar denna uppfattning.
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Vidare anser Folkbildningsradet att det ska vara mojligt for
Arbetsformedlingen att direkt efter en arbetsmarknadspolitisk bedomning
anvisa till folkhégskola i form av allmén kurs, Studiemotiverande
folkhogskolekurs eller Etableringskurs pa folkhégskola. Folkbildningsradet
anser darfor att 30 § i forordningen (2000:634) om forberedande insatser
inom arbetsmarknadspolitiska program, om individuellt anpassade
forberedande insatser, bor ange att en sddan insats kan besta av
Etableringskurs pa folkhogskola. Detta har Folkbildningsradet framfort i en
hemstillan till Arbetsmarknadsdepartementet.

Dagens system med arliga avtal mellan Arbetsférmedlingen och
Folkbildningsradet har de senaste aren visat sig ha patagliga brister. Dels
har det ifragasatts om avtalet ér tillrdckligt for att Arbetsformedlingen ska
kunna anvisa deltagare till folkh6gskolan utan att upphandla
utbildningarna i konkurrens med andra aktorer. Detta har bland annat
patalats av Arbetsmarknadsutredningen och fatt till effekt att
Arbetsformedlingen senaste aret varit mer restriktiv i sin anvisning till
kurserna. Dels har fordndringarna inom Arbetsférmedlingen under 2019
tillsammans med tolkningen av bestimmelserna for utbildningsplikten
patagligt paverkat de lokala kontorens mojligheter att anvisa deltagare till
savil Studiemotiverande folkhogskolekurs som Etableringskurs pa
folkhogskola. Resultatet har blivit att vil fungerande verksamhet for
malgruppen nu riskerar att avvecklas och deltagare med behov av
studieforberedande insatser hinvisas till passivitet eller mindre effektiva
atgirder.

Folkhogskolan har visat sig ha kapacitet och flexibilitet att snabbt svara
upp mot nya behov och efterfragan. Det forutsitter dock att det finns
stabilitet och langsiktighet i de nya atagandena. Upphandling och LOV-
system har visat sig vara svart att tillimpa pa folkhogskola.

Studiemotiverande folkh6gskolekurs och Etableringskurs
pa folkhdgskola

Sedan 2010 har folkhégskolorna erbjudit Studiemotiverande
folkhogskolekurs till arbetssokande som varken har gymnasieexamen eller
grundldggande hogskolebehorighet och som dr inskrivna pa
Arbetsformedlingen. Arbetsférmedlingen anvisar deltagare till kursen och
Folkbildningsradet fordelar medel till folkhdgskolorna fér att bedriva
insatsen. Under perioden 2010-2019 har drygt 38 000 kursplatser
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genomforts. For 2020 har Folkbildningsradet och Arbetsféormedlingen
traffat avtal om upp till 5 000 platser.

Sedan 2014 har folkhogskolorna erbjudit Etableringskurs pa folkhogskola
till nyanldnda inom Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag.
Arbetsformedlingen anvisar deltagare till kursen och Folkbildningsradet
fordelar medel till folkhogskolorna for att bedriva insatsen. Under perioden
2014-2019 har drygt 21 000 kursplatser genomférts. For 2020 har
Folkbildningsradet och Arbetsformedlingen tréffat avtal om upp till 5 000
platser.

Folkhogskolan har visat sig vara en utmérkt utbildningsform foér grupper
som har haft svart att hitta sin viig i andra utbildningar. En rad studier har
visat att de olika kurser som folkh6gskolan bedrivit leder till att en stor del

av deltagarna gar vidare till studier eller arbete.

Folkhogskolans betoning pa det socialpedagogiska arbetet har visat sig vara
ett av de viktigaste skélen till att malgruppen lyckats i folkhogskolan. Det
breda utbudet innebir att deltagarna inom samma skola kan ga vidare i sina
studier utan avbrott. Folkh6gskolan erbjuder dirmed en sammanhingande
utbildningskedja dér en studie- och yrkesférberedande kurs omedelbart
kan foljas av en 6vergang till vidare studier utan att deltagarna tvingas byta

larmiljo.
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