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FOLKBILDNINGEN KAN OCH VILL!

Folkbildningen kan och vill spela en én storre roll for att halla ihop
samhiillet och motverka utanforskap. Behovet av kompetensutveckling och
livslangt lirande Okar. I sparen av pandemin star fler utanfor
arbetsmarknaden och fler har behov av och séker sig till folkbildningen f6r
grundutbildning eller f6r att byta yrkesinriktning. Folkhdgskolor och
studieférbund kan och vill ge fler ménniskor mgjlighet till grundutbildning,
kompetensutveckling, personlig utveckling och 6kade forutsittningar att

bidra till samhéllsutvecklingen.

Studieférbund och folkhégskolor motverkar utanférskap genom att vara
tillgéngliga for manga, inkludera olika grupper och genom att finnas i hela
landet. Folkbildningen erbjuder métesplatser och méten, organiserar
demokratiska och bildande samtal och uppmanar till egenmakt och aktivt
medborgarskap. I det svenska kulturlivet ar studieférbunden och
folkhogskolorna en nédvindig bestandsdel, bland annat genom att erbjuda
arenor for kulturaktiviteter 6ver hela landet. Sarskilt stor betydelse har
folkbildningen for minniskor med olika former av funktionsnedséttning.
For personer med intellektuell funktionsnedséttning erbjuder
folkhogskolan unika mojligheter till vidare studier och ett meningsfullt

sammanhang.

For att stirka kapaciteten att ta emot de ménniskor som behover
folkbildningen allra bist behover medel tillskjutas, framfor allt till
folkhogskolan. Ersittningen per arsplats behover hojas markant for att
kvaliteten i verksamheten ska bevaras. Det dr en angelégen satsning som,
om den gors, kommer att bidra till att folkbildningen med férnyad kraft kan

ta sig an de utmaningar som finns i vart samhélle.

Inger Ashing Maria Graner

Ordférande Generalsekreterare
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Sammanfattning

Med st6d av resultatredovisningen av folkbildningens insatser och

identifierade utvecklingsomraden foreslar Folkbildningsradet att féljande

medel, utéver de som angetts i budgetpropositionen for 2022, anvisas 2023:

452 miljoner kronor till folkhogskolan for férstirkning av
statsbidraget per arsplats.

60 miljoner kronor till en fortséttning av sérskilda
folkbildningsinsatser for asylsokande och vissa nyanlénda

invandrare.

50 miljoner till fortsatta folkbildningsinsatser for att na personer
som &r nya i Sverige eller som star langt ifran utbildning och arbete.

40 miljoner kronor till fortsdttning av satsningen svenska for
forédldralediga.

400 miljoner kronor till en férlingning av de tillfdlliga platser vid
folkh6gskola som tillkom hosten 2020 samt varen 2022.

Folkbildningsradet anser att folkh6gskolans arbetsmarknadsuppdrag,

studiemotiverande folkhogskolekurs och etableringskurs pa folkhogskola

dven efter Arbetsformedlingens reformering 2022 ska styras via

regleringsbrevet till Arbetsformedlingen.

Folkbildningsradet vill &ven betona att folkhdgskolorna dr beredda att vara

ett tydligt alternativ féor ungdomar inom kommunens aktivitetsansvar och

genomfora gymnasieutbildning pa uppdrag av kommuner.

Slutligen foéreslar Folkbildningsradet att folkbildningsanslaget (ap. 1 anslag

14:1) justeras genom en pris- och l6neupprikning.

Verksamhetsredovisning
En samlad bild av den verksamhet som studieférbunden och

folkhogskolorna genomfor finns beskriven i Folkbildningsradets

arsredovisning med verksamhetsberittelse 2021, vilken limnades in till

regeringen den 22 februari 2022.



Folkbildningsradets samlade bedémning
Riksdagens grundliggande motiv for statsbidrag till folkbildningen &r att
verksamheten bidrar till en demokratisk utveckling av samhillet.

Riksdagens mal for folkbildningspolitiken &r att Folkbildningen ska ge alla
mojlighet att tillsammans med andra oka sin kunskap och bildning for
personlig utveckling och delaktighet i samhallet.

Regeringen har faststillt fyra syften med statens bidrag till folkbildningen.

Dessa ar att:

— stodja verksamheter som bidrar till att stirka och utveckla

demokratin,

— Dbidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald ménniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i

samhillsutvecklingen,

— bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhillet och

— bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Folkbildningsradet redovisar varje ar till regeringen hur statens syften med
stodet till folkbildningen har uppnatts. Regeringen har, i riktlinjer f6r 2021
till Folkbildningsradet, begirt att en férdjupad bedémning av

demokratisyftet lamnas.

Folkbildningsradets samlade bedomning 2021 kommer enligt regeringens
riktlinjer till Folkbildningsradet l1dmnas i en sérskild rapport senast den 22
mars 2022.
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Utvecklingsbehov 2023-2025

Nedan redovisar Folkbildningsradet inom vilka omraden som
studieforbund och folkhogskolor ir beredda att ta sig an ett stérre ansvar
och nya uppgifter, samt vilka resurser som krévs for att sikerstilla befintlig
verksamhet och forverkliga nya ambitioner.

Sammanfattning

— 452 miljoner kronor till folkhégskolan for forstirkning av
statsbidrag per arsplats.

— 400 miljoner kronor till en férlingning av de nya platserna vid
folkh6gskola som tillkom fran hésten 2020 samt 2022.

— Studiemotiverande folkh6gskolekurs och etableringskurs pa
folkhogskola ska styras via regleringsbrevet till Arbetsféormedlingen.

— Regeringen bor tydliggora folkh6gskolan som alternativ till

gymnasieskolan f6r unga inom kommunens aktivitetsansvar.

Folkhégskolans roll i utbildningssystemet

Utbildning blir en allt viktigare intridesbiljett till arbetsmarknaden. Dér
det tidigare rickte med grundskola for att fa tillgang till de allra enklaste
jobben krévs nu minst en gymnasieexamen. Detta gor att det dr ett maste
for unga att skaffa sig en utbildning. En slutférd gymnasieutbildning &r den
viktigaste faktorn fér mojligheten till varaktig etablering pa svensk
arbetsmarknad. Kontinuerlig kompetensutveckling och omstéllning for
arbetslivet dr andra viktiga omraden dér folkh6gskolan &r en viktig aktor.

Till folkbildningens centrala uppgifter hor att kompensera for brister i den
vuxna befolkningens utbildningsbakgrund. Folkhdgskolan erbjuder en ny
chans for personer som av olika skil inte fullf6ljt sina studier pa
grundskole- eller gymnasieniva. Folkhdgskolan har &ven manga olika
utbildningar inom kulturomradet. Under senare tid har folkhégskolan
ocksa fatt en tydligare roll vad giller yrkesutbildningar.

Enligt Arbetsformedlingens statistik per november 2021 hade 35 procent

eller 129 000 av totalt antal 6ppet arbetslésa och sokande i program endast
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forgymnasial utbildning. Av dessa ir néstan 19 000 ungdomar mellan 18 och
24 ar. Drygt 95 000 av de som endast har férgymnasial utbildning &r utrikes
fodda.

Folkhogskolan har en central roll i arbetet for att ge unga som varken
arbetar eller studerar lust, vilja och méjlighet att aterga eller ateruppta
studier. Det visar bland annat rapporter fran Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfragor (MUCF) som har regeringens uppdrag att utveckla
ett nationellt samordnat st6d fér malgruppen. MUCF med flera
myndigheter har i rapporter till regeringen gjort bedomningen att
folkh6gskolans roll bor stirkas.

Folkbildningsradet gér bedomningen att det i Skolverkets bestimmelser
finns stod for att kommuner ska kunna ge folkhégskolor i uppdrag att ta
emot ungdomar inom ramen for kommunens aktivitetsansvar. Dock

behover denna méjlighet synliggoras for kommunerna.

I rapporten Ett ldngvarigt utanférskap. Olika utmaningar for unga som
varken arbetar eller studerar visar MUCF att var tionde ung person nagon
gang hamnar i ett langvarigt utanforskap. Unga som hoppar av gymnasiet,
lever med psykisk ohélsa, sjukdom eller har en funktionsnedséttning l16per
storst risk att aldrig fa ett arbete eller kunna studera.

Folkhogskolan nar, bade i allmén kurs och i arbetsmarknadsuppdraget
studiemotiverande folkhogskolekurs, manga som star langt fran samhaéllet
och dr ddrmed en viktig akt6r fér unga som varken arbetar eller studerar.

For de som hamnat i utanférskap kan folkhégskolan vara en vindpunkt, en
viig vidare. For unga som ir studieovana eller som tidigare inte fatt ritt
forutsittningar att tillgodogora sig studier ir folkhGgskolans
individanpassade bemotande och pedagogik manga ganger avgorande.

I SCB:s rapport Grundldggande behdérighet efter folkhogskolans allmdnna
kurs som publicerade i januari 2022 visar att for manga innebér
folkhogskolan en ny chans efter ett langt utanforskap. I rapporten gors
tydligt att folkhogskolan har sérskilt stor betydelse for deltagare med
funktionsnedsittning.

Folkbildningsradet delar den bedomning som regeringen gor i sin
budgetproposition for 2022, att folkhogskolan spelar en viktig roll for att
utjimna de utbildningsklyftor som finns i samhillet och att folkhogskolan
ir en viktig utbildningsform, inte minst for personer med
funktionsnedsittning och de med kort utbildningsbakgrund.
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Folkhdgskolans deltagare

Under senare ar har det skett stora férdndringar i deltagargrupperna pa
folkhogskola. Andelen utrikes fodda personer 6kar inom folkhégskolan.
Nistan hilften av deltagarna i allmiin kurs 4r fédda utomlands. Aven
andelen deltagare med funktionsnedséttning dr fortsatt hog, sirskilt inom
folkhogskolans allmédnna kurs. Framfor allt édr det deltagare med psykiska
eller neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som har blivit fler. Det ar
tydligt att dessa fordndringar stiller stora krav pa ldrarnas pedagogiska
kompetens. Trots brist pa resurser har folkhégskolan lyckats vil med att

mota behoven hos dessa deltagargrupper.

I rapporten Folkhogskolans deltagare med intellektuell funktionsnedsdttning
konstaterar Folkbildningsradet att folkh6gskolan pa manga sitt ir en
vilfungerande utbildningsform for deltagare med intellektuell
funktionsnedsittning, som erbjuder ett varierat utbud av kurser och
studieplatser med olika inriktning och pa olika nivaer.

Samtidigt uppfattar folkh6gskolorna ekonomiska och andra resurser som
ofta otillrdckliga, och ansvarsfordelningen mellan framfor allt
folkh6gskolorna, kommunerna och Forsikringskassan som oklar, nér det
giller deltagarnas studier, boende och fritid under tiden vid folkhégskolan.

Analysen av folkhogskolans arbete med deltagare med intellektuell
funktionsnedsittning kommer att utgéra en grund i Folkbildningsradets
utveckling av uppféljningen av funktionshinderspolitiken, som startar
2022.

Att folkhogskolan lyckas vil med sin uppgift beror pa folkhogskolans
pedagogik med mindre grupper, med hog liarartiithet, ofta med tillgang till
internat och med en i 6vrigt genomtinkt pedagogisk milj6. Detta ir
resurskrivande. Nu nas Folkbildningsradet av oroande signaler vad géller
lararnas arbetssituation och vi befarar att manga folkhogskolor riskerar en
forsdmrad arbetsmiljo vilket ytterst paverkar deltagarnas férutséttningar
att erhalla utbildning av hog kvalitet.

Nu, nér pandemin forhoppningsvis planar ut, finns stora férvintningar pa
att folkhogskolorna ska leverera utbildningar, inte minst som
arbetsmarknadsatgirder. Behovet av folkhdgskolans insatser ir storre dn

nagonsin.

Sammanfattningsvis nar folkhégskolan i hog grad deltagare med behov av
att ta igen det som andra utbildningsformer inte har lyckats med. Ett viktigt
mal med folkbildningen och folkhégskolan &r att utjimna



Budgetunderlag

utbildningsklyftor och héja utbildningsnivan i samhillet. I
Folkbildningsradets samlade bedomning, som grundar sig pa interna och
externa uppfoljningar och utvirderingar, visar vi pa folkbildningens
betydelse for savil individ som samhille.

Hojd ersattning per arsplats i folkhogskolan

Redan foére pandemin hade flera folkhogskolor en ekonomiskt anstringd
situation. Folkbildningsradet har i flera ar argumenterat for att
folkhogskolorna behover ett utékat statsbidrag for att fortsatt kunna
fullgora sitt utbildningsuppdrag med hog kvalitet.

Folkhogskolan har inte fatt ta del av satsningar inom det ordinarie
skolvisendet som ldrarlonelyft och resurser till kompetensutveckling.
Ersittning per plats pa folkhgskola har inte hojts under lang tid samtidigt
som loner och andra kostnader har 6kat markant. Personalkostnadens
andel av de totala kostnaderna pa folkhogskola har pa fem ar 6kat fran 64
till 69 procent. Detta har medfort att folkhégskolan har tvingats till harda
prioriteringar, som riskerar att urholka kvaliteten i verksamheten

Enligt SCB var kostnaden for en svensk gymnasieelev 2018 i genomsnitt
drygt 126 000 kronor. Folkhogskolans ersittning per deltagare ligger
betydligt ldgre trots att sammansittningen av deltagare och folkhégskolans
pedagogik skulle behova betydande resurser. En kraftfull uppréikning av
anslaget dr darfér nodvindigt.

Till en ordinarie arsplats (for ndrvarande 33 000 platser) pa folkhogskola
avsitts idag mellan 60 000 och 76 000 kronor i statsbidrag. De olika
beloppen beror bland annat pa om platsen ir kopplad till de beslut om
utokning av folkhogskolan som fattats eller inte. For de utokningar som
gjordes 2016 och 2018 anslogs det hégre beloppet.

Regeringen har i sin varindringsbudget for 2020 samt i
budgetpropositionen for 2022 bedomt att ersittning for en fullfinansierad
(stats- och regionbidrag) arsplats pa folkhogskola ska vara 100 000 kr.
Folkbildningsradet delar regeringens uppfattning att statsbidraget per
arsplats pa folkhogskola behover 6ka och bedomer att nivan 100 000 kr &r

rimlig.

En upprikning av anslaget till de ordinarie platserna pa folkhogskola (avser
33000 arsplatser) till 100 000 kr per plats minus regionbidrag innebér att
statsanslaget till folkhGgskolan skulle behova 6ka med totalt 452 miljoner
kronor.

10
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Statsanslagets utveckling for folkhogskolor

Permanenta arsplatser Bidrag Arsplatser bidrag/arsplats

Ordinarie anslag inkl pris- och 1737 300 000 25 000 69 492
[6neupprakning

Utckade platser 2015 (ingen pris- 187 000 000 3000 62 333
och (6neupprakning)

Utdkade platser 2018 (ingen pris- 380 000 000 5000 76 000
och [6neupprakning)

Tillfallig 6kning
Utokade platser 2022 400 000 000 4000 100 000 *
* inkl 14 700 kr motsvarande regionstod, sd kallad full finansiering

Folkbildningsradets férslag till statlig finansiering av folkhégskolors

verksamhet
Bidrag Arsplatser bidrag/arsplats i
genomsnitt
Totalt bidrag 2022 2 704 300 000 37 000 73 089
Budgetaskande 2023-2025 3 156 100 000 37 000 85300 **

Summa forandring anslag 451 800 000
**full finansiering exkl regionstod

En rimlig ersittning for utbildning pa folkhogskola skulle medféra att de
deltagare som soker sig till folkhogskolan skulle kunna erbjudas béttre
forutsittningar att lyckas med sina studier. Med utokat st6d i form av 6kad
larartithet, fler specialpedagoger samt ytterligare satsning pa kuratorer
och studie- och yrkesviigledare ges folkhégskolan 6kad mojlighet att mota
de som star langt fran arbete och studier.

Om statsbidraget inte hojs beh6ver Folkbildningsradet 6verviga att minska
antalet arsplatser pa folkh6gskola. Differensen motsvarar resurser till cirka
2100 arsplatser. Detta &r alltsa den potentiella minskningen av
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folkhogskolans totala deltagarkapacitet som kan bli aktuell for att na en
ersittningsniva som motsvarar behoven givet hur deltagargruppen ser ut.

Utokade platser pa folkhdgskola

Regeringen har i omgangar, fran hosten 2020, utékat antalet platser i
folkhogskolan. Satsningen ér en del i atgéirder som gors for att ge
minniskor goda mojligheter att utbilda sig eller byta yrke i sparen av
coronapandemin. Under perioden hostterminen 2020 till varterminen 2022
har ddrmed ytterligare 2 000 personer kunnat utbilda sig savil inom allmén
kurs som i yrkesutbildningar pa gymnasial och eftergymnasial niva pa den
ordinarie allménna och den sérskilda kursen. Efterfragan pa dessa platser
ir stort och folkhégskolorna 6nskar fortsétta verksamheten dven ldsaret
2022-2023. Det vore mycket positivt om ett sadant besked skulle kunna

lamnas av regeringen i vardndringsbudgeten f6r 2022.

Folkbildningsradets bed6mning &r att dessa nytillkomna platser bor
permanentas. Detsamma géller de nya platser som tillkom hosten 2021 och
2022. Folkhogskolan kan med sin friare pedagogik och flexibilitet i
kursutformning anpassa yrkesutbildningarna till savil deltagarnas
forutsiattningar som arbetsmarknadens efterfragan. I en eventuell
stundande lagkonjunktur och med en stor grupp utrikes fédda som inte har
etablerat sig pa arbetsmarknaden ir folkhogskolorna beredda att spela en
in storre roll i arbetsmarknadspolitiken.

Folkbildningsradet konstaterar att trycket pa utbildningsplatser vid
folkhogskolan &r fortsatt hogt. Manga folkhogskolor vittnar om att de
under hésten 2021 inte har haft méjlighet att ta emot alla s6kande.
Dessutom ligger Arbetsformedlingens anvisning av deltagare till
studiemotiverande folkhogskolekurs fortsatt hogt. Under 2021 fullféljde
4931 deltagare kursen. En stor andel av de som har genomfort
studiemotiverande folkhogskolekurs 6nskar fortsétta sin utbildning pa
folkhogskola. For att folkhogskolan ska kunna ta emot ett 6kat antal
deltagare som har stort behov av att komplettera tidigare studier behovs
fler utbildningsplatser. Tillkommande platser behover vara fullfinansierade
av staten eftersom regionerna under senare ar inte har haft mojlighet att
Oka regionbidragen i takt med tidigare utbyggnaden av platser i
folkhogskola. Ett forhallande som Folkbildningsradet uppfattat giller &ven
framover. Det dr nodvindigt med en tydlig dialog mellan regeringen och
regionerna géllande framtida fé6rvéintningar pa regionernas
medfinansiering.
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Folkhogskolans arbetsmarknadsuppdrag

Sammanfattning

— Attiregleringsbrev fér budgetaret 2023 avseende
Arbetsformedlingen regleras att efter rekvisition fran
Folkbildningsradet far bidrag limnas till forberedande insatser i
form av folkhégskoleutbildning samt till sirskilt anpassade
utbildningar pa folkhégskolor som anordnas for nyanlinda som
omfattas av etableringsprogrammet.

Studiemotiverande folkhégskolekurs

Regeringen har i regleringsbrev sedan 2010 beslutat att Arbetsférmedlingen
efter rekvisition fran Folkbildningsradet far limna bidrag till
folkhogskoleutbildningar som kan innehalla moment av orienterande,
repeterande och motivationshéjande karaktéir som syftar till att underlitta
for den enskilde att paborja eller aterga till reguljir utbildning, 30 § 3 p.
forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

Verksamheten visar mycket goda resultat. Drygt hilften av de som gatt en
studiemotiverande folkhogskolekurs ldser vidare inom folkhdgskola, pa
komvux med en omfattning pa minst 50 procent eller pa sfi.
Folkbildningsradet har under insatsens tid gjort fyra
deltagarundersokningar som visar att sju av tio blev motiverade till
fortsatta studier, att drygt hilften har fatt 6kat sjilvfortroende och att nio
av tio skulle rekommendera sina vinner att delta i en studiemotiverande

folkhogskolekurs.

Folkbildningsradet har noterar att regeringen i skrivelsen Vissa lagforslag
med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet (Ds
2021:27) tydligt anger att studiemotiverande folkhégskolekurs dr en
onskvird och viktig insats for att kunna genomféra den reformerade
arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadsministern har nyligen uttalat att de studiemotiverande
kurserna pa folkhogskolan ir en viktig del i regeringens satsningar pa
okade 6vergangar till utbildning och i férlingningen till arbete. For den
enskilde kan steget till att paborja studier vara stort och déir kan de
studiemotiverande kurserna vara till hjilp for att hitta lusten,
sjalvfortroendet och motivationen att studera. Liksom for att skapa en plan
for framtiden. Ddarmed tydliggor regeringen att studiemotiverande kurser
pa folkhogskola fortsatt utgor ett viktigt steg pa vigen till vidare studier,
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inom till exempel allmén kurs och till etablering pa arbetsmarknaden och
en viktig insats dven i den reformerade arbetsmarknadspolitiken.

Folkbildningsradet anser att studiemotiverande folkhégskolekurs dven
fortsédttningsvis ska styras via regleringsbrevet till Arbetsformedlingen.

Etableringskurs pa folkhégskola

Etableringskurs pa folkhogskola startade 2014 och omfattar heltid i sex
manader och innehaller studier i det svenska spraket samt férberedande
och orienterande insatser. Aven denna insats regleras via regleringsbrevet
till Arbetsférmedlingen samt i avtal mellan Arbetsférmedlingen och
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet konstaterar att trots att antalet inskrivna i
etableringsprogrammet fortsitter att minska - i januari 2022 var drygt
11 000 personer inskrivna — dr folkhogskolan fortsatt en viktig
utbildningsform for etablering i det svenska samhiillet. Under 2021
genomforde 2 052 personer etableringskurs pa folkhégskola.

Folkbildningsradet menar att etableringskurs pa folkhogskola &r en
underutnyttjad insats. Kursen moéter bland annat de behov som
Statskontoret lyfter fram i sin analys om hur Arbetsférmedlingen har
genomfort det nya regelverket och om det har gjort att myndigheten kan
arbeta mer flexibelt och effektivt med uppdraget.

En styrka med att erbjuda nyanlinda invandrare med kort
utbildningsbakgrund att ldsa etableringskurs pa folkh6gskola dr

mojligheten till en s6mlés sammanhallen utbildning och en utbildningsplan

med ett innehall som passar de individuella behoven. Efter kursen kan
deltagaren ga vidare till sfi-undervisning pa folkhogskola och dérefter till
allmén eller yrkesinriktad kurs.

En stor del av de som ir inskrivna hos Arbetsformedlingen erbjuds
deltagande i det arbetsmarknadspolitiska programmet Jobb- och
utvecklingsgarantin (JOB). For manga av dem som skrivs in i JOB efter
genomganget etableringsprogram kvarstar behovet av bade studier i
svenska spraket och forberedande insatser innan s6kande #r redo att
paborja en yrkesutbildning eller har forutséttningar att matchas mot arbete
eller reguljir utbildning. Folkbildningsradet bedomer att sokande fran
denna grupp skulle 6ka sina mojligheter genom att fa mojlighet att delta i
etableringskurs pa folkhogskola.

Folkbildningsradet har i en hemstéllan om éndring i férordningen
(2000:634) om forberedande insatser inom arbetsmarknadspolitiska
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program uppmirksammat regeringen pa behov av regelférindringar i syfte
att underlétta for utrikes fodda som &r arbetssokande att fa en chans att
forbittra sina forutséttningar pa arbetsmarknaden.

Sarskilda insatser

Sammanfattning

— 60 miljoner kronor till fortsittning av sirskilda
folkbildningsinsatser for asylsokande och vissa nyanldnda
invandrare dven aren 2023-2025.

— 40 miljoner kronor till svenska for fordldralediga dven aren 2023-
2024.

— 50 miljoner kronor till folkbildningsinsatser f6r att na personer som
ir nya i Sverige eller som star langt ifran utbildning och arbete, dven
aren 2023-2024.

Verksamhet for asylsékande och vissa nyanlanda invandrare

I tidigare budgetpropositioner ha regeringen aviserat att uppdraget att
fordela medel till sidrskilda folkbildningsinsatser for asyls6kande och vissa
nyanlinda invandrare som Folkbildningsradet har haft sedan 2015 ska
upphora. Samtidigt far linsstyrelserna dven fortsittningsvis medel for
tidiga insatser for asylsokande (TTA) for att motverka passivisering under
asyltiden, underlitta kontakter med den svenska arbetsmarknaden och
frimja en framtida etablering fér de som beviljas uppehallstillstand. Det dr
medel som folkbildningens aktorer redan idag soker i stor utstrickning och
anvinder for verksamhet som kompletterar svenska fran dag ett och
vardagssvenska.

Folkbildningsradet bedomer att den asylverksamhet som framgangsrikt
sedan hosten 2015 har bedrivits av studieférbund och folkhogskolor, har en
viktig funktion som en del i det samlade asylmottagandet och bor darfor
permanentas. Sammantaget bed6ms 60 miljoner kronor vara en rimlig niva
for att uppritthalla en grundverksamhet inom folkbildningen for
malgruppen asylsokande.

Under aren har studieférbunden byggt upp en fungerande verksamhet som
nar cirka en tredjedel av malgruppen. De har en stor kreativitet i
rekryteringen, allt fran dérrknackning via cirkelledarnas kontaktnit och
tidigare deltagares goda vittnesmal till annonsering i sociala medier.
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Cirkelledarna har ofta savil dubbel kulturférstaelse som flersprakighet, och
studieforbunden satsar mycket pa kompetensutveckling, dels inom de
omraden som cirklarna ticker med sérskilt fokus pa fragor om jimstélldhet
och ménskliga réttigheter, dels de senare aren pa pedagogik och teknik for
distansstudier. Over tid har studieférbundens forstirkta arbete med att
rekrytera kvinnor lett till att de kvinnliga deltagarna nu dr ungefir lika
manga som de manliga. Det flerariga och uthalliga arbetet har lett till ett
Okande fortroende hos malgruppen.

Resultaten visar en positiv sprakutveckling for de flesta. Detta ir resultat av
kunniga cirkelledare som skapar tillit och trygghet och gor att deltagarna
kdnner sig sedda och bekriftade, att verksamheten anpassas efter
deltagarna for att mota varje person dér hen ér, folkbildningens
inkluderande pedagogik samt de stora nétverk i féreningsliv och samhille
som studieférbunden aktivt tar med i sin verksamhet. For en del av
deltagarna har det inneburit att nér de vil har fatt uppehallstillstand kan de
snabbare tillgodogora sig sfi-utbildning och for andra har det inneburit att
de har kunnat ga direkt till allmén kurs pa folkhogskola. Deltagarna har
ocksa fatt en introduktion till Sverige och skapat storre nédtverk som de
dven har kunnat ta tillvara pa fritiden. Verksamheten skapar ocksa stora
sociala virden, bittre psykiskt maende och 6kad forstaelse for hur det
svenska sambhiillet fungerar.

Flera aktorer har delvis 6verlappande uppdrag gentemot asylskande och
nyanldnda. Det stiller krav pa dialog fér att maximera nyttan och utfallet av
de olika insatserna.

Folkbildningsinsatser fér att na personer som &r nya i Sverige eller som

star langre ifran utbildning och arbete

Under perioden 2021-2022 har studieférbunden fatt sérskilda medel
anvisade for uppsékande och motiverande studieforbundsinsatser riktade
till utrikes fédda kvinnor och vid behov andra malgrupper som befinner sig
langt ifran studier och arbete. Syftet med insatsen ir att stirka
malgruppens langsiktiga mojligheter pa arbetsmarknaden genom
folkbildningsverksamhet inriktad mot vidare studier eller arbete.
Sysselsittningen bland denna grupp ar alltfor 1ag och manga har behov av
utbildningsinsatser.

Studieforbundens verksamhet inom ramen for denna insats har byggt pa
erfarenheterna av arbetet med den tidigare insatsen uppsékande och
motiverande insatser riktade till utrikes fodda kvinnor som pagick 2018-
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2020. Den infrastruktur som byggts upp gillande samverkan med andra
aktorer har varit till stor nytta med insatsen under 2021. Insatsen har under
2021 framfor allt riktats till utrikes fédda kvinnor, 4ven om andra
malgrupper som star langt ifran arbetsmarknaden ocksa inkluderats.

Studieforbunden lyfter i sin aterrapportering att de omedelbara effekterna
for deltagare i insatserna framfor allt dr 6kade sprakkunskaper och kunskap
om vigar till vidare studier. Utifran rapporteringen kan det dven
konstateras att viss del av deltagarna varit borta fran arbetsmarknaden
linge eller aldrig haft ett arbete, och att effekten for dessa deltagare &r
stirkt sjélvfortroende och att isolering bryts. En stor del av malgruppen,
sdrskilt personer med kort utbildningsbakgrund och som ir relativt nya i
landet, bed6ms ha ett stort behov av lingre och mer gedigna insatser for att

kunna komma i studier och i férlingningen arbete.

Da malgruppen fér denna verksamhet sannolikt kan riknas i tiotusental
och att deltagarnas behov av ldngre insatser &r stort bedomer
Folkbildningsradet att satsningen bor fortsétta for att verksamheten ska
komma stor del av malgruppen till nytta.

Svenska for fordldralediga

For perioden 2021-2022 har regeringen anslagit 40 miljoner kronor per ar
for att utrikes fédda forildralediga, sdrskilt kvinnor, ska utveckla sina
kunskaper i svenska spraket. Malgruppen for insatserna dr personer som pa
grund av omsorg av barn inte har mojlighet att delta i studier i svenska,
séarskilt sfi.

Studieférbunden beskriver att en betydande del av deltagarna ir personer,
framfor allt kvinnor, med flera barn, som bott i Sverige i relativt manga ar,
men inte deltagit i undervisning i svenska pa grund av att de varit
foridldralediga. Under 2021 var 88 procent av deltagarna kvinnor. Personer
inom denna malgrupp faller mellan stolarna i det ordinarie

utbildningssystemet, och deras vig till vidare studier och arbete blir léingre.

De effekter for deltagarna som lyfts i studieférbundens rapportering fran
verksamheten 2021 ér framf6r allt 6kade kunskaper i svenska i bade tal och
skrift, men studiecirklarna har dven fungerat som ett siitt for deltagarna att
fa nya kontakter och kunskap om hur vigar till vidare studier ser ut. En del
studieforbund lyfter att manga deltagare under 2021 deltagit i fler in en
studiecirkel inom ramen f6r insatsen, och i statistiken syns det att de
studiecirklar som genomforts ir relativt langa. Detta tyder pa att behovet

av insatsen ir stort for de som deltar.
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Folkbildningsradet bedémer att denna insats ir till stor nytta for personer
som annars inte har tillgang till sprakundervisning, och att det dérfor krivs
fortsatta insatser for att verksamheten ska komma malgruppen till nytta.

Pris- och l6neupprékning

Kostnaderna for studieférbund och folkhogskolor for 16ner, lokaler och
andra delar i verksamheten okar i takt med den allménna 6kningen av
priser och léner. Fran 2015 till 2021 har pris- och l16neupprikningen i
samhiillet varit drygt 6 procent!. Under denna period har inte nagon pris-
och 16neupprikning gjorts for folkbildningsanslaget. For att bibehalla
kvaliteten i verksamheten behover en pris- och 16neupprékning tillforas

anslaget arligen.

1 Uppgifter fr&n Ekonomistyrningsverket.
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