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Syftet med
vagledningen

DEN HAR SKRIFTEN informerar om statens nya demokrativillkor for statligt
stod till trossamfund och civilsamhélle. Hir finns dven en genomgang av folk-
bildningens olika verksamhetsformer och pedagogik.

Ibland har folkbildningsverksamheter ambitioner som kridver medveten
moderering och kontextualisering. Folkbildningsradet vill med denna vig-
ledning gora sadant arbete mer 6verskadligt och metodiskt. Darfor finns hér
ett sirskilt fokus pa checklistor, sékerhetsstéllande fragor och handlingsplaner
som sammantaget baddar fér en verksamhet som f6ljer statens demokrativillkor
samtidigt som folkbildningen kan fortsétta att utmana, uppmuntra och féréndra.

Den hir vigledningen édr ett material att aterkomma till, diir ldsningen
inte behover ske fran pirm till piirm. De olika delarna #r firgkodade och
fristaende, for att lisaren litt ska hitta relevant information.

BEGRANSNINGAR OCH UPPDATERINGAR
Vigledningen har begrinsningar eftersom den produceras innan villkoret bor-
jar tilldimpas. Praxis kommer att véixa fram och det dr inte mojligt att vara hel-
tdckande.

Inkom girna med tankar och synpunkter till Folkbildningsradet: materialet
kommer att uppdateras och finnas digitalt.




Forord

ENHETLIGA DEMOKRATIVILLKOR for statlig bidragsgivning till civilsamhillet
ar nu inforda efter manga ar av diskussion och beredning. Syftet med de nya
villkoren &r att gora det tydligare vad som giller och ddrmed léttare att siker-
stilla att statsbidrag inte anvinds for verksamhet som strider mot samhillets
grundliggande virderingar om demokrati och ménskliga réttigheter. I férling-
ningen kan det statliga demokrativillkoret &ven bidra till att 6ka allmdnhetens
fortroende for den statliga bidragsgivningen.

Folkbildningsradet ser det som positivt att gemensamma demokrativillkor
infors for trossamfund och civilsamhille. Likalydande villkor for statsbidrag till
civilsamhillet l4gger grunden for ett enhetligt synsétt och bidrar till 6kad tydlig-
het om hur villkoren ska forstas och tillimpas. Vi tror ocksa att folkbildningen,
som redan har egna, ambitiésa demokrativillkor, &r vl rustad infér férdndringen.

En skillnad mot Folkbildningsradets demokrativillkor, som foretrides-
vis dr positivt formulerade, dr att det statliga demokrativillkoret bygger pa
exkluderingsgrunder. Det betyder att de anger vad en statsbidragsmottagande
organisation inte far gora. For folkbildningen innebir det att folkbildning-
ens kunskaper och hantverk blir viktigare dn nagonsin. Om ett studieforbund
eller en folkhogskola vill finnas i olika miljéer for att stirka demokratiska vér-
den maste verksamheten ramas in. Material och diskussioner maste kontext-
ualiseras. Det dr sadant som folkbildningen &r bra pa. Nu blir det extra viktigt att
kunna beritta hur det gar till, bade innan en verksamhet startar och nir den har
genomforts. Det géller att ha tillricklig insyn i och kunskap om olika samarbeten
och att bedriva ett forebyggande arbete for att kunna ha tydliga svar pa fragor
om arrangorskap.

Det statliga demokrativillkoret &r en del av férordningen om statsbidrag till
folkbildningen. Folkbildningsradet vill med denna skrift ge viigledning om hur
folkhogskolor och studieférbund kan arbeta utifran villkoret. Med tiden kom-
mer kunskapen om hur demokrativillkoret ska férstas och tillimpas att 6ka. Da
kommer ocksa denna vigledning beh6éva uppdateringar eller kompletteringar.
Vi vilkomnar att ni som anvénder vigledningen hor av er till oss om ni har syn-
punkter eller fragor om delar av texten eller om villkoret. Genom dialog om
villkoret och vigledningen kan vi gemensamt 6ka forstaelsen for demokrati-
villkorets innebord.

Anna-Karin Lindblom
Folkbildningsrddets generalsekreterare




Demokrativillkoret

LIKALYDANDE DEMOKRATIVILLKOR

Riksdagen har antagit de lagforslag som regeringen limnade i proposition
2023/24:119, Statens stdd till trossamfund och civilsamhdllet — enhetliga och rdtts-
sdkravillkor. Det innebér att det nu finns ett enhetligt demokrativillkor som géller
for att fa stod ur Allménna arvsfonden och for st6d till trossamfund. Likalydande
demokrativillkor géller ocksa for 6vrig statlig bidragsgivning som riktar sig till
civilsamhdllet, vilket inkluderar Folkbildningsradet och det statliga stédet till
studieférbund och folkhogskolor. Regeringen har infort det nya villkoret for
att det ska bli liittare att siikerstiilla att staten inte finansierar verksamhet
som strider mot samhiillets grundliiggande viirderingar.

Flera utredningar har foreslagit tydligare demokrativillkor for statsbidrag till
civilsamhillet, senast Demokrativillkorsutredningen (SOU 2019:35), som 2019
lamnade forslag om att infora likalydande demokrativillkor i relaterade stats-
bidragsférordningar. Utredningen menade att civilsamhiéllet &r av central betyd-
else for demokratin och har flera viktiga funktioner, bland annat som demo-
kratiskola och rostbérare. Det blir ddrfor extra viktigt att statsbidragen inte gar
till verksamhet som gynnar sadant som stravar at motsatt hall.

En majoritet av de férordningar som reglerar statsbidrag till civilsamhillet
innehaller redan demokrativillkor avseende en organisations verksamhet men
villkoren #r formulerade pa olika sitt vilket skapar osdkerhet i tolkning och
tillimpning. Det nya, statliga demokrativillkoret ar skrivet pa ett sadant sitt att
det tydligt pekar pa ageranden som inte ir tillatna. Regeringen menar att det nu
blir enklare for myndigheter (och andra som fordelar bidrag) att granska och
bedéma pa samma sitt. Aven bidragsmottagare far det littare att forsta vad som
férviantas av dem.

FORENINGSFRIHET OCH ASIKTSFRIHET

Det statliga demokrativillkoret dr utformat for att sékerstilla att offentliga medel
bara stodjer verksamheter som #r forenliga med ”samhillets grundlidggande
viarderingar och demokratiska principer” (vilket dr virden som finns bland
annat i regeringsformen; exempelvis yttrandefrihet, informationsfrihet, motes-
frihet, demonstrationsfrihet, féreningsfrihet, religionsfrihet och principen om
alla ménniskors lika virde). Demokrativillkoret styr inte sjélva rétten att bilda
foreningar eller att ha verksamhet, utan endast tillgangen till statliga bidrag.
I Sverige har alla ménniskor ritt att tillh6ra och bilda olika organisationer. Pa
samma sitt dger alla minniskor ritt att avsta sadana medlemskap. Staten far inte
ingripa eller paverka i detta.

Regeringen gor ocksa en liknande bedomning for asiktsfriheten, som lik-
som foreningsfriheten &r skyddad i regeringsformen och Europakonventionen.
Demokrativillkoret begréinsar inte ritten att uttrycka olika asikter, det styr bara
vilka typer av organisationer som kan ta del av statliga medel.




Vad star i
forordningen?

FORORDNINGEN (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.

DEMOKRATIVILLKOR

8a8§

Stod far inte ldmnas till en organisation om den eller nagon av dess foretridare

som agerar inom ramen for verksamheten

1. utovar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat sétt krinker en per-
sons grundlidggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar personer eller grupper av personer eller pa annat sitt bryter
mot principen om alla ménniskors lika vérde,

3. forsvarar, frimjar eller uppmanar till saidana ageranden som anges i1 eller
2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Stod far inte heller ldmnas till en organisation om det framkommer att nagon
av dess samarbetsorganisationer, eller en foretrddare for samarbetsorganisa-
tionen, agerar pa ett sadant sitt som anges i forsta stycket.

8b§

Om en organisation, dess foéretridare, organisationens samarbetsorganisation

eller samarbetsorganisationens foretridare har agerat pa ett sadant sétt som

angesi8a§, far stod dnda ldmnas till organisationen om det finns sirskilda skil.

Vid denna bedémning ska det sdrskilt beaktas om

1. organisationen har tagit avstand fran agerandet,

2. organisationen har vidtagit adekvata atgiirder for att sikerstilla att agerandet
inte upprepas,

3. det &r fraga om ett enstaka agerande, och

4. agerandet ligger langt tillbaka i tiden.

Vid allvarliga 6vertridelser av en samarbetsorganisation, eller dess foretriddare,
ska det vid bedomningen dven sirskilt beaktas om samarbetet har avbrutits.
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OM FOLKBILDNING

Den hir delen av vigledningen syftar till att ge insikt i
hur folkbildning i olika former fungerar. Begrepp och
termer aterkommer sedan i vigledningens férebyggande
delar. En grundliggande forstaelse fér former, pedagogik
och arbetssitt dr nodvindig for att forsta det fortsatta
innehallet och hur folkbildningsverksamhet kan fungera
ilinje med det statliga demokrativillkoret.

10  Kort historik: folkbildning och statsbidrag
1 Hur fungerar folkbildning?
14  Folkbildningen i en foranderlig omvarld

15  Folkbildningens ménga samarbeten
16  Egna demokrativillkor
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Kort historik:

folkbildning och
statsbidrag

ICKE-FORMELL UTBILDNING och vuxnas lirande har olika bakgrund och
historia i olika linder och kulturer. De forsta folkhogskolorna startades i Dan-
mark for att mota kunskapsbehovet pa landsbygden. De forsta svenska folk-
hoégskolorna inspirerades av detta, men fler tillkom sedan som en del av eller mer
16st tillhorande de folkrorelser som vixte sig starka under slutet av 1800-talet
och borjan av 1900-talet. Pa samma sétt kom studiecirkeln att bli ett viktigt verk-
tyg nér ménniskor organiserade sig kring olika kamper och intressen. Samtidigt
fanns ambitioner fran hogre ldrositen att hitta former for att sprida kunskap
utanfor skolornas viggar.

Det forsta statsbidraget till folkbildningen kom 1872 och byggdes sedan pa
med fler verksamhetsformer och omraden. Redan starka och skiftande bildnings-
stromningar inom olika rorelser sammanfogades da och organiserades i egna
organisationer for att kunna véxa ytterligare med statligt stod.

En sak som utmérker statens syn pa folkbildningen &r att bidragen till folk-
bildningen fran borjan gavs utan ambitioner att styra eller anvinda folkbild-
ningen pa nagot sirskilt sitt. Redan det forsta statliga stodet skulle ges “utan att
bindas av statliga reglementen”. Att det ska rada armlingds avstand gentemot
folkbildningen dr en utgangspunkt som till slut ledde fram till att Folkbildnings-
radet bildades, 1991: en ideell forening bestaende av folkbildningens egna orga-
nisationer, med uppdrag att fordela och f6lja upp statsbidragen i myndighets
stélle.
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Hur fungerar
folkbildning?

FOLKBILDNINGENS PEDAGOGIK: INFORMELLA INSLAG

Folkbildning oavsett form stéller krav pa delaktighet. Malet 4r méten i 6gonhdjd
dér alla som deltar bidrar till det gemensamma ldrandet. I olika kontext betyder
det olika saker. Ofta talar man om formell utbildning, icke-formell utbildning
och informell utbildning som separata kategorier, dir det formella definieras av
kursplaner och tydliga scheman medan den icke-formella utbildningen visser-

ligen kan vara annonserad och alltsa planerad pa sa sitt att det finns ett tydligt
tema, men dér deltagarna sjilva skapar mycket av strukturen och diarmed ocksa
gemensamt definierar slutmalet. Det informella ldrandet sker helt utan plan, i
vardaglig interaktion och genom naturligt utbyte for att verkomma hinder eller
for att fora vidare situationsspecifik kunskap:

@ Det formella definieras av kursplaner och tydliga scheman.

@ Icke-formell utbildning kéinnetecknas av att deltagarna sjilva skapar mycket
av strukturen och definierar malen tillsammans men utifran ett pa férhand
bestdmt tema eller &mne.

@ Det informella ldrandet sker utan plan, i vardaglig interaktion och genom
naturligt utbyte for att 6verkomma hinder eller f6r att féra vidare situations-
specifik kunskap.

I folkbildningen méts och samexisterar de hér formerna. Informella inslag
anvinds dven i formella och icke-formella uppligg, som en slags pedagogik eller
ett verktyg for att skapa interaktion och delaktighet:

® Folkhogskolan bedriver planerad och schemalagd utbildning, men anvénd-
er i detta inslag (som exempelvis grupparbeten, deltagarledda projekt,
diskussioner och samtal) som nyttjar det informella och gér deltagaren till
samskapare - som med egna erfarenheter bidrar till gruppens gemensamma
larande.

@ 1 studiecirkeln finns ett tydligt tema, ett &mne, men gruppen hittar sedan
egna vigar och mal baserat pa utbytet som uppstar nér deltagarna delar kun-
skap och erfarenheter med varandra.

@ 1 kulturprogram som exempelvis féreldsningar eller panelsamtal samspelar

de medverkande med en publik.

Genom att forsta olika larsituationer i ljuset av dessa kategorier blir det tydligt
att det informella ldrandet, som mer eller mindre finns i all folkbildning, skapar
sirskilda utmaningar i ett regelverk med villkor fér verksamhetens innehall.
Folkbildningen ir en komplex larmiljo dir ldrandet sker pa flera nivaer och
alla som néirvarar bidrar till helheten. I en sadan situation har inte ldraren eller
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ledaren full kontroll och det &r heller inte meningen: De informella inslagen ger
stor frihet och mandvreringsutrymme for individen. Det som uppstar i sadana
moten kan bara omhindertas och styras vidare. Individers inspel/utspel kan
bemotas, problematiseras eller kontextualiseras av lirare, cirkelledare, andra
medverkande, andra deltagare och av en publik, men dven detta sker oftast i ett
fortsatt samskapande.

LARARENS, CIRKELLEDARENS OCH

VERKSAMHETSUTVECKLARENS ROLL

Lérarens eller cirkelledarens roll 4r inte nodvindigtvis att formedla kunskap,
utan att hjélpa gruppen att samskapa den. For detta krivs pedagogisk kunskap
i att leda en grupp i en viss riktning, utan att tvinga fram férflyttningen. I folk-
bildningen finns deltagare med olika bakgrunder, ingangar och férkunskaper.
Liraren eller cirkelledaren behover dirfor bland annat skapa ramar fér det
informella utbytet och varsamt hjélpa och stotta deltagarnas utbyte. I detta finns
en balansgang mellan exempelvis att sikra ett tryggt rum med utrymme for del-
tagarnas olikheter och samtidigt virna yttrandefriheten och ett asiktsutbyte
som inte upplevs himmande.

For den som vill bli ldrare pa en folkhogskola finns specifik utbildning pa hog-
skoleniva som ger ldmpliga verktyg. Det finns ocksa manga ldrare med annan
erfarenhet och kunskap. Rektorn tillsammans med skolledningen ansvarar for
en samsyn, sa att skolans lidrare har ritt verktyg och uppdaterad kunskap med
sig in i klassrummen.

For cirkelledare dr det annorlunda: Pa grund av att de olika cirkeltyperna
skiljer sig markant fran varandra ser olika cirkelledare troligtvis ocksa olika pa
sin roll (se definitioner av olika cirkeltyper under nésta underrubrik). I program-
cirklarna liknar rollen ldrarens, och manga har ocksa en sadan bakgrund (eller
en specifik sakkunskap som passar dmnet). I kamrat- och foreningscirklarna
varierar cirkelledarens pedagogiska kunskaper och utbildningsbakgrund. Dér-
for finns ett tydligt pedagogiskt ansvar for studieférbunden: att anordna sér-
skilda cirkelledarutbildningar for att ge cirkelledaren relevant kunskap och en
storre forstaelse for rollen. Studieférbundet och dess personal blir hir en viktig
komponent f6r att skapa kvalitet i verksamheten. Ofta kallas den roll som ligger
nirmast studieférbundens faktiska verksamhet for ”verksamhetsutvecklare”.
Verksamhetsutvecklarens roll, exklusive eventuella administrativa uppgifter, ar
till stor del att férsta verksamheten och kontexten som den finns i. Det &r nod-
vindigt bland annat for att ge cirkelledarna det stod de behover.

OLIKA ARRANGEMANGS- OCH KURSTYPER
I den organiserade folkbildningen finns olika verksamhets- och kurstyper.

Hos studieférbunden finns tre olika, primara arrangemangstyper:

® 1 studiecirkeln triffas en mindre grupp ménniskor for att ldra sig nagot
tillsammans. Det kan rora sig om allt fran att spela musik till att l4sa och
diskutera en bok tillsammans. Det ska finnas ett element av planering, en
arbetsplan av nagot slag. Det ir vanligt att cirkeln arbetar med ett eller flera
studiematerial. Alla deltagare ska ha samma mojlighet att paverka och kom-
ma till tals. Inom studiecirklar finns sedan tre underkategorier:




- I en kamratcirkel kommer initiativet till studiecirkeln fran deltagarna
sjilva. Det ér personer som kénner varandra, eller som fatt kontakt pa annat
séitt, som bestimmer sig for att skapa och léra tillsammans inom ett dmne.

- Programcirklarna erbjuds i stillet av studieférbundet, till en intresserad

allménhet. Sadana cirklar kostar i regel en slant och cirkelledaren antar ofta
en mer traditionell lirarroll, &ven om folkbildningens deltagarfokus kvarstar.

- Foreningscirklar ir studiecirklar inom ett specifikt foreningssamarbete,
ddr studieférbundet och foreningen tillsammans erbjuder studiecirklar
till féreningens medlemmar, alternativt att initiativet fér att starta cirklar
kommer fran medlemmarna sjilva.

@ Annan folkbildning dr verksamhet som inte ryms inom ramarna f6r de andra
formerna eller i studiecirkelns regelverk. Det kan exempelvis vara verksam-
het med st6rre grupper eller med oregelbunden tréffrekvens.

@ Kulturarrangemang framfors infér publik men det finns ofta interaktivitet

genom exempelvis mojligheten att stélla fragor, efterfoljande samtal och analys.
Musikkonserter dr ett vanligt kulturarrangemang hos studieférbunden.

Folkhdgskolan har fyra priméra verksamhetsformer:

® Allméin kurs (lang kurs) ar framst avsedd for deltagare som saknar full-
stindig grundskole- eller gymnasieutbildning. Genom allmén kurs kan del-
tagaren fa behorigheter for hégre studier motsvarande sadana som ges inom
grundskola och gymnasium.

@ Sirskild kurs (lang kurs) ges inom ett sérskilt imnesomrade, som skolan
ar profilerad inom. Det ar vanligt att sdrskild kurs blir en sprangbrida till
vidare utbildning som kréver sirskild kompetens och nyttjar intridesprov i
nagon form, exempelvis hogre utbildning inom estetiska inriktningar. Men
en sirskild kurs kan ocksa vara yrkesutbildningar med malet att deltagarna
ska kunna borja arbeta efter genomférd kurs. Deltagare kan ocksa ldsa en

sérskild kurs bara pa grund av eget intresse.
@® Kortkurs (1-14 dagar), dir storre delen av tiden dgnas at ett sirskilt dmne,

exempelvis nagot som den enskilda folkhégskolan &r profilerad inom. Kurs-
formen erbjuder en mojlighet for ménniskor att dgna en kortare tid at ett
specialintresse.

@ TFolkhogskolornas kulturarrangemang viander sig bade till skolans deltagare
och en storre allméinhet, med syfte att skapa moten ddremellan.

AMBITIONER ATT FINNAS | OLIKA MILJOER

Det har historiskt i folkbildningen funnits en vilja att bjuda in till samtal, att
nyansera och skapa forstaelse — kanske ocksa att utmana och skapa fragor - i
manga olika sammanhang. Det kan ofta anses positivt med méten dir dven mer
radikala synsitt 4r representerade eftersom folkbildningen da kan verka som

demokratiserande kraft. Genom att motas, diskutera och samtala far vi storre
forstaelse for varandra. Men att ha sidana ambitioner stiller stora krav pa savil
verksamhetsutvecklare/kursansvariga som ledning och styrelse (och &ven pa

ldrare och cirkelledare).
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Folkbildningen i en
foranderlig omvirld

FOLKBILDNINGEN ir en stor, bred verksamhet med hog frihetsgrad, vilket
skapar mojligheter for civilsamhéllet och Sveriges féreningsliv. Aven kulturlivet
far genom folkbildningen mojlighet att verka 6ver hela landet. Slutligen har del-
tagarna frihet att forma, paverka och ibland ocksa initiera och malbestimma

lirandet de dr en del av.

FRIHET SOM MASTE VARNAS

Det finns individer och grupper som vill anvinda samhillets mojligheter och
stod till indamal som inte ir forenliga med demokratiska principer och virde-
ringar. Det handlar exempelvis om organiserad brottslighet och om fundament-
alism: grupper och stromningar med brottsliga eller antidemokratiska syften.
Sadana krafter har olika ideologiska inriktningar och kan ocksa ha religiésa mo-
tiv. Att halla dem pa avstand kriver aterkommande orientering i en férdnder-
lig omvirld och stéller krav pa studieférbund och folkhégskolor att omvirlds-

bevaka och arbeta med risk- och sarbarhetsanalyser.
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Folkbildningens
manga samarbeten

FOLKBILDNINGEN finns 6verallt i civilsamhillet. Folkhégskolorna och studie-
forbunden kopplar ihop ménniskor, foreningar, lokala féretag och andra krafter
for lokala samarbeten.

Bara hos studieforbunden fanns 2024 6ver 200 centrala avtal med medlems-
organisationer och ungefir 15 000 lokala samarbeten med andra foreningar, nét-
verk och organisationer. Folkhégskolorna hade under samma period runt 300
samverkansavtal for kursverksamhet och dnnu fler mindre samarbeten. Dess-

utom &r det vanligt att folkhogskolor lanar ut eller hyr ut lokaler till andra orga-
nisationer i lokalsamhillet.
Sadana breda samarbetsytor stiiller hoga krav pa kunskap om dem man ingar

samarbeten med.
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Egna demokrativillkor

I FOLKBILDNINGSRADETS VILLKOR for att erhalla statsbidrag finns sedan tidig-
are egna demokrativillkor. De villkoren finns kvar och fungerar nu tillsammans
med statens demokrativillkor.

STUDIEFORBUND

2.2 Demokrati och delaktighet

I kapitlet Verksamhetens kvaliteter beskrivs sadana kvaliteter som statsbidraget
till studieférbunden &r ténkt att skapa och som studieférbunden ska stréiva efter.
(Ur Statsbidrag till verksambhet i studieforbunden: Villkor och fordelning.)

® De grupper som verkar inom folkbildningen anvinder demokratiska arbets-
former. Deltagarna far redskap att paverka sin egen situation och sam-
hillet. Detta tillsammans med verksamhetens stora omfattning gor att folk-
bildningen bidrar till ett aktivt medborgarskap och stérker och utvecklar
demokratin.

@ Folkbildningen dr kompensatorisk genom att den sérskilt verkar med och for
dem som samhiille, kulturliv och utbildning annars dr mindre tillgéngligt for.
Studieférbunden nar sérskilt deltagare som &r kortutbildade, deltagare som
ar utrikes fodda och deltagare med funktionsnedsittning. Studieférbunden
erbjuder en verksamhet som ér tillgéinglig for alla.

® Studieférbunden dr demokratiska aktorer som férmedlar och férankrar re-
spekt for de ménskliga rittigheterna och for grundliggande demokratiska
virderingar. Studieférbunden motverkar diskriminering, bristande jim-
stilldhet och antidemokratiska tendenser.

@ Studieforbundeninbjudertillinkluderande méten och r pa sa sétt en integrer-
ande samhillskraft. Studieférbunden verkar for att na nya deltagare. Genom
studieforbundens rikstickande verksamhet dr de en utvecklande, innovativ
och demokratistirkande resurs f6r lokalsamhéllet och fé6r medborgarna.

FOLKHOGSKOLA
3.2 Grundliggande virderingar
(Ur Statsbidrag till folkhogskolor 2024: Villkor och fordelning.)

® TFolkhogskolan ska formedla och forankra respekt for de ménskliga rittig-
heterna och for grundliggande demokratiska virderingar och far inte bedri-
va eller frimja antidemokratisk verksamhet.
@® Folkhogskolan ska
- arbeta med aktiva atgirder for att forebygga att deltagare i verksamheten
diskrimineras
- genom sin verksamhet bidra till att alla oavsett kon har samma makt att
forma samhaillet och sina liv
- sérskilt na deltagare som ir korttidsutbildade, utrikes fédda eller som har
en funktionsnedsittning.




Fullstdndiga villkorsdokument for bade folkhogskolor och studieforbund finns att

ladda ner pd Folkbildningsrddets hemsida.

Den stora skillnaden mot statens demokrativillkor &r att skrivningarna pa fore-
E gaende sida fokuserar pa vad folkbildningen ska gora: formedla och férankra
respekt for ménskliga rittigheter och grundliggande demokratiska viirdering-
ar. Det statliga demokrativillkoret utgar i stillet fran exkluderingsgrunder och
fokuserar pa vad man inte far gora.
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DEMOKRATIVILLKORETS
OLIKA DELAR

I den hir delen av viigledningen aterfinns det statliga demokrati-
villkoret med motiveringar fran regeringens propositionstext
och exempel fran Demokrativillkorsutredningens vigledning.
Ytterligare folkbildningskontext finns sedan i vigledningens

forebyggande del.
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Demokrativillkorets
olika delar

STATENS DEMOKRATIVILLKOR bestar av fyra exkluderingsgrunder och ett
ansvarsutkrivande i flera led. Det finns ocksa en undantagsbestdmmelse med
vissa forutsittningar for sa kallade sérskilda skil (se sida 27).

Proposition och exempel

I den hir delen av vigledningen; i kapitlen och under rubrikerna som nu féljer
(sidorna 20-28), gar vi igenom statens demokrativillkor i dess olika delar genom
bland annat exempel fran Demokrativillkorsutredningen och regeringens propo-
sition (Statens stod till trossamfund och civilsamhdllet - enhetliga och rdttssdkra
villkor, 2023/24:119). Nir vi fortséttningsvis hénvisar till vad regeringen exemp-
elvis sdger, skriver eller menar ar texten baserad pa propositionen. Skrivningarna
i den utgor primirt forarbete till lagférslagen men innehaller ocksa motiveringar
som har béring pa det likalydande demokrativillkor som nu infors i statsbidrags-
férordningarna for civilsamhéllet. Ddrmed dr de grundlidggande att forhalla sig
till vid tolkning och tillimpning av det statliga demokrativillkoret.

Exemplen pa exkluderande ageranden dr himtade fran Demokrativillkors-
utredningens vigledning (bilaga till SOU 2019:35: Demokrativillkor for bidrag till
civilsambhdllet, vigledning for handldggare).

Observera att exemplen pa exkluderande ageranden som nu foljer under de
olika underrubrikerna ir just det; exempel. De togs fram for att illustrera sadant
som Demokrativillkorsutredningen ansag skulle klassas som exkluderande age-
rande. I den forebyggande delen av den hdr vdgledningen finns forslag pd atgdrder,
verktyg och ytterligare tillvdgagangssdtt i en folkbildningskontext.

STATENS DEMOKRATIVILLKOR
8a8§

Stod far inte ldmnas till en organisation om den eller nagon av dess foéretridare

som agerar inom ramen foér verksamheten

1. utdvar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat sétt krinker en per-
sons grundlidggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar personer eller grupper av personer eller pa annat sétt bryter
mot principen om alla ménniskors lika virde,

3. forsvarar, frimjar eller uppmanar till sadana ageranden som anges i 1 eller
2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Stod far inte heller limnas till en organisation om det framkommer att nagon av
dess samarbetsorganisationer, eller en foretridare for samarbetsorganisationen,
agerar pa ett sadant sétt som anges i forsta stycket.




1. VALD, TVANG ELLER HOT - ELLER ANDRA

KRANKNINGAR AV FRI- OCH RATTIGHETER

En organisation eller en foretridare som utévar vald, tvang eller hot bryter mot
det statliga demokrativillkoret och ska inte beviljas statsbidrag for sin verksamhet.
Aven ett agerande som inte direkt ir vildsamt, tvingande eller hotfullt kan falla un-
der den hir kategorin om det kriinker nagons grundléggande frihet och réttigheter.

Exempel pé ageranden &r n3r en organisation eller dess féretridare

@ anvinder vald, tvang eller hot for att paverka hur medlemmar rostar vid ett
foreningsmote

@ Dbegrinsar enskildas fri- och rittigheter i det offentliga livet genom hot eller
ofredande

@ trakasserar medlemmar eller deltagare i en verksamhet genom att till
exempel skicka hotfulla sms

® anvinder vald, tvang eller hot for att tysta personer som har en annan asikt,
det vill siga begrinsar deras mojligheter att anviinda sin yttrandefrihet.

Exempel pé andra krinkningar av fri- och réttigheter &r

nar en organisation eller dess foretradare

@ utnyttjar att en person befinner sig i en utsatt situation, till exempel lever i
flyktingskap eller under ekonomiskt svara férhallanden

® olovligt fotograferar personer i ett omklddningsrum och kanske dven
sprider bilderna

@ utsitter medlemmar for sexuella trakasserier

@ begrinsar medlemmars fri- och rittigheter genom att uppritthalla ett
hedersrelaterat fortryck

® uppmanar enskilda att inte anmila misstanke om brott.

2. DISKRIMINERING OCH PRINCIPEN OM

ALLA MANNISKORS LIKA VARDE

En organisation eller en foretridare som diskriminerar individer eller grupper
bryter ocksa mot statens demokrativillkor och ska inte beviljas statsbidrag. Hér
blir Diskrimineringslagen (2008:567) ett viktigt verktyg och en bra utgangs-
punkt. Men alla ageranden som inte respekterar principen om alla ménniskors
lika viirde bryter mot statens demokrativillkor, oavsett om de ryms inom annan
lagstiftning eller inte.

Exempel pé ageranden &r n3r en organisation eller dess féretridare

@ inte anstiller eller utser vissa personer att foretriida organisationen eller
leda en verksamhet pa grund av till exempel kon, etnisk tillhorighet, tros-
uppfattning eller sexuell ldggning

@ organiserar ett offentligt arrangemang som en konsert, festival eller en ut-
bildning, men exkluderar vissa grupper utifran till exempel kon eller etnisk
tillhorighet

@ gor uttalanden som utgor hets mot folkgrupp, till exempel vid ett mote, i
sociala medier eller i en studiecirkel

@ anlitar en foreldsare som uttalar sig nedséttande om till exempel en viss folk-
grupp, en viss trosuppfattning eller personer av ett visst kon eller alder.
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Organisering kring sarintressen och positiv séarbehandling

I Diskrimineringslagen finns undantag som innebér att sirbehandling med be-
réttigat syfte ar tillaten. Organisering kring sérintressen ir en del av civilsam-
hillets och demokratins historia. Positiv sirbehandling och sdrorganisering &r
inte forbjuden men maste ha berittigade syften.

3. FORSVARA, FRAMJA ELLER UPPMANA TILL SADANA AGERANDEN
SOM ANGES | PUNKT ETT ELLER TVA

Att forsvara och frimja andra som anvidnder hot, tvang och vald, krinker
ménniskors fri- och rittigheter, diskriminerar personer eller grupper eller pa
annat sitt bryter mot principen om alla ménniskors lika virde ar ocksa ett brott
mot det statliga demokrativillkoret. Sadana ageranden far inte legitimeras och
en organisation som erhaller statsbidrag far inte heller direkt eller indirekt upp-
mana till sddana handlingar.

Exempel pé ageranden &r n3r en organisation eller dess féretridare

@ forsvarar vald eller hot mot personer pa grund av till exempel etnisk eller
religios tillhorighet

@ forsvarar eller uppmanar till hedersrelaterat vald

@ rittfirdigar grova krinkningar av ménskliga réittigheter som sker i andra lan-
der, till exempel av en odemokratisk regim, en terrorgrupp eller en stridande
part i en konflikt

@ har samrore med, finansierar eller pa annat sétt stédjer grupper eller
individer som inskrénker enskildas grundliggande fri- och réttigheter.

4. MOTARBETA DET DEMOKRATISKA STYRELSESKICKET

Inget statsbidrag ska ga till organisationer eller féretridare som motarbetar det
demokratiska styrelseskicket. Ett sirskilt allvarligt sétt att géra det dr att utéva
eller stodja terrorism. En organisation eller dess foretridare ska inte heller delta
i eller uppmana till andra brott, vilket inkluderar brott mot allmén ordning,
valdsamma och icke godkénda aktioner, sabotage, skadegorelse, olaga intrang
och andra, liknande lagbrott.

Exempel pa ageranden ir nir en organisation eller dess foretridare

® utovar terrorism eller ekonomiskt eller pa annat sétt stodjer terror-
organisationer

@ begar eller uppmanar till brott mot rikets sikerhet eller mot allmé#n ordning,
som valdsamma aktioner eller sabotage

® uppmanar, frimjar eller genomfor aktioner som innebér skadegorelse, olaga
intrang eller andra lagbrott

@ angriper myndigheter eller andra samhillsinstitutioner genom dataintrang
eller data-attacker

® medvetet vilseleder eller sprider felaktig information i syfte att underminera
demokratin

® uppmanar sina medlemmar eller allminheten att inte folja svensk lag, till
exempel genom att uppmana enskilda att fildela eller skattefuska.




Civil olydnad
Det finns organisationer i civilsamhillet som uppmanar till och deltar i lagbrott i
form av civil olydnad. Regeringen beskriver civil olydnad som en form av aktivism
dér végran att f6lja lagar eller myndighetsbeslut anvinds for att mobilisera till
fordndring. Huvudregeln f6r bedémning utifran det statliga demokrativillkoret
dr att en organisation som uppmanar till ageranden som strider mot lagar och
bestdmmelser i samhiillet inte bor vara berittigad till statligt reglerat stod. En
organisation som frimjar eller uppmanar till vald, hot eller tvang i syfte att upp-
na ett politiskt eller religiost mal ska alltid anses motarbeta det demokratiska
styrelseskicket. Men regeringen skriver ocksa att civil olydnad har varit ett vik-
tigt verktyg inom politiska rérelser som praktiserar icke-vald, till exempel inom
delar av medborgarrittsrorelsen i USA. Civil olydnad har &ven haft en roll i den
svenska demokratins utveckling. Diarfor menar regeringen att vissa brottsliga
ageranden dnda bor kunna ses som forenliga med det statliga demokratisyftet.
Det kan till exempel handla om boétesbrottslighet som begas i syfte att 6ppna
for en dialog, en slags vidjan till en majoritet av medborgarna att ompréva ett
visst stillningstagande - som far bedomas som harmlés. Ageranden skulle ocksa
kunna anses vara forenliga med det statliga demokrativillkoret om de helt syftar
till att bevara eller upprétta demokratiska vérden.

En bedomning far goras i varje enskilt fall och det &r tydligt att utgangs-
punkten ska vara att brottslig verksamhet inte ska bedrivas med statsbidrag.
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Studieforbundens och
folkhogskolornas ansvar

FOLKHOGSKOLOR och studieférbund &r ansvariga for

@ att ingenting i styrande dokument eller kommunikation strider mot demo-
krativillkoret

@ att all verksamhet, inklusive sadan som arrangeras tillsammans med andra
organisationer, foljer demokrativillkoret

@ att ingen foretridare bryter mot demokrativillkoret

@ att samarbetsorganisationer ocksad — och i alla delar - foljer demokrati-
villkoret.

Vidare ér ett studieférbund eller en folkhogskola ansvarig for alla led i sin
organisation, inklusive lokalavdelningar och filialer.

HUVUDMAN, MEDLEMS- OCH SAMARBETSORGANISATIONER

Som synes i listan ovan innebér ansvarsleden i demokrativillkoret att ett studie-
forbund eller en folkhogskola ér ansvarig dven for sina samarbetsorganisationer.
Detta inkluderar huvudméin och medlemsorganisationer - och innebér ett for-
langt ansvar dven for samarbetsorganisationens foretridare.

(I statens demokrativillkor anvdnder regeringen begreppet “samarbetsorgan-
isationer” och vi gor detsamma i denna skrift. Begreppet inbegriper dd mer
specifika former som medlemsorganisationer och huvudmdn.)
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Ansvar for
foretradare

EN ORGANISATION kan nekas statsbidrag om text och formuleringar i stadgar,
verksamhetsberittelser, verksamhetsplaner och andra, liknande dokument bryt-
er mot det statliga demokrativillkoret. Detsamma giller f6r information om och
fran organisationen, exempelvis pa en hemsida. Men regeringen &r tydlig med att
det inte behover vara organisationen i egenskap av juridisk person som agerar
klandervirt. Villkorsbrott kan ocksa ske i verksamheten, av fysiska personer som
pa olika sitt representerar organisationen internt eller gentemot allménheten.

Att en organisation ser bra ut pa papperet siger ibland ganska lite om vad som
faktiskt hinder i verksamheten. Enligt statens demokrativillkor &r en organi-
sation tydligt ansvarig fér vad dess féretridare séger och gor. En organisation som
far statsbidrag far inte exempelvis propagera for diskriminering eller torgféra
budskap som gar emot principen om alla manniskors lika virde. Det spelar ingen
roll om det sker i en broschyr eller om det ségs av en foretrddare pa ett mote.

DEFINITION AV FORETRADARE
Exkluderingsgrunderna i statens demokrativillkor géller alltsa &dven for organi-
sationens olika foretrédare, vilket hir har en bred betydelse. Det kan exempelvis
vara en anstilld eller en fértroendevald — men det &r rollen personen har eller
far i organisationen som avgor.

Regeringen har forklarat att det inte enbart dr legala foretrddare som avses,

utan dven andra personer som har ett bestimmande inflytande 6ver verksam-
heten, eller i 6vrigt representerar organisationen internt eller mot allménheten.
Regeringen nimner som exempel ledare, lirare, styrelseledamoter och sd vidare.

En anstilld eller en uppdragstagare kan ocksa riknas som foretridare om per-
sonens anstillning eller uppdrag innebér att hen representerar organisationen
(internt eller gentemot allménheten).

Organisationen har &ven ett ansvar for andra personer som ges utrymme i
verksamheten, exempelvis foreldsare, géstlirare eller inbjudna talare. Reger-
ingen skriver att en organisation genom att anordna en tillstillning eller en
aktivitet med ett visst innehall normalt sett far anses ha handlat pa det sétt som
arrangemangets innehall ger uttryck for, iven om den som rent fysiskt star for
innehallet inte tillh6r organisationen. Sdrskilda skél kan forekomma om person-
en eller personerna som bjods in agerade pa sitt som inte var mojliga att forut-
se. Men nir exempelvis en inbjuden foreldsare gor uttalanden som motsvarar

vad man pa férhand kan forviinta sig baserat pa léttillgénglig information, bor
organisationen anses ansvarig for det totala innehallet. Lis mer pa sida 47.

Om cirkelledare
Ska cirkelledare anses vara foretridare for en organisation? Hir finns inget
enkelt svar utan aterigen dr det kontext och roll som avgor. Varje enskilt fall
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bedoms for sig. Regeringen har dock, efter en fraga fran Studieforbunden i sam-
verkan under remissperioden, indikerat att cirkelledare inte automatiskt kan
riknas som foretriddare:

”Studieférbundens fortroendevalda och anstdllda dr sjdlvklara foretrddare, men
om en cirkelledare ska omfattas blir det problematiskt. Studieforbunden i sam-
verkan har dver 115 000 cirkelledare, varav de flesta arbetar ideellt. Detsamma
gdller 1 fraga om funktiondrer vid ldger eller arrangemang som en organisation
anordnar samt enskilda medlemmar och deltagare i aktiviteter eller liknande. Att
organisationers ansvar och kontroller ska omfatta dessa personer med en sddan
avldgsen koppling till och sma mdjligheter att paverka verksamhetens inriktning
vore alltfor langtgdende.”

Ovanstaende betyder inte att cirkelledare aldrig kan anses vara foretridare.

Enskilda medlemmar och deltagare

Enskilda medlemmar utan tydliga roller sa som beskrivits under tidigare
rubriker riknas inte som foretridare for en organisation bara genom sitt
medlemskap. Organisationen dr dérfor inte utifran statens demokrativillkor
automatiskt ansvarig for hur medlemmar eller deltagare beter sig i verksam-
heten, vid enskilda tillfdllen. Andra villkor kan dock stiilla andra krav, exempel-
vis folkbildningens egna demokrativillkor, se sida 16.

Overlag forvintar sig Folkbildningsradet att en folkbildningsverksamhet har
verktyg och rutiner for att agera och korrigera om medlemmar eller deltagare
agerar exempelvis diskriminerande eller anvinder verksamheten och inform-
ella inslag i den f6r att sprida budskap om att motarbeta det demokratiska
styrelseskicket. Gors inte det och personer systematiskt agerar i eller anvénder
verksamheten pa ett sadant sitt kan det i forlingningen innebéra att organisa-
tionen indirekt ger dem en plattform att fortsitta.

Ideellt engagerade

Regeringen skriver att den som sprider information om en organisation eller 4r
ledare vid ett av organisationens arrangemang ocksa kan anses vara foretridare
om hen har fatt i uppdrag att gora sa.

OFFICIELL VS. PRIVAT

For att en organisation ska anses vara ansvarig fér nagot en féretridare gor eller
sdger ska det finnas en koppling till organisationen och verksamheten. Men en
central foretridare, exempelvis en hogt uppsatt chef, en rektor eller en ordfor-
ande, kan i storre utstrickning dn andra anses representera organisationen i
vidare bemirkelse. Var grinsen gar for om ett uttalande &r privat eller inte blir
da en bedomning som handlar om hur mycket uttalandet eller agerandet kan
kopplas till funktionen som foretridare fér den aktuella organisationen.




Sarskilda skal

AVEN EN ORGANISATION som strivar efter att folja statens demokrativillkor
kan hamna i situationer med exkluderande innehall eller ageranden. Om sadana
situationer uppstar kan organisationen #nda fa statsbidrag om det finns sirskilda
skal.

8b§

Om en organisation, dess foretridare, organisationens samarbetsorganisation

eller samarbetsorganisationens foretridare har agerat pa ett sadant sitt som

anges i 8a§, far stod dnda ldmnas till organisationen om det finns sirskilda skl.

Vid denna bedomning ska det sdrskilt beaktas om

1. organisationen har tagit avstand fran agerandet,

2. organisationen har vidtagit adekvata atgirder for att sikerstélla att agerandet
inte upprepas,

3. det &r fraga om ett enstaka agerande, och

4. agerandet ligger langt tillbaka i tiden.

Vid allvarliga 6vertridelser av en samarbetsorganisation, eller dess foretriddare,
ska det vid bedomningen #ven sirskilt beaktas om samarbetet har avbrutits.

1. AVSTANDSTAGANDE

I bedémningen av om det finns sérskilda skil menar regeringen att vissa om-
stindigheter sérskilt bor beaktas: om organisationen tar avstand fran agerandet
och huruvida de vidtar adekvata atgirder for att sikerstilla att agerandet
inte upprepas. Bedomningen ska goras utifran hur organisationen hanterar
situationen efter att de far kinnedom om eller uppmérksammas pa det exklude-
rande agerandet. Om sadant beteende sker upprepade ganger, exempelvis att en
foreldsare vid flera tillfdllen bjuds in och uttalar sig i strid med statens demokra-
tivillkor, menar regeringen att man bor anse att organisationen har haft mojlig-
het att forhindra agerandet. Ddrmed bor de inte lingre kunna undga ansvar dven
om de sedan tar avstand i efterhand.

2. ADEKVATA ATGARDER

Atgirderna som organisationen vidtar bor fa betydelse for huruvida det finns
skil att dnda bevilja stod. Regeringen menar att atgirderna i varje enskilt fall
ska framsta som relevanta och rimliga utifran det aktuella villkorsbrottet. Om
en organisation exempelvis tydligt och kraftfullt markerar mot en foretridares
agerande och sikerstiller att agerandet inte upprepas, till exempel genom att
utesluta foretridaren fran organisationen, kan det anses finnas sirskilda skal for
att dven fortsittningsvis erhalla st6d.
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Regeringen ir samtidigt tydlig med att eventuella atgirder mot en foretridare
ska vidtas med beaktande av andra relevanta bestimmelser, till exempel den
arbetsrittsliga lagstiftningen.

3. ENSTAKA AGERANDE

Vidare bor det siirskilt beaktas om det édr fraga om ett enstaka agerande. Ett

exempel som regeringen ger dr om en organisation som vid ett enstaka tillfdlle

bjudit in en foreldsare som oemotsagd uttalat sig pa ett sétt som strider mot

statens demokrativillkor i efterhand tydligt markerar mot foreldsarens uttalande.
Att det dr fraga om ett enstaka tillfdlle ska vara grundligt utrett.

4. TIDSASPEKT

En annan omstéindighet som sérskilt bor beaktas dr den tid som foérflutit. Om
det var ldnge sedan 6vertridelsen skedde och det inte skett fler villkorsbrott
dérefter, kan det ha betydelse for bedomningen.

Z\tg'a'rder mot lokal- eller medlemsorganisation

For en riksorganisation vars lokal- eller medlemsorganisation agerat i strid med
det statliga demokrativillkoret kan det vara n6dvindigt att vidta atgirder, ytterst
genom uteslutning, for att sdkerstilla att agerandet inte upprepas. Det hir
géller enligt regeringen sirskilt i sadana fall dér riksorganisationen och lokal-
eller medlemsorganisationer pa grund av sin organisationsstruktur ir sa nira
sammankopplade att de far ses som en och samma organisation.

Léngtgdende ansvarskedjor
Alltfor langtgaende ansvarskedjor dr inte i sig ett sirskilt skil, men kan spela roll
i bedomningen: Regeringen har uttryckt forstaelse for synpunkter om att alltfor
langtgaende ansvarskedjor kan fa orimliga konsekvenser. I propositionstexten
hénvisar regeringen i denna kontext tillbaka till att stod dnda ska kunna lamnas
om det finns sirskilda skél.

Allvarliga ageranden

Vissa overtridelser ar sa allvarliga att sdrskilda skil inte ar aktuella. Som
exempel ndmner regeringen att férsvara, frimja eller uppmana till terrorism
samt utévande av vald med hatmotiv.

Barns rittigheter tillméts ett sirskild skydd, vilket kommer till uttryck i barn-
konventionen. Regeringen menar dirfor att vald och andra allvarliga krink-
ningar mot barn maste bedémas som sérskilt allvarliga och ddrmed leda till att
stod inte kan limnas.
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FOREBYGGANDE ARBETE !

Kapitlen som foljer i den hir delen av vigledningen belyser
fokusomraden i folkbildningskontext och ger exempel pa tank-
bara arbets- och férhallningssitt. Texten riktar sig extra mycket
till dig som arbetar pa en folkh6gskola eller i ett studieférbund.
Hair finns verktyg och metoder for att arbeta forebyggande i verk-
samheten. I den hir delen av vigledningen kan folkhégskolor och
studieforbund hitta inspiration till eget arbete.

32 Vad menas med att forebygga?

33  Hjilp med risk- och sarbarhetsanalys

34 Handlingsplaner som verktyg i det forebyggande arbetet

35 Generellt om samarbeten
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46  Rutiner for om foretradare bryter mot demokrativillkoret

47  Foreldsare, paneldeltagare och andra inbjudna medverkande
49  Kurslitteratur och studiematerial

51  Att tinka pa vid uthyrning eller utlaning av lokaler

52  Att bygga egna handlingsplaner/checklistor och arbeta metodiskt
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Vad menas med
att forebygga?

IBLAND AR DET NODVANDIGT att agera snabbt for att slicka brinder och
hantera akuta situationer direkt. I en fungerande verksamhet kan dock behov-
et av sddana utryckningar begriinsas genom ett starkt och systematiskt fore-
byggande arbete. I Svenska Akademiens ordlista star det att férebygga betyder
just ”planera for att motverka nagot negativt”.

For att planera pa ett sitt som resulterar i att verksamheten fortskrider som
tinkt géller det att veta och forsta vad som kan ga fel. Folkbildningen inne-
haller formella, icke-formella och informella inslag (se sida 11). Det formella och
icke-formella gar till viss grad att planera for men de informella inslagen gar
inte alltid att forutse. Det som hinder déir beror pa varje deltagare, vad de har
i sina ryggsickar (erfarenheter, uppfattningar med mera) och pa vad som ska-
pas i samspelet mellan dem. For en ldrare eller cirkelledare giller det darfor att
packa sin egen ryggsick med kunskap och verktyg: for att hantera, frimja och
rama in méten mellan ménniskor. Att leda folkbildning handlar om att varsamt
hjilpa samtal och diskussioner framat sa att de sker utvecklingsinriktat och med
respekt for alla som deltar. En stor del av det forebyggande arbetet i en folk-
bildningskontext handlar om detta; ldrare, cirkelledare, verksamhetsutvecklare,
kursansvariga och andra ska kunna folkbildningens hantverk. Ledare inom folk-
bildningen &r ofta bra pa att se sina deltagare, forsta méinskliga processer och
uppfatta vad som hénder och sker runtomkring.




Hjilp med risk- och
sarbarhetsanalys

FOLKBILDNINGSRADET har tidigare tagit fram ett vigledningsmaterial som
specifikt ger verktyg och metod for risk- och sarbarhetsanalyser. Metoden be-
star av fyra faser: kartldggning, scenarioframtagande, identifiering av risker och
sarbarheter samt framtagande av atgirdsforslag. Genom att arbeta med de olika
faserna kan studieférbund och folkhégskolor enklare systematisera arbetet med
att uppticka sarbarheter och ta fram atgirdsférslag. Materialet heter Risk- och
sdrbarhetsanalys i folkbildningen och finns att ladda ner pa Folkbildningsradets
hemsida. Folkbildningsradet rekommenderar att den skriften anviinds som
utgangspunkt for checklistor och handlingsplaner som studieférbundet eller
folkhégskolan tar fram. I de férslag som beskrivs i kommande kapitel r det allt-
sa fordelaktigt att ocksa ha tillgang till den skriften, sirskilt nér de olika stegen
refererar till exempelvis ”risk- och sarbarhetsarbete” eller "risk- och sarbarhets-

analys”.

33




34

Handlingsplaner som
verktyg i det
forebyggande arbetet

BADE FOR KVALITETSARBETE och for att f6lja det statliga demokrativillkoret &r
det nédvindigt att aterkommande fundera 6ver verksamheter och samarbeten
pa ett strukturerat sitt. Utifran risk- och sarbarhetsanalyser 4r det ocksa viktigt
att uppritta handlingsplaner som ska foljas om nagonting gar fel eller inte blir
som det var tdnkt. Sddana handlingsplaner kan upprittas med olika distans till
verksamheten, men far storst effekt ju ndrmare de finns. Med detta menas att
exempelvis en styrelse eller en rektor har ett 6vergripande ansvar som kréiver
adekvat insyn, men en verksamhetsutvecklare eller kursansvarig har storre moj-
lighet att agera under pagaende verksamhet. I vissa informella inslag i verksam-
heten dr det bara ldraren eller cirkelledaren som kan agera, eftersom det som
sker ligger bortom vad som gar att planera for. Da behover ldraren eller cirkel-
ledaren vara forberedd med rétt verktyg for att hantera situationen.

Fundera 6ver vilka handlingsplaner ni behéver, beroende pa resultaten i ert
risk- och sarbarhetsarbete. Uppmana ocksa girna till sadant arbete pa olika
nivaer i organisationen.

Ett annat sitt att ndrma sig handlingsplaner &r att upprétta sadana pa en 6ver-
gripande niva och for stérre processer som sker innan verksamheten kan borja.
Det skulle exempelvis kunna finnas en handlingsplan f6r alla steg som ska tas
nir ett nytt samarbete eller en ny verksamhet ska etableras (se sida 37). Varje
folkhogskola och studieférbund behover identifiera sadana behov i sin egen
risk- och sarbarhetsanalys.

Det #r viktigt att dokumentera arbetet med handlingsplaner. Det dr ocksa
viktigt, om man identifierar ett tydligt problem, att snabbt informera Folkbild-
ningsradet.

GOR EGNA HANDLINGSPLANER

Pa kommande sidor kommer vi att ga igenom olika omraden inom folkbild-
ningsverksamhet dér det statliga demokrativillkoret och folkbildningens egna
ambitioner stéller krav pa aktiviteter och innehall. Utifran detta kan ni som folk-
hogskola eller studieférbund bygga egna handlingsplaner och checklistor.
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Generellt om
samarbeten

ATT INLEDA ETT SAMARBETE maste borja med nyfikenhet: Vem ér var nya
samarbetspart, vad vill de, vad star de for, vad har de gjort forut? Sadana fragor
gar att strukturera, sa att en samarbetsprocess alltid inleds pa samma sétt (mer
om det pa sida 37).

OLIKA TYPER AV SAMARBETEN
Samarbeten ser olika ut for folkhégskolor och studieforbund.

For folkhégskolor ir ett vanligt samarbete att skapa kursverksamhet till-
sammans med en huvudman. Ibland sker liknande samarbeten ocksa med ex-
terna organisationer. Det finns dértill samarbeten dven med kommuner, region-
er och foreningar, med varierande grad av formalisering. Det &r, som tidigare
namnts, ocksa vanligt att folkhogskolor lanar ut eller hyr ut lokaler till andra,
vilket skapar mojligheter inte minst fér det lokala kulturlivet. Folkhogskolor
gor ocksa regelbundet egna kulturarrangemang riktade till allménheten, dar
skolans deltagare ofta stir fér innehallet. Aven i sidana arrangemang kan det
féorekomma samarbeten med andra aktorer.

For studieférbunden ir hela civilsamhillet en arena dir samarbeten skapas,
foréndras, avslutas och bérjar om. Vissa organisationer dr medlemmar och utgor
mer konstanta samarbeten. Andra organisationer har “bara” samverkansavtal
och manga har inga avtal alls utan verksamheten skapas utifran behov som kan
vara mer eller mindre langvariga. Studieférbunden samarbetar dessutom ibland
med nétverk och rorelser som inte édr formellt konstituerade eller traditionellt
uppbyggda. Samtidigt dr studieférbunden en palitlig partner for kommuner och
regioner - och deltar regelbundet 4ven i upphandling f6r uppdrag utanfor det
reguljira folkbildningsguppdraget.

Fdrslagen, uppldggen och checklistorna i den hdr delen av vdgledningen dr
generellt utformade. Vissa forslag dr mer relevanta for folkhogskolor dn for studie-
forbund, och vice versa. Generellt bor innehdllet ses som inspiration for det egna
arbetet i studieforbundet eller folkhdgskolan.

DEN GEMENSAMMA VISIONEN

Grunden till samarbeten dr ofta att det gar att bygga nagot tillsammans. I folk-
bildningen finns verktyg, former, resurser och kunskap som kan hjilpa inte bara
deltagare utan ocksa foreningar och organisationer att na kunskaps- och utveck-
lingsmal. Hér ska folkhdgskolor och studieférbund vara nyfikna, inbjudande och
generosa. Statsbidraget for folkbildning ska slutligen leda till 6kad mangfald,
fiarre utbildningsklyftor, okad delaktighet i kulturlivet - och att vi tillsammans
starker och utvecklar demokratin. Med andra ord ligger det i folkh6gskolornas
och studieférbundens uppdrag att s6ka deltagare och olika malgrupper, vilket

inkluderar att skapa nya samarbeten. Statens demokrativillkor &r inte till for
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att hindra detta; det ska anvindas for att sékerstilla att bidrag och stod hamnar
réitt och gor nytta. Allra viktigast for detta &r kanske att stélla rétt fragor till
varandra: rektor och styrelse; chefer och ledning; verksamhetsutvecklare och
kursansvariga; ldrare och cirkelledare; deltagare och samarbetsorganisationer.
Att forebygga handlar ocksa om struktur och kontinuitet - i att ligga néra verk-
samheten; att forsta den och ddrmed det som sker i den. Lis mer pa sida 43.




Forebyggande arbete
for samarbeten

Studieférbunden som spindeln i natet

Folkbildningen finns i hela civilsamhéllet, ofta som spindeln i nitet, med bade
nyckelpersoner, nitverk och lokaler. Studieférbunden ar ndra sammankopplade
med Sveriges folkrorelser och en stor del av verksamheten bestar av samarbeten
med andra foreningar och organisationer. For att det hér ska fungera behover
studieférbunden ta sig tiden att l4ra kiinna potentiella samarbetsorganisationer.
Det innebér att avsitta tid for moten dir man kan forsikra sig om att ett sam-
arbete dr mojligt. Det innebir ocksa att studieférbundet ska soka kunskap for
att ldra sig mer om samarbetsorganisationen. Detta inkluderar att ta reda pa
mer om samarbetsorganisationens foretridare: vad de séger, star for och var de
figurerar. Men var ocksa noga med att inte systematisera, spara eller pa annat
sétt hantera sddan information pa ett sétt som bryter mot bestimmelser i data-
skyddsférordningen (GDPR).

Aven etablerade samarbeten bor regelbundet ses 6ver. Vad har organisationen
och dess foretridare gjort sedan sist? I vilken riktning utvecklas de? Har studie-
forbundets synsitt dndrats inom nagot omrade, vilket nu gor samarbetet mindre
kompatibelt?

Folkhdgskolans samverkanskurser och lokaler

Ifolkhogskolan dr en vanligsamarbetsform att ssmverkamed en huvudman kring
en kurs som passar bade skolans och huvudmannens profil. Samverkanskurser
kan dven ske med andra organisationer. Skolan maste i en sadan samverkan ta
samma ansvar och stilla samma krav som vid egna kurser. Folkbildningsradet
kridver ocksa att folkhogskolan upprittar samverkansavtal nir samverkans-
kurser gors. I samband med att sddana avtal skrivs kan folkhégskolan fértydliga
sina krav pa den samverkande organisationen och férklara skolans arrangérskap
i upplidgg och genomférande.

En annan vanlig form av samarbete bygger pa att manga folkhogskolor har
lokaler som ér viktiga for lokalsamhillet. Inte minst fér méssor och storre
arrangemang men ocksa genom utlaning eller uthyrning mojliggér folkhog-
skolan for andra att synas och bedriva verksamhet. Att frimja aktiviteter eller
organisationer som bryter mot det statliga demokrativillkoret &r i sig ett vill-
korsbrott. Darfor behdver folkhogskolor ocksa stilla krav och géra egna efter-
forskningar nir de upplater plats at andra. Lis mer pa sida 51.

FRAGOR ATT STALLA INFOR OCH | NYA SAMARBETEN

Det star varje folkhogskola eller studieférbund fritt att sjdlv utveckla arbets-
sétt infor nya samarbeten. Foljande ir ett forslag med tankbara fragor och hall-
punkter. Anpassa dem efter er kontext. Aven ordningen pa fragorna kan behova
dndras beroende exempelvis pa relation till samarbetsorganisationen. Vissa
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fragor dr mer relevanta for studieférbund én for folkhogskolor och vice versa.
Bygg en eller flera egna listor med nedanstdende som inspiration.

Inledande fragor och punkter
Borja med att fundera och fraga utifran profil, inriktning och potentiell gemen-
sam verksamhet:

1. Passar organisationens verksamhet med folkhégskolans eller
studieforbundets profil?

2. Vad vill organisationen fi ut av samarbetet med studie-
forbundet eller folkhdgskolan?

3. Har studieforbundet eller folkhdgskolan tillréickligt med
resurser och utrymme for att ta sig an samarbetet?

4. Finns det en tydlig idé om vilken verksamhet som kan géras
tillsammans?

5. Har studieférbundet eller folkhégskolan den kompetens som
organisationen efterfragar?

Kontrollfradgor och punkter
Om de inledande svaren ir positiva finns fler fragor att stiilla och punkter att
kontrollera:

1. Om ni bara mejlat eller pratat pa telefon innan, se till att triffa
organisationens styrelse eller andra centrala foretridare.

2. Besok foreningens reguljira verksamhet.

3. Gor efterforskningar och exempelvis sok pa internet; organisatio-
nen, foretridarna, namngivna material.

4. Begir in stadgar, Arsmotesprotokoll och andra officiella dokument.

5. Stim av med andra folkbildningsaktorer, om de har haft kontakt
med eller har kinnedom om organisationen.

6. Dubbelkolla med kollegor om sidana omriden som den potentiella
samarbetsparten ir aktiv inom.

7. Be om en referens fran annan organisation, ungefir som nir nigon
sOker ett jobb.

8. Hor eventuellt med nigon eller nagra av organisationens deltagare
eller medlemmar om hur de upplever organisationen.

GA IGENOM RISKERNA

Om studieférbundet eller folkhogskolan bestimmer sig for att inleda ett nytt
samarbete ska en ytterligare riskanalys goras. Det finns flera metoder man kan
anvinda och vi rekommenderar den som finns i Folkbildningsradets material
Hjdlp med risk- och sarbarhetsanalys, som finns att ladda ner pa Folkbildnings-
radets hemsida. Malet bor vara att svara pa och skatta fragor som exempelvis:

® Finns det risk fér odemokratisk verksamhet?

©® Vilka ar foreningens foretriadare och vad star de for?

® Finns det risk for bedrigerier?

® Kommer det finnas idéer och asikter som behéver bemotas pa ett visst sétt?




Resultatet av en sadan kartldggning &r inte begrinsad till om samarbetet borde
avstyras eller inte. Ett samarbete med hog risk kan fortfarande vara virt att
genomfora (beroende pa vad studieférbundet eller folkhdgskolan vill astad-
komma) men innebir att folkhdgskolan eller studieférbundet behéver gora
stérre och fler insatser for att sikerstilla verksamhetens kvalitet (och att det
som sker i den inte strider mot det statliga demokrativillkoret).

En ytterligare aspekt av detta arbete &r att det ska genomforas pa ett sétt
som inte bryter mot andra bestdmmelser. Det innebér exempelvis att man inte
ska uppritta register med bedémningar eller spara uppgifter hur som helst. Pa
Integritetsskyddsmyndighetens hemsida (imy.se) finns mer information om
exempelvis GDPR.

FORMULERA EN OVERENSKOMMELSE

Om ni med dessa eller egna fragor kommer fram till att ett samarbete ir bade
mojligt och 6nskvirt dr det en god idé att dokumentera samarbetet i en Gverens-
kommelse. Genom 6verenskommelsen blir er gemensamma malséttning och era
ataganden tydliga.

STARTA FORSIKTIGT
Finns en osidkerhet kan ett samarbete inledas med vissa forbehall. Sidana kan
exempelvis vara:

® att krédva att verksamheten ska ledas av eller tillsammans med beprévade
larare eller cirkelledare, som studieférbundet eller folkhégskolan har for-
troende f6r sedan innan

® att samarbetspartens ledare och foretrddare gar en eller flera utbildningar
hos studieférbundet eller folkhogskolan, for att fa sddana kunskaper som
studieforbundet eller folkhégskolan anser nédvindiga for att fortsétta sam-
arbetet.

UTBILDA VERKSAMHETENS LEDARE
T ett samarbete ska det vara tydligt vad studieforbundet eller folkhégskolan bi-
drar med, som inte den andra féreningen eller organisationen gor pa egen hand.
Folkhogskolan eller studieférbundet kommer att vara anordnare, avséindare och
arrangor for den nya verksamheten tillsammans med samarbetsorganisationen.
T viss typ av verksamhet kan det vara frestande att lata samarbetsorganisationen
organisera mycket av verksamheten pa egen hand. Men samarbetet innebir att
studieférbundet eller folkhdgskolan alltid 4r en tydlig avséindare. De som ska
leda verksamheten blir diarfoér ocksa foretridare for folkhogskolan eller studie-
forbundet. T en samverkanskurs betyder det att dven forelédsare eller ldrare fran
exempelvis huvudmannen likstélls med folkhégskolans egna ldrare. Folkhog-
skolan har ansvar for planering, genomférande, uppféljning och utvirdering.
For ett studieforbund innebér det att ledare fran samarbetsorganisationen lik-
stélls med studieférbundets 6vriga cirkelledare. De bor dirfor fa utbildning om
studieforbundets eller folkhdgskolans virderingar och pedagogik. De ska ocksa
sérskilt informeras om det statliga demokrativillkoret.

Det dr bra om studieforbundets foretridare pa arrangemang och i verk-
samheten Overlag inte bara &4r exempelvis cirkelledare rekryterade fran
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samverkansparten, utan att det ocksa fysiskt finns personal eller andra fore-
tridare pa plats fran andra delar av studieférbundets verksamhet. I planering
av verksamhet maste studieférbundet ocksa ta en aktiv roll i urvalet av material
och verksamhetens pedagogiska uppligg.

KONTINUERLIG UPPFOLJNING

Det ska finnas rutiner for att sitta ner med samarbetsorganisationer - och for
att med egna efterforskningar kartldgga vad de gjort eller hur de agerat sedan
er senaste kontakt.

Eftersom samarbetsorganisationen nu genom verksamheten med folkh6g-
skolan eller studieforbundet direkt eller indirekt far del av statsbidrag maste
dven deras organisation, deras 6vriga verksamhet och deras féretridare folja det
statliga demokrativillkoret. Om studieférbundet eller folkhégskolan uppticker
att samarbetsorganisationen exempelvis agerar diskriminerande eller pa annat
séitt bryter mot det statliga demokrativillkoret maste atgirder omedelbart vidtas.
Beroende pa allvarsgrad kan det ricka att folkhogskolan eller studieférbundet
tydligt tar avstand, men dr det mer allvarligt bér samarbetet avslutas helt och
hallet. Andra ganger kanske det &r mer lampligt att vidta och dokumentera
atgérder for att komma till rdtta med problemet tillsammans. Nagot kanske har
hint som kan férebyggas med vidareutbildning for ledare/ldrare och ansvariga?
Varje situation kriver sin analys och sin egen specifika 16sning.




Fragetecken kring
definitioner av grupper
och sammanhang

I FOLKBILDNINGEN finns en tradition av att ibland bjuda in mer radikala roster
till samtal och diskussion, ofta i férs6k att demokratisera, nyansera och ifraga-
sétta. Att stilla tydliga krav pa organisationer man bjuder in eller har samrore
med blir viktigt for att folja det statliga demokratvillkoret.

Om en inbjudan i nagot av ansvarsleden ges till en organisation eller en fore-
tridare som kan ténkas bryta mot det statliga demokrativillkoret behover detta
pa forhand och mycket tydligt forklaras och kontextualiseras - vilket dnda inte
garanterar att verksamheten foljer statens demokrativillkor.

Det finns i denna kontext situationer som #r svarbedémda. Som exempel:
skillnaden mellan att samverka med grupper som stottar en legitim frihetskamp
i ett annat land - och samrore med grupper som réttfirdigar terrorism. Det &r
viktigt att undersoka vilka definitioner som giller i en viss kontext och att sjilv
noggrant begrunda inneboérd och konsekvenser. Ur juridisk synvinkel behover
en bedomning goras i varje enskilt fall, dar det finns och kommer att viixa fram

ytterligare praxis.

BRA OCH CVE

I sitt remissyttrande Over folkbildningsutredningen (Bildning, utbildning
och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid, SOU 2024:42) skriver Brotts-
forebyggande radet (BRA):

”Med tanke pad att demokrativillkoren innebdr en skdrpning av kraven pd bidrags-
uppburna civilsamhdllesorganisationer, bér man beakta risken att en berdrings-
skrdck uppstdr gentemot miljer som kan uppfattas som antidemokratiska. Det
skulle i sa fall riskera att forsvdra arbetet med att nd nya malgrupper och folk-
bildningens demokratistdrkande funktion.”

Center mot valdsbejakande extremism (CVE) #r en stodfunktion inom BRA och
ska fungera som kontaktpunkt fér myndigheter och andra beslutsorgan som for-
delar offentliga medel eller pa annat sitt granskar offentligt finansierade verk-
samheter.

PROPOSITIONSTEXTEN
Regeringen har ocksa indikerat att de forstar att det finns en komplexitet hér.
1 propositionstexten skriver de:

”En principiell utgangspunkt bor enligt regeringen vara att handlingar som exemp-
elvis begds av motstdndsrdrelser som i totalitdra stater arbetar for inférandet av
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ett demokratiskt samhdllsskick inte omfattas, savida det inte dr fraga om allvar-
ligt eller urskillningslést vald som en sadan rorelse riktar mot civila. Bedomningen
av om en organisation kan anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket dr
i forsta hand en frdga om vilka metoder organisationen anvdnder for att driva
opinion. En organisation som framjar eller uppmanar till vald i syfte att uppna
ett politiskt mdl motarbetar det demokratiska styrelseskicket och bor inte beviljas
stod. Det kan handla om en organisation som utovar eller uppmanar till brott mot
allmdn ordning, valdsamma aktioner eller sabotage.”

TANKBART FORHALLNINGSSATT

Med allt detta i atanke &r det klokt att fora dialog med savél befintliga som tink-
bara samarbetsorganisationer. I stillet for beroringsskrick bor folkbildningen
forst och framst striva efter att forsta, for att sedan om det behdvs utmana,
ifragasitta och diskutera. I en sadan process blir det ocksa littare att se om
utgangspunkterna ir sa olika att ett fortsatt samarbete inte dr mojligt, eller att
samarbetsorganisationen sa tydligt bryter mot det statliga demokrativillkoret
att folkhégskolan eller studieférbundet ocksa behéver ta avstand fran samman-
hanget. Att gora sa bor dock vara en slutsats efter samtal och diskussion, inte en
reaktion utan tillricklig kunskap.




Adekvat insyn

DET AR VIKTIGT att studieforbund och folkhégskolor inte anvinder demokrati-
villkoret som ett sitt att alltfor stringt begrinsa vad en studiecirkel, ett kultur-
arrangemang, en folkhogskolekurs eller annan folkbildning kan och far vara. I
stillet maste folkhogskolor och studieforbund finnas i och néra verksamheten
med adekvat insyn, for att se och agera om det uppstar sadant som riskerar att
bryta mot demokrativillkoret. Delar av verksamheten skapas i métet. Det gar
inte alltid att veta vad som sker i det informella utbytet. Det gar inte att férutse i
vilken riktning deltagarnas engagemang utvecklas.

For en folkhogskola innebir detta exempelvis att ocksa rektorn och styrelsen
ska ha tillricklig insyn i skolans olika utbildningar och verksamheter.

Det demokratiska arbetet inkluderar dven att kunna kontextualisera och
bemota budskap eller innehall som kan anses motverka grundlidggande, demo-
kratiska virderingar.

TYDLIGT ARRANGORSKAP OCH NARVARANDE FORETRADARE

En organisation dr som huvudregel inte ansvarig fér vad en enskild deltagare
eller medlem séger och gér, men en verksamhet utan tydligt arrangorskap och
ledning kan 6ver tid anvindas som plattform for andra agendor. Déarfér krévs
god insyn i verksamheten och vad som sker dir. Det ska finnas ett tydligt arr-
angorskap, dir folkhogskolan eller studieforbundet ér delaktig i att initiera och
styra det som hénder.

Folkbildning innehaller informella inslag som inte gar att planera pa forhand.
Dirfor ska det finnas en tydlig ndrvaro i verksamheten dér folkhégskolans eller
studieférbundets féretridare tar ansvar for att hantera, rama in, kontextualisera
och pa andra sitt ta hand om och agera pa sadant som ségs och sker. Det handlar
ocksa om kvalitet i det folkbildningsmaissiga ldrandet och &r dirfoér en viktig del
i arrangorskapet.

KUNSKAP OM DET STATLIGA DEMOKRATIVILLKORET

Alla larare, giéistlirare, ledare, foretradare och cirkelledare, oavsett cirkeltyp, ska
fa information om det statliga demokrativillkoret och sitt ansvar som féretridare
eller ledare.

Cirkelledarutbildningar (studieférbund)
Det &r en del av studieférbundets arrangorskap att sékerstélla att cirkelledare
har den kunskap och de verktyg de behover i sitt uppdrag. Dirfor ska informa-
tion om det statliga demokrativillkoret inga i cirkelledarutbildningar men ocksa
delges cirkelledare som redan genomgatt en sadan.

Liknande information bor ocksa ingé i information till befintliga och potenti-
ella medlems- och samarbetsorganisationer och delges deras foéretridare.

UTGA FRAN VERKSAMHETEN
Folkhogskolor och studieférbund ska ha rutiner for kontinuerlig dialog med sam-
arbetsorganisationer och aterkommande utvirdering av relaterad verksamhet.
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I en sadan process ska det statliga demokrativillkoret vara en given parameter.
Lika viktigt &r att applicera statens demokrativillkor i de faktiska aktiviteterna
som sker. Arbetssitt som utgar fran verksamheten gor ocksa att sdidant som an-
svarsled med samarbeten och foretridare blir mer konkreta och dirfor mojligt
att arbeta med i praktiken.

Studieférbund

En verksamhetsutvecklare pa ett studieforbund &r troligtvis den i personal-
styrkan som har tétast kontakt med cirkelledare och samarbetsorganisationer.
For att ha en uppfattning om vad som hiinder i verksamheten kan verk-
samhetsutvecklarens ansvarsomride inte vara for stort. Det blir omojligt
att bedriva kvalitetsarbete och ha adekvat insyn om en och samma person &r
ansvarig for alltfor manga studiecirklar, kulturarrangemang, annan folkbildning
och féreningssamarbeten.

Den nya statsbidragsférdelningsmodellen for studieférbunden fokuserar mer
pakvalitet och mindre pa kvantitet, nagot som ocksa kommer hjilpaiarbetet med
statens demokrativillkor. Méngden verksamhet for en verksamhetsutvecklare
maste vara pa nivan att hen kan féra regelbundna samtal med cirkelledare, fore-
tridare fér samarbetsorganisationer, deltagare och andra nyckelpersoner.

Hogre upp i organisationen far andra sedan se till att verksamhetsutvecklaren
har ritt kunskap och verktyg for jobbet och att det inom organisationen finns
sétt att skicka signaler i olika riktningar, om fler kompetenser behover kopp-
las in. Aven redovisning, underlag, administration och avtal ska forstis vara i
ordning och det ska finnas arbetssitt fér att kontinuerligt kontrollera att det sa
forblir.

Oavsett hur arbetet och ansvaret organiseras behovs tillrackligt med tid, re-
surser och kunskap for att férsta och ha insyn i verksamheten. Utan att vara
nidra den ir det omojligt att veta om det sker saker som riskerar att bryta mot det
statliga demokrativillkoret.

Folkhdgskola

Aven folkhégskolor har minga samarbeten med andra organisationer och olika
grupper, exempelvis i samverkanskurser och i kulturarrangemang av olika slag.
Sadan verksamhet kan ha koppling till skolans egen verksamhet men kan ock-
sa vara arrangemang dér folkhogskolan upplater sina lokaler, dir deltagare och
personal deltar med och i andra organisationers verksamhet. Det dr dock alltid
folkhogskolan som ansvarar for att de som moter deltagarna har kunskap om
statens demokrativillkor och adekvata kunskaper for att hantera situationer som
kan téinkas uppkomma i verksamheten.

Nir det géller innehallet i kurser och undervisning planerar lirare, kurs-
ansvariga och andra foretrddare pa en folkhégskola ofta gemensamt och med
utgangspunkt i formella komponenter som kursplaner och &mnesomraden som
tydligt ramar in verksamheten. Styrelse och rektor bér tydligt ansvar for det-
ta. Géstldrare och andra medverkande fran det lokala civilsamhéllet bjuds da in
baserat pa kursens eller skolans behov och inbjudningarna har darfér ofta ett
tydligt syfte.

Folkhogskolan har ett ansvar for hur deltagarna har det - och vad som sker -
pa skolan dven efter kurstid, exempelvis om det finns olika initiativ och verk-




samheter for deltagare som bor pa skolan. Det ir viktigt att se och forsta om det
forekommer rekrytering till och initiativ fran andra organisationer eller strom-
ningar pa skolomradet. Om det férekommer betyder det naturligtvis inte per
automatik att det handlar om nagonting diskriminerande eller antidemokratiskt
- men det behover finnas ett systematiskt sitt att stimma av vad som hénder
pa skolan. Kanske sker detta bést i dialog med deltagarna, vilket ocksa gor det
mojligt att stirka och stotta olika initiativ som de vill gora pa fritiden. For sadana
dandamal kan skolan anvinda forum som deltagarrad, kursrad eller skolrad for att
fanga upp vad som sker mellan och efter undervisningen. Personal som arbetar
overgripande med deltagarfragor har ofta bra insyn i deltagarnas situation och
ar viktiga resurser for att férsta vad som hinder pa skolan.
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Rutiner for om
foretradare bryter mot
demokrativillkoret

RUTINER FOR OM en foretriddare uttrycker asikter som bryter mot demokrati-
villkoret kan med férdel fokusera pa hur folkhdgskolan eller studieférbundet
tar avstand fran sddana odemokratiska eller diskriminerande uttalanden. Det
ar viktigt bade att det finns ett férfarande for sadana héndelser och att atgérder
for att klargora studieforbundets eller folkhdgskolans position har gjorts i skilig
tid (vilket ocksa ska dokumenteras). Om en person som kan antas tala for folk-
hogskolan eller studieforbundet gor ett uttalande som exempelvis strider mot
demokratiska virderingar blir det viktigt att férklara att uttalandet inte &r nagot
som folkhogskolan eller studieforbundet star bakom. Detsamma géller for sam-
arbetsorganisationer.

Det kan ocksa vara nodvindigt att prata om vad studieforbundet eller folk-
hogskolan kommer gora med anledning av det intréffade, exempelvis ytterligare
fortydliganden, provningar av nagons fortroendeuppdrag, 6versyn av sam-
arbeten eller medlemskap och sa vidare. Andra tidnkbara atgirder kan inkludera
riktat viarderings- och demokratiarbete i den berérda verksamheten eller med
aktuell samarbetsorganisation. Varje situation kriver forstas sin egen analys och
specifika atgérder.

CENTRALA FORETRADARE

En organisation kan inte hallas ansvarig for allting en foretriddare séger och
gor utanfor sitt uppdrag. Det krivs en koppling till verksamheten eller organi-
sationen. Ibland kan dock grinsen for nir en person foretrider organisationen
vara mindre tydlig. En central foretriadare, exempelvis en rektor, en hég chef
eller en ordforande, kan i storre utstrickning dn andra anses representera
organisationen i vidare bemérkelse.

Det &r viktigt att prata om detta med centrala och profilerade foretridare,
som givetvis ocksa ska kénna till och folja det statliga demokrativillkoret. Ordna
exempelvis ett Oppet och reflekterande samtal dir ledande foretrddare kan
diskutera vad statens demokrativillkor innebér fé6r dem och hur de tolkar sin
roll i den hir kontexten.




Forelasare, paneldeltagare
och andra inbjudna
medverkande

TRADITION AV SAMTAL OCH MOTEN

I folkbildningen har det alltid anordnats samtal, debatter och diskussioner. I
moten dir ménniskor tycker olika skapas mojlighet for ahorarna att bilda sig en
egen asikt, samtidigt som samtalet i sig nyanserar och motverkar polarisering.
Att ta sig an dven svara fragor och bjuda in till diskussion ir i sig en demo-
kratiserande handling som forblir méjlig 4ven med statens demokrativillkor.
Men det krivs en sammanhéngande helhet dér studieforbund och folkhégskolor
visar hur &mnen och samtal ramas in och kontextualiseras. I propositionstexten
skriver regeringen:

”Det bor understrykas att syftet med bestdmmelsen inte dr att forhindra maojlig-
heten for organisationer att bedriva en verksamhet ddr nyanserade samtal,
diskussioner och debatter kan foras. Vid bedomningen kan ddrfor hdnsyn tas till
bland annat om en foreldsare har bjudits in i ett sammanhang ddr enskilda dsikter
inte fdr std oemotsagda, till exempel for att delta i en debatt.’

TYDLIGT ANSVAR

Folkhogskolan eller studieférbundet har ansvar fér vilka de ger utrymme,
exempelvis som foreldsare, talare och paneldeltagare. Om man exempelvis pa
forhand kéanner till att en foreldsare talar om och kring kontroversiella 4mnen,
déir uttalanden riskerar att bryta mot det statliga demokrativillkoret, krivs en
mycket tydlig kontextualisering for att inte inbjudan i sig ska ses som att man
bryter mot villkoren. Det innebér att studieférbundet eller folkhdgskolan mas-
te jobba med inramning: hur aktiviteten presenteras och beskrivs. Det dr ocksa
viktigt att beritta hur olika imnen kommer hanteras och vilket utrymme de som
medverkar far. En sadan hantering ska planeras och vara synlig i férvdg — men
dr dnda inte en garanti for att demokrativillkoret f6ljs. En bedémning behover
goras i varje enskilt fall, for savil det forebyggande arbetet som sjélva genom-
forandet och eventuella efterféljande steg eller insatser.

Studieforbundet eller folkhogskolan har en skyldighet att underséka vem de
bjuder in och ta reda pa mer om vad personen agiterar for, var hen figurerar och
vilka 6vriga kopplingar som finns. Det kan till exempel handla om sadan infor-
mation som rimligen framkommer genom en stunds efterforskning pa internet.
Folkhogskolan eller studieférbundet ska géra en adekvat bedomning av vilka de
bjuder in och vad de personerna eller organisationerna star for, var de figurerar
och med vem.

Om en inbjuden persons medverkan ska forstas som del av en storre hel-
het, exempelvis som en av flera roster som diskuterar ett dmne, bor det tydligt
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framga hur samtalet kontextualiseras, det vill siga hur folkhégskolan eller
studieférbundet ramar in arrangemanget och ténker sig att deltagare och publik
ska uppfatta det som ségs. Det kan handla om rubricering, exempelvis ”debatt”
eller "panelsamtal” - och det kan vara relevant att tydligt och i férvig visa att
det finns olika ingangar representerade, samt att det finns en 6vergripande ram
som folkhdgskolan eller studieférbundet tar ansvar for. Aterigen betyder sddana
anstringningar inte per automatik att verksamheten foljer det statliga demokra-
tivillkoret. Varje sadant fall maste bedémas separat.

CENSUR OCH KONSTNARLIG FRIHET

Konstnérliga uttryck och framtriddanden bor forstas i kontext. Exempelvis ska
en lattext inte alltid forstas bokstavligt. Detsamma géller fér andra konstnérliga
och estetiska uttryck dir det maste finnas utrymme for konstnérlig frihet och
tolkning. Samtidigt finns exempelvis musik och bilder som tydligt har som syfte
att krinka eller férmedla budskap som bryter mot principen om alla manniskors
lika virde. For att navigera i detta behover studieforbundet eller folkhgskolan
adekvat insyn och kompetens i kulturella och konstnirliga uttryck. Det dr for-
delaktigt att i personalen ha roller och tjanster med sadan kunskap och expertis.




Kurslitteratur och
studiematerial

OM ETT MATERIAL anvinds i verksamheten som riskerar att strida mot det
statliga demokrativillkoret ska det pa férhand framga hur det kontextualiseras,
ramas in, hanteras, ifragasitts eller diskuteras. En sadan inramning ska ocksa
inga i marknadsforing och information om verksamheten.

For studiecirklar dr det viktigt att i arbetsplanen dokumentera hur potentiellt
problematiska material &r tinkta att anvéndas.

AVSTAMNING | FORVAG
For att folja statens demokrativillkor nir det handlar om studiematerial och
kurslitteratur bor fragor stillas i férvig, exempelvis:

Vilka material tinker vi anvénda i kursen eller cirkeln?

Hur ska vi anvinda dem?

Vad handlar de om?

Vem har skrivit dem (och i vilka andra ssmmanhang férekommer materialet

och forfattarna)?

Precis som nir foreldsare anlitas bor studieforbundet eller folkhégskolan géra en
rimlig méngd efterforskning for att skapa sig en uppfattning om sadana material
som kan bli aktuella i verksamheten, exempelvis nir en samarbetsorganisation
foreslar dem.

En folkhdgskola eller ett studieforbund bor ocksa pa en rimlig niva inventera
vilka material som redan finns i verksamheten och hur de anvénds.

OLIKA TYPER AV MATERIAL

Skonlitteridra och poetiska verk bor kunna hanteras pa ett annat sitt 4n tydligt
ideologiskt, politiskt eller religiost material. Men att ha metoder f6r goda sam-
tal kring en bok &r dnda viktigt, inte bara med utgangspunkt i statens demo-
krativillkor utan ocksa ur en kvalitetsaspekt.

Aven problematiska material som pa olika sitt i sitt innehall riskerar att
bryta mot det statliga demokrativillkoret ska kunna anvindas om de kontext-
ualiseras, ramas in och anvinds for diskussion och reflektion. Att de anvinds
pa det sittet ska vara tydligt i forvig och vara en del i hur verksamheten torg-
fors.

Religiosa urkunder
Regeringen skriver i propositionen att religiésa urkunder &ven fortsittningsvis
bor kunna diskuteras och citeras:

”I sammanhanget bor det ndmnas att religidsa urkunder bor kunna diskuteras och
citeras utan att agerandet omfattas av exkluderingsgrunden.”
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Det innebir dock inte att man kan hénvisa till sadana skrifter for att i handling
och verksamhet agera diskriminerande eller pa annat sétt bryta mot det statliga
demokrativillkoret. Stod bor inte lamnas till nagon, inklusive trossamfund, som
agerar pa ett sadant sitt. Regeringen skriver i propositionstexten:

”Regeringen gor bedomningen att det far anses nodvdindigt i ett demokratiskt sam-
hdlle att exkludera trossamfund som agerar pd sddana sdtt som nu angetts frdn
statligt stod, med hdnsyn till skyddet for andra personers fri- och rdttigheter.”

LARARENS ELLER CIRKELLEDARENS ROLL NAR MATERIAL
TILLKOMMER

Ibland anvinds material i folkbildningsverksamheter som inte 4r bestimt pa
forhand. Kanske bidrar deltagarna i informella eller icke-formella delar av ut-
bildningen med exempelvis bocker och texter som de sjilva vill diskutera och
dela. Da bor ldraren eller cirkelledaren ha tillrickliga verktyg for att skapa,
hantera, styra och rama in diskussioner och samtal (sérskilt kring material med
potentiellt problematiskt innehall). Liraren eller cirkelledaren bor for att klara
uppgiften

® kénna till det statliga demokrativillkoret och kraven som finns déir
® ha nagon form av orientering i folkbildningspedagogik
® vara orienterad i skolans eller studieforbundets eget virdegrundsarbete.

Det dr folkhogskolans eller studieférbundets ansvar att utrusta ldraren eller
cirkelledaren med sadan kunskap och sadana verktyg. Att kunna visa hur detta
gors, exempelvis for studieférbunden genom cirkelledarutbildningar, &r viktigt
dven ur en kvalitetsaspekt.




Att tinka pa vid
uthyrning eller
utlaning av lokaler

ATT LANA UT eller hyra ut lokaler till externa organisationer kan inte likstéllas
med ett mer formellt samarbete men det kan innebéra att folkhogskolan eller
studieférbundet frimjar andra som bryter mot det statliga demokrativillkoret.
Att frimja sadana organisationer eller aktiviteter ir i sig ett brott mot statens
demokrativillkor.

Pa grund av ovanstaende dr det viktigt att kontrollera vad det 4r for organi-
sation ni avser hyra ut till, sirskilt om det ir en organisation som skulle kunna
agera pa ett sétt som strider mot det statliga demokrativillkoret. En bedémning
behover goras i varje enskilt fall.

Relevanta fragor att stiilla:
® Vad har organisationen for syfte med sin verksamhet?

Vad dr syftet med verksamheten som ska bedrivas i lokalen?

® Hur ir verksamheten som ska bedrivas i lokalen upplagd? (Hur ska den ga
till?)

® Vilka kommer att delta i verksamheten?

® Har organisationen haft liknande verksamhet tidigare, i andra lokaler?

® Om ja, hur gick det da?

Ni kan alltsa behova gora en del efterforskningar for att, sa langt det gar, siker-
stélla att uthyrningen inte innebér ett frimjande av ageranden som strider mot
statens demokrativillkor.
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Att bygga egna
handlingsplaner/
checklistor och
arbeta metodiskt

OLIKA TYPER av samarbeten och verksamheter har olika uppf6ljningsbehov.
Vid foreldsningar, exempelvis, ir det viktigt att ha beredskap foér sadant som
kan tinkas hiinda i stunden. Aven om den anlitade féreldsaren verkar “okej” vid
bokning - och dven om hen fatt information om det statliga demokrativillkoret
och studieférbundets eller folkhégskolans virdegrund - kan det #nda hinda att
personen agerar pa ett sadant sitt att studieférbundet eller folkh6égskolan inte
kan vara avsidndare for innehallet. Da maste det finnas foretridare pa plats for
att agera. Men vad ska de gora? Finns det olika atgirder pa en skala, dér ett av-
brutet arrangemang &r den stringaste foljden? Hur agerar man mot foreldsare
och publik, om atgirder blir nédvindiga? Vad siger man? Vilken information
far foreldsaren innan arrangemanget? Det star varje folkhogskola eller studie-
forbund fritt att sjélva ta fram sadana checklistor/handlingsplaner och fundera
pa tinkbara scenarion. Det dr ett viktigt arbete som behover goras.

”Sadant som kan hénda i klassrummet eller undervisningssalen” &r ett annat
omrade dér en handlingsplan dr bra. Hur agerar ldraren eller cirkelledaren om
deltagarna upptrider krinkande mot varandra? Hur bryter man situationer dér
personer anvinder hirskartekniker eller mobbning? Nir blir det nédvéndigt att
avldgsna personer och hur forklarar man nagot sadant? Vilken information och
vilka spelregler eller ordningsregler behover skickas ut eller informeras om pa
forhand, for att legitimera sadana pafoljder? Utéver ldrarens eller cirkelledarens
utbildning, pedagogik och kunskap bor det finnas en gemensam checklista/hand-
lingsplan for situationer som kan uppsta i undervisning och annan verksambhet,
som hela studieférbundsavdelningen eller folkhogskolan féljer.

Minniskor studerar pa folkhogskola av olika anledningar. De senaste aren har
det funnits enstaka fall dir det framkommit att deltagare haft motiv som hand-
lat om att dokumentera utbildningen och andra deltagare f6r en extern organi-
sation. Det kan finnas skil att diarfér diskutera och bestimma hur sadana situ-
ationer ska hanteras. Det ir alltid en bra idé - i all folkbildning - att prata med
deltagarna om varfér de deltar, vad de vill fa ut av deltagandet och vilka behov
de har for att ma bra och fungera tillsammans med andra i grupp. Det betyder
inte att studieférbundet eller folkhégskolan ska avkriva sadana svar, eller att
deltagarna mdste uppge skil for sitt deltagande. Men att férska skapa samsyn
och fa en forstaelse for deltagarnas motivation (och vad de 6nskar sig av verk-
samheten) ir aldrig fel.

Nir malet dr att skapa jimstélld och jamlik verksamhet, dir deltagarna dr
trygga att agera, dr det bra att kontinuerligt folja upp aktiviteterna sa att de




ror sig at ett sadant hall. Det bor finnas rutiner for att stimma av detta under
och efter en verksamhet. Det kan handla om att ldraren eller cirkelledaren ger
sin bild av utvecklingen. Det kan ocksa handla om ett méte i halvtid med en
samarbetsorganisation.

Det dr av stOrsta vikt att pa nagot sétt stimma av dven med deltagarna. Det
kan exempelvis vara som en del av den faktiska folkbildningen eller i nagon
form av enkit. Det ska finnas mojlighet for deltagare att visselblasa och beritta
om sina upplevelser, bade bra och daliga. Att 6ppna for saidan kommunikation,
dven medan en verksamhet pagar, gor det enklare att agera direkt och justera
aktiviteten sa att den lever upp till sitt syfte, inte bara i framtiden utan &ven for
ménniskorna som just nu deltar.

5F-METODEN

Det &r viktigt att hitta ett bra arbetssitt for kontrollarbete och checklistor/
handlingsplaner. Foljande &r exempel pa en metod, vi kan kalla den f6r 5F, som
innehaller riskanalys, férberedelser och uppf6ljning. Samtidigt 4r det en metod
dér studieforbundet eller folkhogskolan sjélv fyller stegen med innehall.

Metoden innehaller fem kategorier som bdde ska definieras och utforas:
® finna
forsta

[

® forbereda
® folkbilda

® folja.

Varje kategori (varje ”f”) behover fyllas med innehall av typen vi tidigare gatt
igenom i den hér viigledningen.

Finna

Vad behover ni veta, kinna till och ta reda pa innan ett samarbete eller en ny
verksamhet inleds? Gor en egen checklista utifran innehallet i den hir delen
av vigledningen och er egen analys. Det kan i det hir steget ocksa handla om
att uppticka nya behov och verksamhetsmojligheter (dir relevanta fragor sedan
stiills utifran nya idéer).

Forsta

Har ni rétt verktyg och kunskap for att forsta vad verksamheten eller samarbetet
gar ut pa? Behovs ny kunskap? Hur hidmtar ni i sadana fall in den? Vilka fragor
ar viktiga att stélla for att forsikra er om att ni forstar en potentiell samarbets-
organisation eller ett nytt verksamhetsomrade? Det hér steget kan ocksa inklu-
dera en risk- och sarbarhetsanalys som bygger pa den inhdmtade kunskapen. I
5F-modellen fyller ni sjdlva de olika stegen med innehall.

Férbereda

Utifran det ni nu vet, vad behéver ni férbereda for att samarbetet eller verksam-
heten ska bli lyckad? Behovs ny kompetens? Forberedande utbildningar? Samtal?
Moten? De forberedande stegen for ett studieforbund eller en folkhogskola kan
se olika ut beroende pa exempelvis verksamhetstyp eller samverkanspart.
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Folkbilda

Nér de forsta stegen dr genomforda har ni forhoppningsvis mojliggjort att fakt-
isk folkbildning kan ske. Aven hiir kan det finnas checklistor: Vad bor en ldrare
eller ledare veta? Vad &r viktigt att tidigt férmedla till deltagarna? Finns det ge-
mensamma arbetssétt som ska implementeras i all verksamhet; som ir viktiga
for folkhogskolans eller studieforbundets sirprégel — eller for att folja det stat-
liga demokrativillkoret? Hur sékerstiller ni att deltagarna kan visselblasa och
kommunicera sina upplevelser och behov? Fundera pa vilka komponenter ert
gemensamma folkbildande ska innehalla - men glom inte att det ocksa maste
finnas utrymme och frihet for ldraren, cirkelledaren och forstas f6r gruppen och
det gemensamma larandet/skapandet.

Félja

Det sista steget heter ”folja” och inkorporerar bade sadant som kan goras under
tiden verksamheten pagar och sadant som kan goras efterat. Det hiir steget fyller
ni med sadant som &r viktigt att ta reda pa - for att férsikra er om att det ni
bestdmt i tidigare steg faktiskt sker och genomfors. Hér kan ni ocksa definiera
kriterier for sadant som &r extra viktigt for er som studieférbund eller folkhog-
skola. Det kan finnas deltagarstyrda kriterier som kan féljas upp i stérre kontext
eller i varje grupp och verksamhet.

Det statliga demokrativillkoret och komponenterna i det kan ocksa kontinu-
erligt foljas upp. Det ér viktigt att inte vénta till verksamheten &r avslutad innan
man agerar (om nagonting inte stimmer). Men i efterhand kan man utvirdera
och fundera pa forbéttringar pa ett mer strukturerat sitt. Fyll det hir steget med
metoder och planer fér hur ni kontinuerligt stimmer av for att korrigera, for-
béttra, dndra eller avsluta verksamhet om sa behdvs.
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Nar och vad kommer
Folkbildningsradet
kontrollera?

I FORORDNINGEN om statsbidrag till folkbildningen framgar vilka forutsitt-
ningar och villkor som giller for att fa statsbidrag, samt vad som kan hinda
om dessa inte uppfylls. En grundliggande forutséttning for att fa statsbidrag ar
att verksamheten ska ha den inriktning som staten angett som syfte med stats-
bidraget till folkbildningen, bland annat att stodja verksamhet som bidrar till
att stirka och utveckla demokratin. For att fa statsbidrag ska folkhogskolor
och studieforbund dven uppfylla sirskilda villkor i férordningen, varav statens
demokrativillkor nu utgor ett.

TYDLIGT ANSVAR

Studieférbund och folkhégskolor som tar emot statsbidrag dr ansvariga for att
verksamheten uppfyller gillande krav och villkor - och ska limna sadan redo-
visning som Folkbildningsradet begir. I detta ingar att bista vid granskningar av
eventuella fel och brister.

Folkbildningsradet i sin tur ansvarar for att kontinuerligt folja upp och utvér-
dera om verksamheten f6ljer uppsatta villkor och statens syften med stodet till
folkbildningen.

I samband med inférandet av statens demokrativillkor tillkom &ven en
anmilningsskyldighet som innebér att studieférbund och folkhégskolor snarast
mojligt ska anméla till Folkbildningsradet om det sker férindringar som kan pa-
verka ritten till eller storleken pa bidraget (i férordningen 13 b §). Kravet inne-
bir en langtgaende skyldighet fér folkhogskolor och studieférbund att infor-
mera Folkbildningsradet och darmed ocksa ett fortsatt stort och dnnu tydligare
ansvar att f6lja upp och kontrollera sa att statsbidraget anvéinds till folkbildning
- och att bland annat det statliga demokrativillkoret foljs i alla delar.

Om fel och brister uppticks ska detta snarast mojligt anmalas till Folkbild-
ningsradet: Folkhogskolor och studieforbund har inom sjélvférvaltnings-
modellen alltid varit skyldiga att anmaéla fel och brister. Den inférda anmélnings-
skyldigheten visar dock pa en skirpning i ansvarsfordelningen, fran statens
sida.

Folkbildningsradet vilkomnar ocksa att studieférbund och folkhdgskolor hor
av sig dven i mer tveksamma fall, sa att en diskussion kan foras gemensamt.

EN DEL AV NORMAL UPPFOLJNING

Statens demokrativillkor kommer att hanteras pa samma sitt som andra
villkor for statsbidrag till folkbildning, vilket innebér att Folkbildnings-
radet agerar pa inkommen information och sidant som framkommer i
samband med uppféljning.




Studieférbund och folkhégskolor kan i ordinarie uppf6ljning komma att fa fra-
gor kopplat till statens demokrativillkor, sérskilt nér det kommer till risk- och
sarbarhetsanalyser. Mycket av det som dr avgérande for att folja det statliga
demokrativillkoret ar viktigt dven ur ett kvalitetsperspektiv. Nir verksamhet
foljs upp - exempelvis studieférbundens ataganden - kommer det statliga de-
mokrativillkoret naturligt beroras i den nodvindiga aterkopplingen. Finns det
sirskilda omraden i en kurs eller ett verksamhetsatagande som kréver speci-
fik inramning eller ett storre ansvarstagande - exempelvis verksamhet med ett
problematiskt material eller i en demokratiskt ansatt miljo — kan Folkbildnings-
radet komma att, utéver dokumenterad, initial planering, ocksa fraga efter mer
specifika underlag efter avslutad kurs, verksamhet eller verksamhetsperiod.

SIGNALER OCH GRANSKNINGAR

Folkbildningsradet granskar verksamhet nir det finns signaler om att nagonting
inte star ritt till. Sadana signaler kan komma - och kommer ofta - fran stats-
bidragsmottagarna sjilva. Det dr inte ovanligt att studieférbunden och folkhog-
skolorna i egna kontroller dr forst med att upptéicka nér verksamheter brister
eller utsitts for exempelvis bedrigeriforsok fran externa aktorer.

Signaler kan ocksa komma fran deltagare eller andra berorda, ibland anonymt
via Folkbildningsradets visselblasarfunktion.

En signal kan dven komma fran upptickter i Folkbildningsradets ordinarie
uppféljning av studieférbund och folkhégskolor. Nir en signal har registrerats
sker i regel en kunskapsinhdmtning som oftast inkluderar samtal med den be-
rorda folkhogskolan eller med aktuellt studieférbund.

Mer information om hur Folkbildningsradets granskningar gar till finns i
skriften Folkbildningsrddets riktlinjer for granskningar, som kan laddas ner pa
Folkbildningsradets hemsida.

BESLUT OM BIDRAG OCH ATERKRAV

Av foérordningen om statsbidrag till folkbildningen framgar att Folkbildnings-
radet kan bestimma att ett bidrag helt eller delvis ska hallas inne eller upphora,
om en folkhogskola eller ett studieforbund inte uppfyller villkoren for att fa
statsbidrag, eller om det finns grund for aterbetalning. Betriffande demokrati-
villkoret anges uttryckligen i bestimmelsen att stod inte far limnas vid villkors-
brott, om det inte finns sédrskilda skal.

Om en folkhogskola eller ett studieférbund blir aterbetalningsskyldigt, till ex-
empel for att det statliga demokrativillkoret inte uppfylls, ska Folkbildningsradet
besluta om att helt eller delvis kriiva tillbaka bidraget. Om det finns sérskilda skél
far Folkbildningsradet besluta att helt eller delvis avsta fran aterkrav.

En ny forutsittning for att fa statsbidrag — som ocksa fors in i férordningen
om statsbidrag till folkbildningen i samband med det statliga demokrativillkoret
- &r att en folkhogskola eller ett studieférbund inte far ha skulder fran tidigare
aterkrav av statsbidrag (7 a §). Om det finns sadana far Folkbildningsradet inte
betala ut ytterligare statsbidrag férrén skulden ir reglerad.

Den yttersta konsekvensen av att en folkhogskola eller ett studieférbund inte
uppfyller villkoren for statsbidrag, diribland det statliga demokrativillkoret, ar
att Folkbildningsradet bestimmer att folkhgskolan eller studieférbundet inte
ska fa statsbidrag 6ver huvud taget.

59



60

HUR LANGE SKA FOLKHOGSKOLAN ELLER

STUDIEFORBUNDET STA TILL SVARS?

Hur lang tid en 6vertridelse av demokrativillkoret bor ligga en folkh6gskola eller
ett studieférbund till last 4r en bedémningsfraga i varje enskilt fall. Demokrati-
villkorsutredningen resonerade kring detta enligt féljande (ur Demokrativillkor

for bidrag till civilsamhdllet, vigledning for handldggare, bilaga till SOU 2019:35):

”En prévning av om en organisation uppfyller demokrativillkoret far géras vid
varje beslutstillfdlle utifran vad som dad kan anses ligga organisationen till last.
Hur ldng tid en évertrddelse av demokrativillkoret bor ligga organisationen till
last dr en bedomningsfrdga. Det gdr inte att sdtta ndgra fasta tidsgrdnser efter-
som det beror pd vad 6vertrddelsen bestdr i. Organisationens stdllningstaganden
kring agerandet liksom vilka dtgdrder som vidtagits for att sdkerstdlla att det inte
upprepas, mdste ocksd beaktas. En enstaka évertrddelse av demokrativillkoret bor
inte sjdlvklart utesluta organisationen frdn bidrag for all framtid. Allvarliga dver-
trddelser mdste dock fa langsiktiga konsekvenser. Demokrativillkoret dr till for att
skydda enskilda individer mot krdnkningar och upprdtthalla bidragens legitimitet.
Till exempel finansiering av terrorism eller utévande av vald med hatmotiv kan
innebdra att en organisation inte bedoms uppfylla demokrativillkoret trots att
overtrddelsen har skett lang tid tillbaka.”




Sekretess och hantering
av personuppgifter

NAR DEMOKRATIVILLKORET infors skapas nya behov av sekretess, vilket har
gjort att regeringen har infort ett tilligg i Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400):

40 kap. 7e §

Sekretess giller i drenden om statligt reglerat st6d till civilsamhéllet som om-
fattas av ett villkor om att en organisations verksamhet inte far utovas i strid med
samhillets grundliggande virderingar fér uppgift om en enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att den enskilde lider men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

SKYDD FOR PERSONLIGA UPPGIFTER VID GRANSKNING AV

STATENS DEMOKRATIVILLKOR

Nir Folkbildningsradet granskar om en organisation uppfyller statens demo-
krativillkor kan personliga uppgifter behova skickas in. Eftersom handlingar
som skickas till Folkbildningsradet oftast blir offentliga, enligt offentlighets-
principen, kan vem som helst begira att fa ldsa dem. Den nya sekretessregeln (se
ovan) innebér att uppgifter om en persons privata férhallanden kan skyddas fran
att bli offentliga om det skulle skada personen att uppgifterna sprids.

NY LAG OM HANTERING AV PERSONUPPGIFTER

For att Folkbildningsradet och andra organisationer som handlégger statligt stod
ska kunna hantera sadana uppgifter pa ett sikert och korrekt sétt inférs ock-
sa en ny lag: Lag om personuppgiftsbehandling i vissa drenden om stdd till civil-
samhdllet (2024:488). Den nya lagen klargor hur personuppgifter ska hanteras
vid utredningar om stdd till civilsamhillet. Lagen skyddar ménniskors integritet
och sikerstiller att personuppgifter bara anviinds pa ett indamalsenligt sétt.
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L.as mer

Har foljer ett antal skrifter som anvdnts som kdllor for den hdr

vdgledningen eller som passar for vidare fordjupning.

Statens stod till trossamfund
och civilsamhiillet - enhetliga
och rittssikra villkor

(Prop 2023/24:119).

Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhiillet, Betinkande av
Demokrativillkorsutredningen
(SOU 2019:35), Statens offentliga
utredningar, 2019.

Demokrativillkor f6r bidrag till
civilsambhiillet, viigledning f6r
handlédggare (SOU 2019:35),
Statens offentliga utredningar, 2019.

Risk- och sarbarhetsanalys i
folkbildningen,
Folkbildningsradet, 2024.

Informal, non-formal and formal
education: a brief overview

of different approaches, Mark

K. Smith, the Encyclopaedia of
Pedagogy and Informal Education
2002/2024.

The missing piece of the puzzle:
Non-Formal and Informal
Learning as a Driver for Human
Development and Social Justice,
Thor Rutgersson, Agata Patecka,
Barbara Caracciolo och Maurice
Claassens, SOLIDAR, 2014.

European guidelines for validating
non-formal and informal learning,
Cedefop, Publications Office of the
European Union, 2015.

Cirkelns betydelser, Pelle Aberg och
Thor Rutgersson,
Folkbildningsradet, 2020.

Folkbildning i landsbygder,
Pelle Aberg, Johan von Essen,
Folkbildningsradet, 2024.

Uppdrag att utveckla
samverkan med civilsamhiillet
i det brottsforebyggande
arbetet (Regeringsuppdrag
fran Justitiedepartementet),
diarienummer: Ju2024/01492.

Barridrer mot brott — en
socialpreventiv strategi mot
kriminella niitverk och annan
brottslighet, Skr. 2023/24:68.

Nya uppgifter for centrum mot
valdsbejakande extremism, Prop.
2024/25:46, Regeringskansliet, 2024.







Folk
bildnings
radet

DEN HAR SKRIFTEN informerar om statens nya demokrativillkor for statligt stod till
trossamfund och civilsamhille. Har finns &ven en genomgang av folkbildningens
olika verksamhetsformer och pedagogik. Ibland har folkbildningsverksamheter
ambitioner som kraver medveten moderering och kontextualisering. Folkbild-
ningsradet vill med denna vagledning géra sadant arbete mer éverskadligt och
metodiskt. Darfor finns har ett sarskilt fokus pa checklistor, sékerhetsstéllande
fragor och handlingsplaner som sammantaget baddar fér en verksamhet som
foljer statens demokrativillkor samtidigt som folkbildningen kan fortsatta att ut-
mana, uppmuntra och férandra. Den hdr vigledningen dr ett material att dter-
komma till, dir ldsningen inte behéver ske frdan pérm till pdrm.




