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Folkbildningsradets reflektioner

Kultur for demokrati och deltaktighet

Allt mer kultur

Kulturverksamheten i allménhet, och kulturprogrammen specifikt, &r sjilvklara
delar i studieforbundens verksamhet. Under senare &r har verksamheten med in-
riktning mot kultur dessutom okat kraftigt. Antalet kulturprogram har okat fran
210 000 under ar 2000 till drygt 340 000 tolv ar senare, och antalet deltagare fran
cirka 16,8 miljoner till 18 miljoner. Inom studiecirkelverksamheten stod det este-
tiska &mnesomradet Konst, musik, media for 61 procent av studieférbundens alla
studietimmar under 2012. Flest deltagare, och storst volymokning under senare ér,
har musikcirklarna haft.

Kulturverksamheten har alltsa dkat inom folkbildningen. Detta ser utvarderarna
som en del av en allmén kulturalisering av samhallet, dér kultur och kulturella verk-
samheter tillméts allt storre betydelse for samhéllets utveckling och méanniskors
vélbefinnande. De menar ocksé att denna tyngdpunktsforskjutning kan komma att
paverka bade den framtida folkbildningspolitiken och studieférbundens identitet.

Kultur som medborgarbildning

Folkbildningens kultur ska vara mer @n bara kultur och folkbildningspolitik &r inte
samma sak som kulturpolitik.

Folkbildningens kultur ska vara en del av den medborgarbildning som studie-
forbund och folkhdgskolor erbjuder sina deltagare. P4 samma sétt som studiefor-
bundens studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet, och folkhdgskolornas
langa och korta kurser, ska kulturprogrammen bidra till att statens samtliga syften
med folkbildningen uppfylls.
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Det betyder att de ska

+ stddja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin

* bidra till att gora det mdjligt for ménniskor att pdverka sin livssituation och
skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen

* bidra till att minska utbildningsklyftor och hdja bildnings- och utbildnings-
nivan i samhéllet

* bidra till att bredda intresset for och delaktigheten i kulturlivet.

Utvirderingen visar att det hir synsittet dr vél forankrat inom studieférbunden.
Kulturprogrammen ger mer adn kulturupplevelser — deras betydelse ar storre dn sa.
De ger kunskap och nya perspektiv; skapar engagemang och paverkansmdojligheter;
starker ménniskors sjdlvkansla samt inbjuder till kreativitet och eget skapande.

Kulturprogrammen nar andra grupper och
andra utovare av kultur

Olika deltagare i kommunernas och studieférbundens
kulturverksamhet

Utvérderingen visar att folkbildningens kultur okar tillgangen till kultur i landets
kommuner, och att den breddar deltagandet. I de fyra kommuner som ingér betonar
bade kommunernas foretradare och studieforbundens handlaggare att en av studie-
forbundens viktigaste kulturuppgifter &r att na ut till andra grupper én kommunerna,
att ’na dit det offentliga inte nér”.

Medan de undersokta kommunerna i forsta hand finansierar professionellt uto-
vad kultur och etablerade kulturinstitutioner inriktas studieférbundens kulturverk-
samhet framfor allt pa amatorkultur och pa grupper som inte i forsta hand nas av
kommunernas kulturverksamhet: ungdomar, dldre, personer med invandrarbak-
grund, och boende i glesbygd.

Narheten inbjuder till deltagande

Kulturprogrammen genomfors ofta i samverkan med foreningslivet eller kommu-
nala verksamheter, sdsom dldreboenden och ungdomsgardar. Utvérderarna konsta-
terar att ”studieforbunden ror sig bland folk och gor verksamhet i andras lokaler”,
och att det darfor finns en nirhet mellan kulturprogrammen och kommunens inva-
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nare. Det dr en forklaring till varfor studieférbunden kommer i1 kontakt med andra
an de traditionella kulturkonsumenterna.

Kulturprogrammen &r manga och spridda till olika miljoer. I genomsnitt samlar
de drygt 50 deltagare per arrangemang. Atminstone i de bdda mindre kommuner
som ingdr i utviarderingen arbetar studieférbunden for att na ut med kulturprogram-
sverksamheten inte bara till nya sociala grupper, utan &ven geografiskt — till befolk-
ningen utanfor centralorten. Utan studieférbundens kulturprogram skulle det inte
finnas sdrskilt mycket kultur pa dessa orter. ”Det skulle bli véldigt tomt”, som en av
intervjupersonerna uttrycker det.

Kulturprogrammen uppfattas som en lattillginglig vig till bade folkbildningen
och kultursfaren, vilket ger ytterligare en forklaring till varfor de kan né nya mal-
grupper. Det dr dessutom ofta gratis, eller i alla fall billigt, att delta. For det mesta
behodvs ingen anmélan och programmen dger rum i miljoer dar deltagarna vanligtvis
ror sig och kénner sig hemma.

Utrymme for nya foreningar och nya former av kultur

Utvérderingen visar att studieférbundens verksamhet ar bredare dn den kommunala
kulturverksamheten. Det handlar dels om att studieférbundens kulturprogram och
studiecirklar i hogre grad inkluderar amatorer, alternativa kulturinriktningar och
alternativa scener, dels om att &mnesinriktningen bred. Studieforbundens kulturpro-
gram anvinds jamforelsevis ofta for nya typer av evenemang, fran musikfestivaler
och lajv till sociala forum, ibland i samarbete med en forening och ibland helt i
studieforbundets egen regi.

Via kulturprogrammen etableras ocksd samarbete med organisationer som ar
nya inom folkbildningssféren, och som pa detta sétt ges mojlighet att etablera sig i
det civila samhéllet och na ut med sin verksambhet.

Kulturprogrammen stammer vil 6verens med de nya former for ménniskors lev-
nadsvanor och foreningsaktivitet som vi ser i dag. Den trend som beskrivs innebér
att mer langsiktigt och regelbundet engagemang allt oftare ersitts av mer kortsiktiga
insatser.

Kulturprogrammen &r den mest 6ppna och flexibla av studieférbundens verk-
samheter. Att kulturprogrammen blir fler och samlar allt fler deltagare &r ett tecken
pa att arbetsformerna utvecklas och férnyas.

Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhallet 5



Statsbidragsmodellens betydelse
Kulturprogram och studiecirklar kompletterar varandra

Utvérderingen visar att studiecirklar och kulturprogram ofta hor ihop. Teatergrup-
per som triffas i en studiecirkel kan sedan framtrdda i ett kulturprogram, musik-
grupper som repeterar i cirkelform kan upptrada i ett senare kulturprogram, och
studiecirklar kan behdva kompletteras med foreldsningar. Verksamheterna komplet-
terar varandra.

Utvérderarna resonerar kring dessa samband. Deras intervjuer visar att det ar
vanligt att innehallet bestims fore formen, alltsa att olika verksamheter forst be-
stdms utifran de behov och intressen som studieforbunden identifierar — darefter
véljer man lampliga verksamhetsformer. Det dr ”samma vision och tanke for alla
verksamhetsformer, men olika yttring”, menar en av studieférbundens handlaggare
i Rattvik.

Statsbidragsmodellen spelar roll

Statsbidragsmodellen spelar roll for valet av verksamhetsform. Verksamheterna be-
hover utformas sa att de stimmer dverens med statsbidragsvillkor och -kriterier for
Studiecirklar, Annan folkbildningsverksambhet eller Kulturprogram. Att just kultur-
programmen har 6kat beror delvis pa att principerna for férdelning av statsbidrag
har dndrats under perioden. Fran och med 2007 skapades storre utrymme for stu-
dieforbunden att mota allménhetens efterfragan pa kulturprogram. Da 6ronmaérktes
tio procent av statsbidraget till kulturprogram.!

Bidragsmodellens betydelse ska dock inte 6verdrivas, poéngterar utvirderarna.
Detta visas dven i verksamhetsstatistiken. Ar 2012 infordes en ny fordelningsmo-
dell som innebar att det blev mer ”16nsamt” &n tidigare att anordna kulturprogram, i
och med att erséttningen per arrangemang héjdes.? Men antalet arrangemang 6kade
trots detta endast med cirka 8 000 program mellan 2011 och 2012. Aret innan var
okningen 17 000 program.®

1 Ide bada statsbidragssystem som géllde under perioderna 2001-2003 och 2004-2006 delades
anslaget upp i ett basbidrag, ett malgruppsbidrag och ett utvecklingsbidrag. Inga pengar var
oronmarkta for kulturprogrammen. I stéllet utgjorde kulturprogrammen en del av underlaget for
basbidraget — som stod for 70 procent av det totala statsbidraget.

2 Den nya bidragsmodellen innebir att ett kulturprograms viarde motsvarar 9 studietimmar. Viardet i
den tidigare modellen berdknades till 7,3 studietimmar.

3 2012: drygt 340 000 kulturprogram, 2011: 331 800 program, 2010: 314 600 program och 2009:
310 900 program.
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Kommunernas stod och studieforbundens
lokala narvaro

Minskande stod fran kommunerna

I rapporten Samhdllets utgifter for kultur 2010—2011 visar Myndigheten for kultur-
analys att kommunernas utgifter for kultur har 6kat med 16 procent sedan 2000.
Under ungefar samma period har kommunernas bidrag till landets studieférbund
sa gott som halverats, fran drygt 640 miljoner kronor 1992 till knappt 340 miljoner
kronor 2010. Statens andel av finansieringen har dkat kraftigt, och kommunernas
minskat, inom ramen for det delade ansvaret for finansieringen av folkbildningen
som riksdagen har slagit fast.

Det betyder att det i manga kommuner inte langre finns ekonomiskt stabila vill-
kor for studieforbundens verksamhet. Detta innebér i sin tur att viktiga delar av den
kultur som kommunernas invénare erbjuds vilar pa osidker grund, vilket visas i den
hér rapporten.

Studieforbundens lokala narvaro

Utvérderingen visar att studieforbundens lokala verksamheter pa samma gang ar
bade livskraftiga och sarbara. Antalet kulturprogram har okat kraftigt under den
senaste tiodrsperioden. Programmen ges i nya former och engagerar allt fler mann-
iskor.

Samtidigt 4&r manga av studieférbundens lokalkontor sma, med enstaka med-
arbetare. Detta framgar ocksa av utvirderingen. P4 sma orter kan kulturprograms-
verksamheten std och falla med en enda persons intresse, kompetens och kontaktnt.

Sedan 1997 har antalet studieférbundsavdelningar minskat fran sammanlagt
642 till 180. Sammantagna har studieférbunden fortfarande verksamhet i landets
samtliga kommuner, men under 2000-talet har antalet kommuner med relativt fa
studieforbund representerade blivit storre.* Den lokala ndrvaron har tunnats ut,
framfor allt i de mindre kommunerna.

Den hir utvecklingen behover uppméarksammas. Nér studieforbunden finns pa
plats kan man med sina kulturprogram bidra till att uppritthélla och utveckla kultu-

4 Under perioden har tva nya studieférbund tillkommit: Ibn Rushd (2008) och Kulturens bildnings-
verksambhet (2010). Studieférbundet SISU erhéller sedan 2007 statsbidrag i annan ordning och
riknas frén och med da inte in i studieforbundsstatistiken.
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ren i bade sma och stora kommuner, och pa sé sitt bidra till att utveckla demokratin
och skapa samhillsengagemang och paverkansmojligheter. Utan lokal nérvaro ar
det svart att astadkomma detta.

Stockholm 18 oktober 2013
Britten Mansson-Wallin

Generalsekreterare
Folkbildningsradet
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Sammanfattning

Denna utvérdering handlar om kulturprogrammens betydelse i det svenska sam-
hélls- och kulturlivet. Under 2012 rapporterade studieforbunden drygt 320 000 kul-
turprogram med ett sammanlagt antal deltagare pa nédra 18 miljoner. Savil antalet
rapporterade kulturprogram som det rapporterade antalet deltagare har dkat vasent-
ligt sedan 1990-talet.

Utvérderingen sker i tre delar dér studieférbundens kulturprogramsverksamhet

studeras ur tre olika perspektiv:

e Utvirdering | fokuserar pa kulturprogrammens innehall och betydelse for
lokalsamhéllet i fyra svenska kommuner: Helsingborg, Jonkoping, Rattvik
och Storuman.

» Utvérdering 2 fokuserar pa kulturprogrammens betydelse for sina deltagare,
det vill sdga for dem som besdker kulturprogrammet.

» Utvirdering 3 fokuserar pd kulturprogrammens betydelse for dem som
medverkar i dem, bland annat i1 forhallande till kulturomradets arbetsmark-
nad.

I denna rapport presenteras resultaten fran utvédrdering 1. Dessa grundar sig framst
pé intervjuer med foretrddare for de fyra kommunerna och for de studieférbund
som ar etablerade dér, men ocksé pa dokument och statistiskt material. Med ett
kulturprogram menas i detta sammanhang “’en 0ppen verksamhet i form av fore-
lasning, teater, sing, musik, dans, dramatisk framstéllning, filmvisning, tvarkultu-
rell verksamhet eller utstéllning, som framfors eller visas infor publik”. De van-
ligaste verksamheterna i studieférbundens kulturprogram édr musikframtradanden
och foreldsningar, bade i landet som helhet och i de fyra kommuner som vi har
undersokt. Kulturprogrammens tillvaxt kan alltsa hanga samman med musikverk-
sambhetens tillvaxt i studieforbunden. Vara intervjuer tyder pa detta och visar ocksa
pa att manga framtrddanden i kulturprogram arrangeras som en direkt fortsittning
pa studiecirklar.

Kulturprogrammen tillskrivs flera olika betydelser i vara intervjuer med lokala
foretradare for studieforbunden. Programmen ér ofta direkt kopplade till den 6v-
riga verksamheten, till exempel genom att ett musikband som &var i studiecirkel-
form framtrader pa scen. De bidrar till att tillgdngliggora kultur for olika grupper i
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sambhdllet och till att synliggora studieforbundet for omvérlden. Kulturprogrammen
kan ocksa vara anvindas till att tillfora samhéllet kunskap och nya perspektiv, ex-
empelvis i form av foreldsningar om politik, religion och vetenskap. De kan dven
anvindas for att ge plats at nya verksamhets- och uttrycksformer i studieférbunden.
Kulturprogrammen anses alltsa ha stor betydelse. Detta knyter an till alla de syften
som riksdagen har beslutat for folkbildningsstddet, men sérskilt till syftet att ’bidra
till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet”.

Maénga studieforbundsforetridare menar att det i dag ar lattare att locka méann-
iskor att delta i kulturprogram é&n i studiecirklar Kulturprogrammens tillvaxt kan
kopplas till forskning som visar att vi blir mindre benidgna att engagera oss langsik-
tigt och binda upp oss over tid. Kulturprogram som foreldsningar kan ocksa vara
lattare att kombinera med nya former av engagemang och organisering.

Den lagstadgade biblioteksverksamheten ar den enda kulturverksamhet som
ingér i den kommunala kulturpolitiken i samtliga svenska kommuner, men ocksa
musik- och kulturskolor finns i néstan alla svenska kommuner. Detsamma géller
studieforbundsverksambhet. I synnerhet i storre kommuner finns ett varierande antal
andra kulturinstitutioner, som teatrar och museer. De finansieras antingen enbart av
kommunen eller av kommunen i samarbete med regionen, landstinget eller staten.
I Helsingborg, och i ndgon man i Jonkoping, domineras kommunens kulturutgifter
dérfor av andra utgifter dn de for bibliotek, musik- och kulturskola och studiefor-
bund. I Réttvik och Storuman star kultur- och musikskolor, bibliotek och studieor-
ganisationer for en storre andel av de kommunala kulturutgifterna.

Studieforbundens kulturverksamhet har en bredare inriktning &n den kommu-
nala kulturverksamheten, enligt de foretrddare for kommuner och studieférbund
som vi har intervjuat. Studieférbunden anses na ut till personer som kommunen,
landstinget och staten inte nar med sin 6vriga kulturpolitik. Det kan handla om un-
derrepresenterade grupper som mer sillan tar del av kultur, till exempel funktions-
hindrade eller boende pé vardhem, eller sma samhéillen ute i glesbygden i Rattvik
och Storuman. Sarskilt i de bada stérre kommunerna, Helsingborg och Jonkoping,
kan man se en skarp grins mellan studieférbundens och kommunernas verksamhet.
I de bada mindre kommunerna &r den kommunala kulturpolitiken mindre institutio-
naliserad och skillnaden darfoér mindre tydlig. I alla fyra kommunerna har studie-
forbunden minst lika mycket kontakt med andra kommunala forvaltningar som med
kulturférvaltningen eller motsvarande.

Sma orter skulle forlora en vidsentlig del av sitt kulturutbud om studieférbun-
dens kulturprogram forsvann utan att ersittas av annan jamforbar verksamhet. Aven
i storre stader fyller kulturprogrammen en annan funktion én de kommunala kul-
turinstitutionerna: de fokuserar i storre utstrackning pa aktivt och brett deltagande.
Studieférbunden samarbetar ocksa med foreningslivet i hogre grad dn vad de 6vriga
kommunala kulturinsatserna gor. Om kulturprogrammen forsvann utan att erséttas
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av en annan stodform med motsvarande riktning skulle detta sla hardast mot arbete
som bedrivs med foreningslivet och med att involvera andra grupper dn det dvriga
offentligt stodda kulturlivet.
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The importance of cultural
programmes to local communities

Evaluation of the cultural programmes of study
associations: Evaluation 1

Summary

This evaluation deals with the importance of cultural programmes to Swedish com-
munity and cultural life. In 2012, the study associations reported over 320,000 cul-
tural programmes and a total number of participants of almost 18 million. Both the
number of reported cultural programmes and the reported number of participants
have increased significantly since the 1990s.

The evaluation comprises three parts, with the cultural programme activities of

study associations examined from three different perspectives:

» Evaluation 1 focuses on the content and importance of cultural program-
mes to the local community in four Swedish municipalities: Helsingborg,
Jonkdping, Rattvik and Storuman.

» Evaluation 2 focuses on the importance of cultural programmes for their
participants, i.e. the people visiting the cultural programme.

» Evaluation 3 focuses on the importance of cultural programmes for those
participating in them, including in relation to the labour market in the cul-
tural professions.

This report presents the results from evaluation 1. These are based primarily on
interviews with representatives of the four municipalities and the study associa-
tions established there, but also on documents and statistical data. In this context,
a cultural programme refers to “an open activity in the form of a lecture, theatre
performance, song, music, dance, dramatic production, film screening, intercultural
activities or exhibitions performed or displayed in public.” The most common ac-
tivities in study association’s cultural programmes are musical performances and
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lectures, both in Sweden as a whole and in the four municipalities we investigated.
The growth in cultural programmes may, therefore, be linked to the growth in mu-
sical activities in study associations. Our interviews suggest this and also show that
many performances in cultural programmes are organised as a direct continuation
of study circles.

Cultural programmes are attributed several different meanings in our interviews
with local representatives of study associations. The programmes are often directly
related to the other activities, for example when a band practising in the study circle
then performs on stage. They help to make culture available to different groups in
society and make the rest of the community aware of the study association. Cultural
programmes can also be used to bring knowledge and new perspectives to the com-
munity, e.g. lectures about politics, religion and science. They can also be used to
create scope for new activities and forms of expression within study associations.
Cultural programmes are thus considered to be of great importance. This links to all
the purposes for which the Swedish Parliament has decided to support folkbildning,
but especially to the aim of “helping to broaden interest and increase participation
in cultural life.”

Many study association representatives believe that it is now easier to attract
people to participate in cultural programmes than in study circles. The growth of
cultural programmes can be linked to research that shows we are becoming less
inclined to engage for the long term and become committed over time. Cultural
programmes such as lectures may also be easier to combine with new forms of
engagement and organisation.

Statutory library activities are the only cultural activity featured in the municipal
cultural policy in all Swedish municipalities, although music and arts schools can
also be found in almost all Swedish municipalities. The same is true of study as-
sociation activities. There is a varying range of cultural institutions, such as theatres
and museums, especially in larger municipalities. They are funded either by the
municipality or the municipality in cooperation with the region, county or state. In
Helsingborg, and to some extent Jonkdping, municipal cultural expenditure is there-
fore dominated by expenditure other than that for libraries, music and arts schools,
and study associations. In Réttvik and Storuman, arts and music schools, libraries
and study organisations account for a large share of municipal cultural expenditure.

The cultural activities of the study associations have a broader focus than mu-
nicipal cultural activities, according to the representatives of the municipalities and
study associations we interviewed. The study associations are considered to reach
people who the municipality, county or state have not reached with their other cul-
tural policies. This may involve underrepresented groups who rarely take part in
culture, such as the disabled or nursing home residents, or small communities out
in rural areas of Réttvik and Storuman. Especially in the two larger municipalities,
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Helsingborg and Jonkdping, a clear-cut distinction between the activities of study
associations and those of the municipality can be seen. In the two smaller munici-
palities, the municipal cultural policy is less institutionalised and the difference is
therefore less clear. In all four municipalities, the study associations have at least as
much contact with other municipal administrations as with the cultural administra-
tion or equivalent.

Small towns would lose a significant portion of their cultural range if the cultur-
al programmes of study associations disappeared without being replaced by other
comparable activities. Even in larger cities, the cultural programmes perform a dif-
ferent function than municipal cultural institutions: they focus to a greater extent
on active and broad participation. Study associations also cooperate with other as-
sociations to a greater degree than other municipal cultural activities do. If the cul-
tural programmes disappeared without being replaced by another means of support
with a similar direction, this would have the greatest impact on work undertaken in
cooperation with associations and that involving other groups than the rest of the
publicly supported cultural life.
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Inledning

Kulturverksamheter av olika slag har varit en del av den organiserade folkbild-
ningen under hela dess historia, 1 savil studieforbund som pa folkhogskolor. Statens
bidrag till folkbildningen har i dag fyra syften, varav ett dr att den ska ”bidra till att
bredda intresset for och delaktigheten i kulturlivet”. s Folkbildningen utgors till stor
del av aktiviteter som kan beskrivas som kulturverksamhet, och dessa aktiviteter
utgor av allt att doma ocksé en viktig del av kulturverksamheten i Sverige. En stor
del av dessa aktiviteter sker i form av kulturprogram inom studieforbunden De ér
alltsa 6ppna arrangemang, som till skillnad fran studiecirklarna bara dger rum vid
ett tillfalle.

Under de senaste 20 aren har antalet kulturprogram dkat vésentligt, liksom pro-
grammensandel av studieforbundens totala verksamhet. Verksamhetsaret 1992/93 rap-

Figur 1. Antal rapporterade kulturprogram, studiecirklar och annan/6vrig folkbildning i
studieférbunden.®

350 000
e Kulturprogram

300 000 == Studiecirklar

— Annan folkbildnings-

- // verksamhet

200 000 [

150 000

100 000

50 000

0 T T T T T T T T T T T T T T |
-98 -99 -00 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08 -09 -10 -11 -12

W

SFS 1991:977, prop. 2005/06:192.

6 Dessa data dr hamtade fran studieférbundens rapportering till Statistiska centralbyran, SCB.
Detsamma giller 6vrig folkbildningsstatistik i denna rapport, om inget annat anges. SISU
idrottsutbildarna, som fran 2006 inte erhaller statsbidrag via Folkbildningsradet, ar exkluderade.
Annan folkbildningsverksamhet bytte namn fran 6vrig folkbildning under perioden.
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Figur 2. Antal rapporterade deltagare i studiecirklar, kulturprogram och annan/évrig
folkbildningsverksamhet i studieférbunden (miljoner).”
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porterades 95 000 kulturprogram i hela landet.® Fran och med 2009 har studiefor-
bunden arrangerat mer dn 300 000 program varje ar. Under samma period minskade
antalet rapporterade studiecirklar fran 323 335 under 1991/92 till 280 400 under
2012. Aven sett till antalet deltagare har kulturprogrammen okat i omfattning och
studiecirklarna minskat.

Folkbildningsradets utvardering av kulturprogrammen

Kulturprogrammen har 6kat i omfattning under de senaste 20 aren. Detta &r an-
ledningen till att Folkbildningsradet utvarderar kulturprogrammens betydelse i det
svenska samhélls- och kulturlivet, (utvarderingsplanen finns bifogad som bilaga).
Vi fokuserar framst pa den betydelse som studieforbundens kulturprogram har i
lokalsamhillet och i kulturlivet i stort. Utvdrderingen sker i tre delar, dar studiefor-
bundens kulturprogramsverksamhet studeras ur tre olika perspektiv: Utvdrdering
1 fokuserar pa kulturprogrammens innehéll och betydelse for lokalsamhillet i fyra
svenska kommuner. Utvardering 2 fokuserar pa kulturprogrammens betydelse for
sina deltagare. Utvdrdering 3 fokuserar pa kulturprogrammens betydelse for dem
som medverkar i dem, bland annat i férhallande till kulturomradets arbetsmarknad.

7 SISU idrottsutbildarna ar exkluderade dven hir. Detsamma géller annan folkbildningsverksamhet
som bytte namn fran ovrig folkbildning under perioden.

8 SOU 2004:30, s. 49.
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Utvérderingarna genomfors av oberoende utvédrderare med bakgrund i bade
universitetsvarlden och i praktiskt arbete med folkbildning och kultur. Vi har ef-
terstrdvat en sammanhallen inriktning genom hela arbetet, men eftersom de olika
utvérderingarna har olika perspektiv har ocksé utvirderingsgruppens sammansétt-
ning varierat nagot. Forfattare till denna forsta rapport &r Tobias Harding, som &r
forskare med inriktning pa kulturpolitik och civilsamhille, kultursociologen Sara
Tanna och regionutvecklaren Jens Lejhall. Harding leder ocksa utvérderingspro-
jektet i dess helhet.’

Utvirderingarna utgar fran fallstudier av kulturverksamheten i fyra svenska
kommuner: Helsingborg, Jonkdping, Réttvik och Storuman. Det ger oss en fordju-
pad bild och gor det mojligt att jamfora de tre utvdrderingarna, eftersom kommu-
nerna skiljer sig at i friga om bland annat storlek, geografiskt ldge, socioekonomisk
situation och invanarnas utbildningsniva. Tidigare utvarderingar har visat att folk-
bildningen stér sig relativt stark i alla fyra kommunerna,'® men att kulturprogram-
men som form har varit olika framgéngsrik i dem. Detta kommer vi att g4 ndrmare
in pa langre fram i den hér rapporten.

De fyra kommunerna kan anses vara representativa fér mindre kommuner och
storre stader i Sverige. Utvarderingarna dr darfor relevanta for att forstd utveck-
lingen i landet i stort, i synnerhet utanfor de tre storstadsregionerna. Ett mal med
utvérderingen ér att stilla studieférbundens kulturprogram i relation till den 6vriga
studieforbundsverksamheten, men ocksa till det kommunala kulturutbudet. Vi tittar
ocksa pé deltagarnas och de medverkandes 6vriga kulturvanor och samhéllsenga-
gemang, i jimforelse med andra medborgares.

Kultur och kulturprogram i studieférbunden

Studieférbundens kulturprogram innefattar inte all kulturverksamhet som bedrivs i
den organiserade folkbildningen. Delar av kulturprogramsverksamheten ingér hel-
ler inte sjalvklart i det som kan beskrivas som kulturverksamhet. Det statliga stodet
till studieforbunden baserar sig pa omfattningen av tre olika verksamhetskategorier:
studiecirklar, kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet. Detta géller dven
studieforbundsstatistiken.

9 Vi vill tacka Ants Viirman, liksom civilsamhillesseminariet pa Ersta Skondals hogskola, for att ha
list och kommenterat olika delar av rapporten, samt Tomas Ostlund pa Folkbildningsradet, som har
hjalpt oss med det statistiska underlaget. Dessutom vill vi naturligtvis tacka alla dem som har stllt
upp pa intervjuer under utvérderingsarbetets gang och dirmed majliggjort den hér rapporten.

10 Se sérskilt Andersson & Mellander 2011.
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Vi ska nu gé igenom nagra grundlidggande definitioner och forklaringar till cen-
trala begrepp som vi anvinder i rapporten. Folkbildningsradets styrelse ger foljande
definition av bidragsberittigade kulturprogram i sina villkor och kriterier for 2013:

Ett kulturprogram dr en oppen verksamhet i form av foreldsning, teater,
sang, musik, dans, dramatisk framstdllning, filmvisning, tvdrkulturell
verksamhet eller utstdillning som framfors eller visas infor publik. [---]
For att ett kulturprogram ska vara berdttigat till statsbidrag gdller att:
det har annonserats i forvdg t ex genom tidning, hemsida eller affisch, det
pdgdr i minst 30 minuter, det finns en foretrddare for studieforbundet ndr-
varande som ansvarar for programmets genomforande och rapportering,
det framfors infor minst fem deltagare utéver studieforbundsforetridaren,
studieforbundets roll som anordnare framgar tydligt i inbjudan och ge-
nomforande.”

Det dr om kulturprogram i den meningen som denna utvirdering handlar och det
ar 1 denna betydelse som vi anvander begreppet kulturprogram. Studieférbundens
kulturprogram ska alltséa inte forviaxlas med forbundens kulturverksamhet i stort,
som ofta ocksa sker i studiecirkelform, eller med folkhdgskolornas kulturprogram.
Utvérderingen har ambitionen att sétta in studieférbundens kulturprogram i ett stor-
re sammanhang som innefattar dels studieforbundsverksamheten i stort, dels den
totala kulturverksamheten i samhéllet.

I jamforelse med den administrativa definitionen av kulturprogram framstar
begreppet kultur som viasentligt mer svardefinierat. Det anvédnds bade i dagligt tal
och 1 akademiska sammanhang, i en mangd olika betydelser. Framfor allt kan tva
huvudanvindningar identifieras:

* det som i akademiska sammanhang brukar beskrivas som det

antropologiska eller partikuldra kulturbegreppet

* det som brukar beskrivas som det estetiska kulturbegreppet.'

I antropologisk eller partikuldr mening géller att ’[k]ulturen rymmer de vérderingar
som medlemmar av en viss grupp omhuldar, de normer de foljer i sitt beteende och
de materiella ting de producerar.”' Hér dr kultur alltsa nagot som utmérker en grupp
méinniskor eller en forestdlld gemenskap. Begreppet syftar pa vissa virden, normer,
ting och praktiker som gruppen i fraga pa olika sétt identifierar sig med.

11 Statsbidrag till studieférbund 2013. Villkor, kriterier och fordelning faststillda av Folkbildningsra-
dets styrelse 2012-12-12: s. 6-7.

12 Eagleton 2000.
13 Giddens 1994.
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I estetisk mening &r kultur ddremot minst lika mycket ett virdeomddme som en
beskrivning av en grupps virderingar, och mer en fraga om specifika praktiker och
kulturprodukter &n om ett helt sitt att leva.'* Kultur ses som ett universellt viarde
och syftar i forsta hand pé konstarterna, det vill sdga pa verksamheter som i ndgon
mening kan séigas gora ansprak pa att ge upphov till kulturforemal och estetiska
upplevelser.

Inom folkbildningens kultursyn forekommer ibland en delvis annorlunda kul-
tursyn. Den kan beskrivas som en sa kallad hermeneutisk kultursyn, dar kultur eller
bildning betraktas som ndgot som uppstér i en process. Individen konfronteras med
ett verk eller ett frimmande synsétt, och utvecklas som ménniska genom den dirpa
foljande tolkningsprocessen.' Detta sitt att se pa kulturupplevelser och bildnings-
processer ar som vi ska se mycket vanligt i det empiriska materialet i denna rapport.

I kulturpolitiska sammanhang har man ofta anvint sig av en kulturdefinition
som pa manga sitt dr en pragmatisk kompromiss. Denna innebér att man uppfattar
kultur som bestaende av de olika konstformerna samt av arbetet med kulturarvet,
man ser alltsa kultur som en grupp verksamheter i samhéllet, och arbetar sedan med
att stodja kvalitet, aktivitet och spridning i dessa verksamheter. Kulturpolitiken har
ofta fokuserat pa professionella kulturutdvare, men man har ocksa arbetat for att
engagera amatdrer i utdvande av konstarter och kulturarvsarbete. Har réknas alltsa
kulturutdvare pa olika nivaer in i kulturomrédet, &ven om man kan gora skillnad i
frdga om kvalitet och professionalitet. Ibland har ocksé medier och folkbildnings-
verksamheten i dess helhet riknats in i detta omrade.'® I den héir rapporten har vi
valt att enbart rdkna in arbete med de olika konstformerna och med kulturarvet,
oavsett om det ror sig om professionell verksamhet eller inte. Detta gor vi for att
diskussionen om studieférbundens kulturverksamhet ska bli sa tydlig som mgjligt.

Studieférbundens kulturverksamhet &dr betydligt mer omfattande dn den som
innefattas i kulturprogramsverksamheten. En vixande del av studiecirklarna ar in-
riktade pa praktisk-estetiska verksamheter ddr amatorer arbetar med de olika konst-
formerna som uttryck. Amnesgruppen “Konst, musik och media” utgjorde 61 pro-
cent av det totala antalet studiecirkeltimmar som rapporterades 2012, och av dessa
bestod 45,5 procent av cirklar i musik, dans och dramatik. De estetiska &mnena &r
ocksa fler &n de kulturarvsrelaterade &mnena; "historia och arkeologi” utgjorde bara
2,5 procent av det totala antalet studiecirkeltimmar.

Det dr alltsa inte bara kulturprogramsverksamheten i studieférbunden som dkar,
utan ocksa den estetiska verksamheten generellt. Deltagarnas 6kade intresse for
estetiska @mnen kan dérfor ses som en tdnkbar forklaring till den 6kande méing-

14 Jfr. t.ex. filosofen Hannah Arendts syn pa kultur: "Endast det som kan besta genom arhundradena
kan till syvende och sist gora ansprék pa att vara kulturforemal” (Arendt 2002, s. 26).

15 Jfr. Gustavsson 2007.
16 Harding 2007a, 2009.
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den kulturprogram. Studieférbundens 6kande fokus pa musikverksamhet kommer
ocksa till uttryck i kulturprogramsverksamheten.

Figur 3. Antal rapporterade kulturprogram i studieférbunden per ar, sorterade efter
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Figur 4. Antal rapporterade deltagare i kulturarrangemang per ar, sorterade efter
kulturform.'®
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17 Kulturarrangemang i SISU bortréknade
18 Kulturarrangemang i SISU bortrdknade.
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Diagrammen visar kulturprogram och arrangemang sorterade efter kulturform, men
kulturprogrammen som form avgransas inte i forsta hand av sitt &mne utan av hur
de genomfors: som framtrddanden infor publik. Foreldsningar ér ett inslag som har
varit centralt for studieférbundens verksamhet sedan starten och som i dag rappor-
teras som en form av kulturprogramsverksamhet. Liksom annan kulturprogram-
sverksamhet star foreldsningarna for en vidxande del av studieférbundens totala
verksamhet. Alla foreldsningar handlar dock inte om kulturella &mnen, enligt den
ovan beskrivna innebdrden av begreppet kultur. Kulturprogrammens vaxande roll i
folkbildningen behover alltsé inte enbart handla om ett 6kat intresse for kultur, utan
kan ocksa handla om andra egenskaper hos verksamhetsformen. Under 2012 stod
foreldsningar for 37,8 procent av de rapporterade kulturprogrammen, men de hade
bara 23,6 procent av kulturprogrammens deltagare. Kulturprogram med sang och
musik stod samma ar for 36,2 procent av kulturprogrammen och hade 45 procent
av deras deltagare.

Utvarderingens utgangspunkter och genomférande

Staten har fyra syften med sitt stdod till folkbildningen. Det ska
1. stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin,
2. bidra till att gora det mojligt for manniskor att paverka sin livssituation och
skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen,
3. bidra till att utjdmna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och utbildnings-
nivan i samhiillet,
4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet."

Aven om vi i den hir utvirderingen fokuserar pa kultursyftet kommer vi ocks4 att
diskutera hur kulturprogrammen bidrar till att uppfylla d&ven de 6vriga tre syftena.

Denna rapport bygger i forsta hand pé intervjuer med foretrddare for de fyra
kommunerna och for de studieforbund som har kontor i kommunerna. Vi har ocksé
kompletterat intervjumaterialet med andra typer av killor. Bland dessa finns statis-
tiskt material, dér data baserade pa studieférbundens verksamhetsrapportering till
SCB spelar en betydande roll. I denna rapport fokuserar vi alltsé pa foretrddarnas
bild av den egna verksamheten och av dess mal och inriktning. I de bdda kommande
rapporterna fokuserar vi pa deltagarna och de medverkande.

I denna rapport har vi begrinsat oss till att kartldgga det offentligt stodda kul-
turutbudet i kommunerna, och alltsd utelamnat den kommersiella kulturen och den
del av amatorkulturen som inte far offentligt stod. Dessa kulturomraden finns dnda

19 SFS 1991:977, prop. 2005/06:192.
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med i vissa resonemang, i synnerhet nir de tagits upp av intervjupersoner, men vi
har inte haft mojlighet att kartlagga dem eller studera hur de organiseras i kom-
munerna. Vi ska dock aterkomma till kulturvanor och samhéllsengagemang i vara
kommande rapporter.

Vi har intervjuat lokalt verksamma foretrddare for samtliga studieforbund som
har lokalkontor pa respektive ort, samt foretradare for kulturférvaltningen och po-
litiker med ansvar for kulturpolitik och studieférbundens verksamhet.?” Detta har
vi gjort for att kartldgga den verksamhet som bedrivs i respektive kommun, och for
att ta del av olika aktorers syn pa den. Totalt ror det sig om 33 intervjuer.”! Fragorna
beror pa olika sétt den kommunala verksamheten, studieférbundsverksamheten ge-
nerellt, kulturprogramsverksamheten, deras syften och malgrupper samt relationen
dem emellan.

Vi beskriver kommunernas och studieférbundens kultur- och kulturprograms-
verksamhet vad géller omfattning, former, malgrupper och ekonomi, bland annat
utifran intervjuerna. Vi har ocksa utgatt fran offentliga dokument och kvantitativa
uppgifter, framfor allt frin kommunerna och ur studieférbundens rapportering till
SCB. Med detta som grund ger vi en vergripande beskrivning av det lokala kultur-
livet och kulturprogrammens roll i detta. I senare utvarderingsrapporter kommer vi
att kunna utveckla denna bild med hjélp av ytterligare intervjuer och enkétbaserade
studier av kulturprogrammens deltagare och medverkande.

I denna rapport analyserar vi hur studieférbundens och kommunernas verksam-
het uppfattas av dem som sjélva arbetar med dem. Detta sétter vi i relation till
riksdagens mal for statens stod till folkbildningen. Vi beskriver ocksa verksamhe-
tens inriktning och dominerande normativa forestéllningar om vad olika aktiviteter
och strategier har for syften och funktion inom organisationerna. For att beskriva
dessa normer och forestdllningar utgar vi fran tidigare forskning om normers insti-
tutionalisering i organisationer, i forsta hand fran det som beskrivits som normativ
institutionalism.?> Manga av de beskrivna normerna kan karaktiriseras som snabbt
spridda koncept for organisationsutveckling och framgéng, och kan till och med
sdgas vara en del av den rddande tidsandan. Hur normer tolkas i en organisation

20 Eftersom Kulturens Bildningsverksamhet inte har lokala eller regionala kontor genomforde vi en
intervju med en nationell foretridare for detta studieforbund. De dvriga nio studieforbunden har
lokala i kontor i minst en av de fyra kommuner som vi har studerat.

21 Vi har genomgaende latit de lokala foretrddarna sjdlva foresla vem eller vilka som har varit lamp-
ligast att intervjua. I flera fall har detta inneburit att vi har genomfort gruppintervjuer dar vi har
besokt studieforbundens lokaler. I andra fall har moétt enskilda foretrddare. Vi har besokt samtliga
studieforbundskontor. I nagra fall har d&ven kompletterande telefonintervjuer genomforts.

22 March & Olssen 1989.
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kan variera kraftigt, eftersom de kommer till uttryck och tolkas i en lokal kontext.?
Andra normer dr sedan lédnge etablerade i organisationerna. Inom folkbildningen
finns en stark och etablerad bild av den samhéllsuppgift man har, vilket vi kommer
att gd narmare in pa langre fram.

I var analys av normers och organisationsstrukturers uthéllighet och troghet
utgar vi fran nagot som inom organisationsforskningen ofta beskrivs som stighe-
roende. Med detta menas att organisationen nir den utvecklas dr bunden pa grund
av tidigare beslut och utvecklingsskeden.* I detta fall handlar det om hur folkbild-
ningens tidigare historia bidrar till att styra dagens utveckling och normbildning.
Det ér inte minst darfor viktigt att forst diskutera hur kulturens roll i folkbildningen
har utvecklats historiskt, innan vi gar vidare och studerar kulturprogrammens roll
i dag. Rapporten fokuserar mestadels pa samtiden, och i nagon mén de senaste tio
arens utveckling, med undantag av en historisk aterblick som stricker sig tillbaka
till studieforbundens start.

Inom den forskning som vi kommer att g& djupare in pa i kapitel 3 understryker
man betydelsen av det man kallar kulturellt kapital 1 relation till bland annat so-
cial status.” Kulturell kompetens pekas i forskningen ut som en viktig ekonomisk
tillvaxtfaktor?® och kulturella vérderingar anses spela en stor roll for den sociala
sammanhallningen.?’ Olika typer av kulturell kompetens har sedan folkbildningens
begynnelse betraktats som en viktig del av bildningen och de kulturella aktivite-
terna har ofta tillskrivits en betydande roll for personlig utveckling och sjalvrefiek-
tion.”® Redan det faktum att ménniskor triffas och knyter kontakter har beskrivits
som stirkande for det som kallas socialt kapital — det nét av relationer som binder
samman ett samhélle — och ddrmed for den sociala sammanhallningen och integra-
tionen av olika grupper i véart samhélle.” Detta innebar att bade kulturverksamheter
och foreldasningsverksamhet kan vara relevanta for att utveckla demokratin, gora
det mgjligt for manniskor att paverka sin livssituation, skapa engagemang att delta
i samhéllsutvecklingen, och bidra till att hoja bildningsnivan i samhéllet.

23 Sadana organisationskoncept utmarks av att de ”forpackas” som generaliserade koncept och till
synes dr realiserbara i vitt skilda organisationer, d&ven om de har sitt ursprung i praktiker i specifika
organisationer. Nér de vil tillimpas kraver detta att de ”packas upp”, och alltsd omtolkas for
att kunna fungera i den organisation som de overforts till. Sadana omtolkningar kan skilja sig
vasentligt frén ursprunget, inte minst for att koncepten anpassas till normer som redan ar radande i
organisationer (Revik 2002, Revik 2008, Harding 2012c).

24 Lagergren 1999.

25 Bourdieu 2000.

26 T.ex. Florida 2002.

27 Inglehart & Welzel 2005.

28 Bjurstrom 2013, Gustavsson 1991.
29 Putnam 2000, 2002.
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I den hér rapporten anvinder vi bland annat begreppen socialt och kulturellt
kapital for att beskriva kulturprogrammens betydelse. Begreppet socialt kapital an-
véands for att beskriva det ndt av sociala relationer som binder samman ett samhal-
le.*® Begreppet kulturellt kapital anvinds for att beskriva deltagares och medverk-
andes sociokulturella relation till den etablerade kvalitetskulturen.®' Socialt kapital
kan alltsé ses som en metafor for den tillgdng som sociala relationer utgor i ett sam-
hille, medan kulturellt kapital anvéinds som en metafor for hur kulturell kompetens
och kulturell status kan anvidndas som en individuell resurs. Det dr viktigt att notera
att kulturellt kapital inte existerar oberoende av etablerade forestdllningar om kultur
utan handlar om individens relation till de kulturyttringar som i samhéllet tillskrivs
status och till dem (kulturinstitutioner, recensenter, erkdnda konstnarer m.fl.) som
kontrollerar dessa. Begreppet kommer framforallt att anvéndas for att beskriva del-
tagare och medverkande i samband med de kommande tvé utvédrderingarna, inte
minst viktigt nér det handlar att gora skillnad mellan amatorer och professionella. I
dessa kommande utviarderingar kommer vi ocksa att fokusera pa individens sociala
kapital, och inte enbart pa uppbyggnaden av socialt kapital som samhiéllelig pro-
cess. | denna utvirdering handlar det dock i hogre grad om vad kulturprogrammen
kan tillfora lokalsamhéllet i stort, och inte enbart de enskilda individerna.

Rapportens disposition

Inledningsvis diskuterar vi hur kulturprogramsverksamheten har vuxit fram och fatt
den roll som den har i dag. Vi tar ocksa upp teoretiska perspektiv pa kulturverksam-
heters och civilsamhélleliga organisationers fordndrade roll i samhaéllet. Dérefter
presenterar vi véra fallstudier av de fyra exempelkommunerna och deras kulturut-
bud, studieforbundens kultur- och kulturprogramsverksamhet i dessa kommuner,
samt den roll som studieférbundens kulturprogram spelar dér.

Sist 1 rapporten presenterar vi en dvergripande analys av kulturprogrammens
roll och inriktning i svenska kommuner, med utgangspunkt i de fyra fallstudierna.,
Vi gor ocksé en jimforelse med den roll och den inriktning som den kommunala
kulturpolitiken har i dessa kommuner. Slutligen stéller vi kulturprogrammen och
deras utveckling i relation till den allménna utvecklingen i samhélls- och kulturlivet.

30 Putnam 2000, 2002.

31 Bourdieu 2000. I nagon man kan ocksa det parallella begreppet vetenskapligt kapital anvindas for
att pa ett motsvarande sétt beskriva folkbildning med vetenskaplig och populédrvetenskaplig inrikt-
ning.
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Bakgrunden till kulturprogrammen
och studieforbundens kulturuppdrag

Kulturverksamheten i studieférbunden och diskussionen kring den har formats un-
der lang tid. Vi inleder darfor med en beskrivning av deras utveckling.

Kulturprogram infoérdes som verksamhetsform i studieférbunden 1991. Lik-
nande former hade inforts i 1970-talets kulturpolitiska propositioner, i samband
med att den statliga kulturpolitiken breddades. Redan dessfoérinnan fanns dock en
omfattande kulturverksamhet i studieférbunden, och bidrag till folkbildande fore-
lasningsverksamhet fanns redan nér studieférbunden etablerades.* Eftersom bade
kulturverksamheten i studieférbunden och vissa delar av diskussionen kring den har
formerats under lang tid ger vi hir en beskrivning av deras utveckling.

I borjan av 1900-talet, d& de forsta studieférbunden bildades, uppfattades bild-
ning och kultur ofta som relaterade, ndstan synonyma, begrepp. Folkbildning sags
som ett sétt att hoja den kulturella nivan i samhéllet, genom att gora de breda folk-
lagren allt mer bildade och kultiverade. Man betraktade bildning som en ldropro-
cess, dir de nya intrycken och den 6kade kunskapen utvecklade personligheten.?
Folkbildningens kulturella och demokratiska syften uppfattades som néraliggande,
och anségs ofta vara den kulturella sidan av demokratiseringsprocessen. [ en rapport
fran 1924 definieras folkbildning av en av de forsta statliga folkbildningsutredning-
arna s har:

Beteckningen folkbildning innebdr att man vinder sig till alla oavsett
deras foregaende utbildning och oavsett vilken samhdllsklass de tillhora.
Dari ligger vidare att syftet ej dr i framsta rummet att befrdmja ren
fackutbildning, [...] Folkbildningsarbetets uppgift dr framforallt att hos sd
mdnga som mojligt uppvécka medborgarsinne och kdnsla for de andliga
virdenas betydelse.’

32 Hartman 2003, Viirman 2011.
33 Bjurstrom 2013, Gustavsson 1992, Sundgren 2007.
34 SOU 1924:05, s. 9. Hartman 2003.
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Folkbildningen handlade alltsé dels om att stirka hela befolkningens ”medbor-
garsinne” — nagonting som ligger mycket néra vad vi i dag skulle kalla for demo-
kratiskt engagemang — dels om att utveckla en kénsla for virden man uppfattade
som hdgtstdende och viktiga. Till den senare kategorin tycks man ha riknat savél
moraliska som estetiska virden. Samma utredning betonade ocksé en norm som
haft stor betydelse for studieférbundens utveckling, ndmligen folkbildningens ka-
raktdr av fritt och frivilligt arbete: ”Den vuxne bor givetvis sjilv fa avgora, om han
vill studera och vad han vill studera, han bor sjilv bestimma savil formerna for
studierna som dessas innehall.”**

Folkbildning som kultur, men inte som praktisk
verksamhet?

Under efterkrigstiden borjade man ater igen diskutera frdgan om att bygga ut kultur-
politiken som en del av vélfardsstaten, med folkbildningen som en naturlig del i
diskussionen.* Aven da sattes folkbildningens kulturverksamheter fréimst i relation
till bildning som personlighetsutvecklande larprocess. For att citera 1947 ars folk-
bildningsproposition: ”Det fria och frivilliga bildningsarbetets yttersta mal beteck-
nas som personlighetsbildning.”*’

I borjan av sextiotalet beskrev den kulturpolitiske debattéren Bengt Nerman de
estetiska verksamheternas roll i folkbildningen sa hér:

Men plétsligt visar sig det estetiska vara en viktig slagruta ner mot
sanningen. Kan det kanske erbjuda en dnnu mer nyansrik och sammansatt
sanning dn de i bildningsarbetet sa aktuella samhdllsvetenskaperna?
Eller bdttre uttryckt: kan konsten ge individen verktyg och vigar till
den vdsentligare sanningen, den som dr hans egen, den som ocksd dr
sanningen om honom sjdlv.’

Citatet ar hamtat fran den kulturpolitiskt inflytelserika debattboken Demokratins
kultursyn fran 1962, men ar fortfarande aktuellt i folkbildningsdiskussionen. Det
finns bland annat med i studieforbundet Bildas idéskrift Deltagandets konst: En
kulturpolitik for folkbildningen fran 2011.% 1 denna anvénder man citatet for att

35 SOU 1924:05, s. 163.

36 Hartman 2003, Sundgren 2008, Frenander 2005.

37 Prop. 1947:204, s. 5.

38 Nerman 1962.

39 Nordqvist 2011, s. 26, Frenander 2005, Sundgren 2008.

30 Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhallet



betona den enskilda ménniskans kulturupplevelse, for att ge en historisk férankring
till den samtida diskussionen om deltagarkulturen. Med deltagarkultur menas den
kultur dar manga har mojlighet att delta aktivt i skapandet, till skillnad fran en
professionell kultur dir de icke-professionella enbart blir dskadare eller lyssnare.
Kulturverksamheterna har ldnge varit en central del av folkbildningen, men de har
ocksa ofta varit omdebatterade. Konstnérliga och historiska &mnen sags redan fran
borjan som en integrerad del av bildningen. Trots detta har folkbildningen haft en
tamligen kluven — ibland direkt negativ — instéllning till praktisk 6vning, utévande
och hantverk som delar av folkbildningsarbetet.

En del av motstandet under tidig efterkrigstid handlade om att betona att folk-
bildning inte handlar om yrkesutbildning, utan om bildning i en vidare mening.
Detta ledde inledningsvis till en starkt skeptisk instéllning till hantverkscirklar. Mer
bestdende blev det motstand som betonade vikten av akademisk och konstnirlig
kvalitet. Man menade att folkbildning skulle handla om att hja den kulturella nivan
i samhéllet, inte om amatdrism eller hobbyverksamhet. Detta motstand blev tydligt
nir man genomforde reformer i syfte att stirka den konstnérligt inriktade delen av
studieférbundens arbete.

Denna hallning framgér till exempel i en utredning fran slutet av fyrtiotalet dar
man lyfte fram satsningarna pa praktisk estetisk verksamhet, men ocksa tillfogade
foljande kommentar:

Vid de kurser forutbildning av ldrare inom det estetiska folkbildningsarbetet,
som utredningen i annat sammanhang rekommenderar, bora kurslirarna
med eftertryck inskdrpa att grdnsen mellan amatdrmdssig och
professionell konstutévning inte far suddas ut. Och slutligen betriffar
den invdndningen, att amatoralster kunna komma att fixera allmdnhetens
intresse vid mindervirdiga prestationer och ddrmed motverka intresset
for skon konst i dess fullvirdiga manifestationer, dr utredningen fullt
medveten om att denna fara foreligger.”

Enligt detta synsétt handlade det alltsd om att deltagarna i forsta hand skulle ldra sig
att uppskatta professionella konstnérers alster, inte om amatdrism som egensyfte.
Per Hartman har i den historiska studien Bilda med bild beskrivit hur praktisk-
estetiska studiecirklar betraktas i utredningar och propositioner under 1900-talet.
Positiva uttalanden om verksamheten har varit frekventa under lang tid, men skep-
ticismen har ofta haft minst lika stort inflytande i den praktiska hanteringen. Nar
de estetiska cirklarna infordes i slutet av fyrtiotalet kom ocksa flera begrénsningar,

40 Hartman 2003.
41 SOU 1948:30, s. 85. Hartman 2003.
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i syfte att forhindra vad man uppfattade som lagkvalitativ eller ”hobbybetonad”
verksamhet fran att f utrymme i folkbildningen.*> Man beslutade till exempel att
vissa &mnen inte skulle raknas till den bidragsberattigade folkbildningen, daribland
sddana som “sysslar med lek, spel eller hobbyverksamhet”. Det gillde ocksé alla
amnen inom sektorerna “idrott och friluftsliv”’.* Inte heller cirklar som i allt for hog
grad betonade tillverkningen av foremal accepterades som bidragsberittigade. Det
ar anmarkningsvart, om dn inte overraskande, att detta synsétt har funnits nérva-
rande i1 debatten under en period som samtidigt priglades av en langsiktig tillvaxt
av just praktisk estetisk verksamhet. Den ovan beskrivna skepticismen till denna
verksamhet kan alltsa ses som ett motstdnd mot en pagdende utveckling som tar sin
utgdngspunkt i en tolkning av folkbildningens vardegrund. *

Trots motstandet starktes studieforbundens kulturverksamheter under sextio-
och sjuttiotalet. * Nermans citat om vikten av de estetiska d&mnena (s. 30) ar ett
exempel ur den tidens debatt, ddr utvecklingen uppfattas som positiv. Ocksa i de
officiella dokumenten finns sddana tendenser:

En eftersldpning i utvecklingstakten inom det folkliga kulturarbetet i
forhallande till de materiella framstegen kan for den enskilde medfora
storningar av psykisk och social natur och ta sig uttryck i form av minskat
ansvarstagande och okad tillgdanglighet for tillfillig paverkan, stérningar
som har menliga konsekvenser for en sund utveckling av samhdllslivet.*s

Detta resonemang kan kopplas till det faktum att den ekonomiska tillvixten inte
ledde till ett okat intresse for vad som uppfattades som hogre eller bildad kultur,
vilket ménga hade vintat sig. [ stéllet fortsatte dessa omraden att intressera framst
vélutbildade och personer med medelklassbakgrund. Man tdnkte sig ocksa att hant-
verksverksamhet som fritidssyssla skulle kunna f4 en kompensatorisk effekt, i en
tid da yrkesarbetets produkter blev mer abstrakta och oklara och arbetet darfor ris-
kerade att te sig alienerat eller meningslost.*’

42 Hartman 2003, Rosén 1984.

43 Aktuellt fran Skoloverstyrelsen, nr. 42 (1963), citerad i Hartman 2003, s. 78.
44 Hartman 2003.

45 Hartman 2003.

46 SOU 1961:44, s. 142. Hartman 2003.

47 Bjurstrom 2013, Viirman 2011, Hartman 2003.
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Kulturpolitiskt stod till folkbildningen

I borjan av sjuttiotalet lanserade regeringen sa en kulturpolitik. Detta gjorde man
bland annat i syfte att bredda tillgangen till professionellt producerad kultur och
gora den tillginglig for hela befolkningen, oavsett ekonomiska tillgangar, utbild-
ning eller bostadsort. Denna malsdttning lag helt i linje med folkbildningens gamla
malsittning att hoja bildningsnivéan i samhallet.

Man betonade samtidigt att “’kulturpolitiken skall ge ménniskor mdjligheter
till egen skapande aktivitet och frimja kontakt mellan ménniskor”,* alltsd vikten
av aktiv deltagande i kulturell amatorverksamhet. Man ténkte sig ocksé att sddan
egen skapande aktivitet bast skedde i grupp och pekade ut studieforbunden som
de aktorer som redan hade visat sig vara bést lampade att ta ansvaret for de nya
satsningarna. Studieférbunden var redan vid den tiden en av de stora aktdrerna pa
amatorkulturens omrade. De hade ocksa andra fordelar som 14g helt i linje med
utredningens malséttning att nd ut bredare i samhéllet:

De har en stark organisation som dr vil utbyggd i olika delar av landet.
De dr forankrade i manga olika sociala grupper som tidigare endast i
begrdnsad omfattning kommit i kontakt med kulturella aktiviteter. De
dr vidare forankrade i folkrorelser med skiftande inriktning vilket ger
forutsdttningar for ett mangsidigt utbud av aktiviteter och ett meningsfullt
samspel mellan kulturverksamheten och organisationernas idédebatt och
opinionsbildning.”

Studieférbundens kulturuppdrag hianger alltsa tydligt samman med den nya kul-
turpolitiken som infordes 1 borjan av 1970-talet, och med dess ambition att bredda
delaktighet offentligt finansierad kultur. Studieférbundens nya fokus pa kulturverk-
samhet kan ocksa ses i [juset av att man byggde ut det allménna skolvisendet, bland
annat genom att infora den nya gymnasieskolan 1971. Studieférbunden behévde
under den hér tiden borja omvérdera sin roll som alternativ utbildningsvég, 1 ett
samhille dar allt fler hade genomgétt en ldngre skolutbildning. De nya satsningarna
pé kulturverksamhet kan ses som ett led i arbetet med att hitta nya uppgifter.

48 Prop. 1974:28: 5. 295. Se t.ex. Harding 2005, Harding 2007 eller Frenander 2005 for en mer
ingdende analys av de kulturpolitiska malens utveckling.

49 Prop. 1974:28. Hartman 2003.
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Sokandet efter en ny verksamhetsform borjar

Man ansédg under den hér tiden att studiecirkeln som form inte var sérskilt vél lam-
pad for kulturverksambhet, trots att kulturverksamhet redan bedrevs som studiecirk-
lar. Tvdrtom framgér det av kulturpropositionen att man menade att sadan verksam-
het krévde storre frihet for att kunna utvecklas och att studiecirkelformen var alltfor
reglerad.>

Stodet till studiecirklar var heller inte anpassat for att stodja publika framtré-
danden. I stéllet inféorde man tva nya bidragsformer: statsbidrag till experiment- och
utvecklingsarbete i folkbildningen och bidrag till kulturprogram inom forenings-
livet.! T propositionen pekade man ut studieférbunden som viktigaste mottagare,
men ocksa foreningslivet i stort ingick bidragens uttalade mélgrupp. Dessa bidrag
var den forsta varianten av dagens offentligt stodda kulturprogram i studiefrbun-
den.*

Riksdagen beslutade ocksé att det tidigare bidraget till foreldsningsverksamhet
skulle uppgé i det vidare definierade bidraget till kulturprogram. Fran och med detta
beslut har foreldsningar — oavsett &mnesinnehall — stdtts som en form av kulturfram-
tridanden, tillsammans med andra former av framtrddanden. Ingenting i proposi-
tionen tyder pa att man skulle ha velat fordandra &mnesinnehallet i verksamheten
— forandringen syftade till att mojliggora offentligt stod for fler former av offentliga
framforanden, inklusive bland annat teater, musik och utstillningar.’® Det forsta ut-
talade statliga stodet till kulturprogram i studieférbunden infordes alltsé i och med
1974 ars kulturpolitiska proposition (om man inte rédknar det stod till foreldsningar
som uppgick i den nya stodformen).

Redan sex ar senare var stodet pa nytt foremal for en proposition, nimligen
1981 éars folkbildningsproposition. Man behandlade da stodet i samband med andra
folkbildningsfragor, i stillet for som en del av det kulturpolitiska omrédet. Den nya
propositionen innebar en del férdndringar, som att de bada stodformerna slogs ihop
till en enda, men den innebar i forsta hand att stodet blev permanent.

Syftet med det nya bidraget dr att det skall utgéra ett stod dels for
anordnandet av kulturprogram i folkbildningen och det &vriga
foreningslivet, dels for forberedelse — i vid mening — for sddana
arrangemang. Det forstndmnda syftet 6verensstimmer i stort med syftet
med det nuvarande bidraget till kulturprogram inom foreningslivet. Det

50 Prop. 1974:28.
51 Prop. 1974:28, prop. 1980/81:127, Hartman 2003, Viirman 2011.
52 Prop. 1974;28.
53 Prop. 1974:28, prop. 1980/81:127, Hartman 2003, Viirman 2011.
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andra syftet, dvs. att utgéra ett stéd ocksa for forberedelser till arrange-
mang, innebdr bl.a. att stédet ocksd skall kunna utga till ensembler — t.ex.
korer och teatergrupper — som dr verksamma i avsikt att forbereda ett
Sframtrddande.>

Det nya bidraget till kulturverksamhet i folkbildningen skulle alltsa bade stddja
olika typer av framtrddanden och arbetet med att forbereda dem. Forberedelsearbe-
tet hade tidigare stotts som experiment- och utvecklingsverksamhet, alltsa som en
alternativ form av gruppverksamhet som inte ansdgs passa in i studiecirkelformen.
Det kunde enligt propositionen handla om sddant som 6vning och repetitioner i
korer eller teatergrupper.

Ansvarig myndighet for att betala ut bidraget blev Statens kulturrdd, som bil-
dats som ett resultat av 1974 ar kulturproposition. Detta innebar att bidraget till
kulturverksamhet i folkbildningen skildes fran bidraget till den 6vriga studiefor-
bundsverksamheten, som fortfarande betalades ut av Skoloverstyrelsen. Bidraget
till kulturprogram hade enligt Hartman en nagot friare utformning, men var mindre
an cirkelbidraget. Detta ledde till att studieférbunden prioriterade studiecirklarna
trots de stramare reglerna.*® Denna prioritering fortlever n i dag, vilket vi kommer
in pa langre fram i den hér rapporten.

1 1974 ars kulturproposition och 1981 ars folkbildningsproposition beskrevs
utdvandet av amatdrkultur genomgaende som nagonting positivt i sig. Anda fort-
satte kulturpolitiken att fokusera pa den professionella kulturproduktionen. Delvis
som ett sétt att hantera denna malkonflikt beféstes en grans mellan hogt och lagt i
kulturpolitiken. Den professionella kulturen kopplades till kulturlivets och konstens
utveckling, medan amatorkulturen kopplades till kulturens spridning och forank-
ring i de breda folklagren.’® Bade i 1974 ars kulturproposition och i den féregaende
utredningen Ny kulturpolitik kopplade man kvalitetskultur till ndrvaron av profes-
sionella kulturarbetare som kunde leda verksamheten. Samma synsétt fanns ocksa
1 1981 ars folkbildningsproposition och kan ses som ett exempel pa hur ambivalen-
sen kring amatorkulturen fick aterverkningar ocksa nér det gillde mer verksamhets-
néra regleringar, som hur studiecirklar skulle utformas:

Malsdttningen for statsbidragsberdttigad studiecirkel inom de ndmnda
dmnesomrddena skall vara att fora deltagarna i kontakt med konst och
kultur, att vicka och utveckla intresset for och formdgan till egen skapande

54 Prop. 1980/81:127, s. 35. Hartman 2003.
55 Hartman 2003.

56 Se vidare Harding 2009 angaende relationen mellan hogt och lagt i kulturpolitiken och kulturpoliti-
kens administrativa strukturer.
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aktivitet och konstndrlig gestaltning, att ge insikt i konstndrliga problem
och vicka intresse for yrkesverksamma konstndrers arbete och att i detta
syfte genom integrerade praktiska och teoretiska studier ge deltagarna
i utovande cirklar tillfille att efter egen formdga ova fdrdigheter och
teknik.”’

Kultur och kulturprogram i en sjalvstyrande folkbildning

Bidragen till folkbildning fick sin nuvarande utformning forst 1991. Davarande
skolminister Goran Persson tog det dret initiativ till att 1dgga ner Skoldverstyrel-
sen, vilket tycks ha varit den direkta orsaken till att systemet omorganiserades just
da. Skoloverstyrelsen hade tidigare varit den myndighet som fordelat merparten
av bidragen till studieférbunden och folkhdgskolorna. Persson foreslog emellertid
inte att den nya myndigheten Skolverket skulle ta dver Skoloverstyrelsens ansvar.
I stillet foreslog han en decentralisering genom att makten verfordes till den nya
organisationen Folkbildningsradet, som skulle representera folkbildningsorganisa-
tionerna sjdlva.*
Folkbildningsradet ar en ideell forening med tre medlemmar som representerar
olika delar av folkbildningen:
+ Studieférbunden representeras av Folkbildningsférbundet,
+ de folkhogskolor som égs av ideella organisationer representeras av Rorel-
sefolkhogskolornas intresseorganisation (R10O), och
* de landstingsdgda folkhogskolorna representerades ursprungligen av
Landstingsforbundet, men nu av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Reformen innebar ocksa att flera olika statliga anslag for stdd till folkhogskolor och
studieforbund slogs ihop till ett nytt anslag for stdd till folkbildningen. Detta stod
skulle fordelas av Folkbildningsradet. Sammanslagningen ledde bland annat till att
man avskaffade det tidigare bidraget till kulturprogram. Folkbildningsradet inforde
i stillet ett generellt bidrag till studieférbund, som fordelades baserat pa omfatt-
ningen av verksambhet i tre olika verksamhetsformer: studiecirklar, kulturprogram
och 6vrig folkbildningsverksamhet.

Den verksamhet som tidigare stotts genom bidrag till kulturverksamhet i folk-
bildningen skulle alltsa istéllet stodjas med pengar fran detta allménna bidrag, for-

57 Prop. 1980/81:127, s. 14.
58 Haldén 1997, prop. 1990/91:82, Viirman 2011.
59 Prop. 1990/91:82, Viirman 2011.
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utsatt att studieforbunden kunde rapportera verksamheten som antingen studiecirk-
lar eller kulturprogram.®

Studieférbundsverksamheten bedrevs nu i tre verksamhetsformer. Trots detta
understrok Persson i propositionen att studiecirkeln ’skall utgdra basen i den verk-
samhet som studieférbunden bedriver med stod av statsbidrag”.®' Liksom de dvriga
huvuddragen i1 denna reform ar detta en grundregel som fortfarande géller: studie-
forbundsverksamhet bedrivs i dessa tre verksamhetsformer, men minst hélften av de
verksamhetstimmar som rapporteras in fran ett studieforbund och som finansieras
via Folkbildningsradet maste vara studiecirklar.®

Fordndringarna i borjan av nittiotalet innebar ocksa att studieférbundsverksam-
heten i hogre grad skildes fran kulturpolitiken. Kulturraddets direkta relation till
studieforbunden upphdrde nir Folkbildningsradet inrdttandes. Senare samma ar
inrdttade man for forsta gangen ett sarskilt kulturdepartement, i samband med att
regeringen Bildt tilltrddde. Folkbildningsfragorna stannade dock vid utbildningsde-
partementet. Darmed drog man en grans mellan folkbildningen och de sammanhang
dar kulturpolitiken utformades. Avstandet mellan folkbildningen och kulturpoliti-
ken har fortsatt att 6ka.®

1 1974 ars kulturpolitiska proposition gav man studieférbundens kulturverk-
samhet en viktig roll i den nya kulturpolitiken. Ocksé i 1996 ars kulturproposition
raknades det sa kallade bildningsarbetet som en del av kulturpolitikens omréade.
Man beskrev studieforbundens kulturverksamhet, men den omfattades dnda inte
direkt av forslagen. Aven i utredningar om folkbildningen héinvisade man till de
kulturpolitiska malen, till exempel i SUFO 2. I den senaste kulturpropositionen,
fran 2009, ndmns studieforbunden och deras kulturverksamhet bara i férbigaende.

Man kan alltsa tala om ett vixande avstand mellan kulturpolitiken och studie-
forbunden, samtidigt som studieforbundens kulturverksamhet vuxit och dessutom
fatt en storre andel statligt stod.*

60 Prop. 1990/91:82.

61 Prop. 1990/91:82,s. 18.

62 Det nuvarande fordelningssystemet for bidraget finns beskrivet i dokumentet Statsbidrag till
studieforbund 2013. Villkor, kriterier och fordelning (Folkbildningsradet 2013), som finns till-
géngligt pd internet.

63 Jfr. Viirman 2011, Wijkander 2011.

64 Harding 2009, Viirman 2011, Wijkander 2011, t.ex. i prop. 1996/97:3, prop. 2009/10:3, SOU
2004:30, SOU 2009:16.
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Folkbildningsutvarderingarna och kulturen

Folkbildningsradets grundande innebar en dkning av studieférbundens sjalvstind-
ighet. Skoloverstyrelsen och Kulturrddets tidigare detaljstyrning ersattes dels med
regler som beslutades av Folkbildningsradet, dels med riksdagens mal for folkbild-
ningsverksamheten. Dessa mal géller dn i dag. Mélen skulle 6ver tid f6ljas upp av
Folkbildningsradet och av aterkommande utredningar tillsatta av regeringen.

Under de foljande dren genomforde man tva sadana utredningar: SUFO 1, som
presenterades 1996, och SUFO 2, som presenterades 2004. I SUFO 2 framhélls stu-
dieférbundens roll i kulturarbetet i synnerhet pa lokal niva, bade ur kulturpolitiskt
perspektiv och i relation till riksdagens mal for folkbildningen. Man tog &ven upp
ekonomiska aspekter:

Studieforbund och folkhogskolor spelar en mycket viktig roll for ett
brett och varierat lokalt kulturliv. Verksamheten bidrar tveklost till att
de kulturpolitiska mdlen nds. [---] I diskussionen om vdrd, skola och
omsorg Dfts sillan kulturens vdrden fram. Ddrfor dr det angeldiget att
betona samhdllsnyttan ocksa ndr det giller studieforbundens kulturcirklar
och kulturprogram. Dessa vdrden dr svdara att uttrycka i ekonomiska
termer men for lokalsamhdllet menar vi att verksamheten i ett lingre
perspektiv dr nyttig. Den kunskap som erovras, den upplevelse som den
sociala gemenskapen och tillfredsstillelsen av eget utovande ger och
de motesplatser, sdrskilt for kvinnor och for unga mdn, som cirklarna
utgor kan ur demokratiskt perspektiv i hog grad ses som samhdllsnyttig.
Kulturprogrammen kan spela en liknande roll genom att tillfora publiken
bdde avkoppling, engagemang och eftertanke.

Utvérderarna noterade ocksa borjan till den tillvéaxt i kulturprogramsverksamheten
som sedan har fortsatt. Antalet kulturprogram som arrangerades hade mer &n for-
dubblats under de ndrmast foregaende tio aren. En anledning till detta skulle enligt
utvédrderarna kunna vara att verksamhetsformen med aren hade blivit etablerad. I
sa fall skulle man dock ha kunnat vénta sig en avtrappning, vilket inte hade skett,
och det har heller inte skett senare. En annan anledning kunde vara att forelédsning-
en som formedlingsform hade 6kat i popularitet, och att studieférbunden dédrmed
skulle ha dragit nytta av en mer allmén trend. Foreldsningarna hade ndmligen okat
sin andel av programmen frén en fjérdedel till en tredjedel. Man tankte sig ocksa att

65 SOU 2004:30, s. 16.
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okningen av rapporterade kulturprogram skulle kunna ses mot bakgrund av bidrags-
modellens effekter och studieférbundens ekonomi.®

Alla dessa forklaringar har varit vanliga i diskussionen dven senare, och vi kom-
mer att aterkomma till dem i var egen analys. Diskussionen antyder ocksa att kul-
turprogrammens tillvéxt inte var resultatet av nagra centralt faststéllda policyer.
I stéllet kopplar man tillvéxten till fordndringar i efterfragan och lokala verksamhets-
forskjutningar runt om i landet. Det dr alltsa lokalt och i generella samhaillstrender
som forklaringarna bor sokas, inte i centrala beslut. SUFO 2 understrok betydelsen
av studieforbundens kulturverksamhet, och betonade samtidigt problemet att vissa
kommuner drog ned pa stodet till forbunden. Statsbidraget hade inte heller okat,
i alla fall inte nér man tog hénsyn till inflationen. Man kunde inte se nagra andra ak-
torer som kunde ta over om verksamheten skulle férsvinna. Samverkan med foren-
ingslivet utgjorde en viktig del av studieférbundens verksamhet, men utredningen
lyfter ocksa fram vad som framstar som en konflikt om krympande resurser:

Amatorkulturens foreningsliv dr mycket omfattande, vilket gor att
det inte dr rimligt att forvinta sig att studieférbunden i en krympande
ekonomi ska kunna 6ka sina insatser pa detta omrdde. Amatorkulturens
organisationer behover for sin utveckling ett eget organisationsstod pd
central nivd, som gor det mojligt att med kraft framja utvecklingen av det
lokala foreningslivet. Pd lokal niva dr det naturligen kommunerna som tar
ansvar for att stodja foreningslivet.’

Amatorkulturen uppfattades alltsa inte som en del av studieférbundens huvudupp-
gifter. Aven om den har diskuterats mer ingdende i den kulturpolitiska debatten pa
senare ar har de forhdllanden som SUFO 2 kritiserade inte foréndrats. Att behandla
kulturen som en extrauppgift snarare &n en huvuduppgift ar, som vi har kunnat se,
ett synsitt som har varit etablerat atminstone sedan den tidiga efterkrigstiden.

Den senaste Folkbildningsutredningen konstaterade i sitt betédnkande att ”Na-
got hardraget gor Folkbildningsutredningen beddmningen att de tidigare utvérde-
ringarna koncentrerat sig mer pa formerna for, dn pa resultaten av, folkbildningens
verksamhet”. Dérfor foreslog man att utvirderingsansvaret skulle knytas tydligare
till riksdagens fyra syften for statsbidraget till folkbildningen. Utredningen foreslog
ocksa att kommande utvirderingar ska genomforas ur utbildningsperspektiv, av
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, IFAU, samt ur
kulturperspektiv av Myndigheten for kulturanalys. Detta kan ses som en ansvars-
uppdelning mellan kultur och 6vrig folkbildningsverksamhet, liknande den som

66 SOU 2004:30.
67 SOU 2004:30, s. 16.
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tidigare radde mellan de bidragsgivande myndigheterna Skoloverstyrelsen och Kul-
turradet. Om detta forslag kommer att genomforas aterstar dock att se.

Nya studieférbund pa 2000-talet

Tva nya studieforbund har bildats under de senaste aren. Det &r en viktig utveckling.
Tiden efter omorganisationen 1991 kénnetecknades till stor del av att mindre studie-
forbund uppgick i storre, och att inga nya tillkom. 2007 avskildes SISU Idrotts-
utbildarna fran den organiserade folkbildningen for att i stillet {4 statliga bidrag i
sdrskild ordning.

De senaste fem aren har vi emellertid sett en fordndring, nédr forst studie-
forbundet Ibn Rushd och sedan Kulturens Bildningsverksamhet accepterats som
nya fullvérdiga studieforbund. Bada kan sigas vara sérskilt relevanta ur kulturper-
spektiv.® Ibn Rushd representerar en ny grupps etablering i studieforbundssféren,
bade genom sina medlemsorganisationer och genom sin inriktning.®

Kulturens Bildningsverksamhet startades av ett antal nationella ideella kulturor-
ganisationer. Studieférbundet har en tydlig malsittning att halla den egna adminis-
trationen liten och lagga fokus pa verksamhet i samarbete med medlemsorganisatio-
nerna. Man saknar helt lokalkontor, och distrikten skdts i stor utstrackning av ideellt
arbetande styrelser medan merparten av administrationen skots centralt. En stor
del av det praktiska administrativa arbetet har lagts ut pa entreprenad. De rapporte-
rar inte heller nadgon, jamfort med andra studieforbund, stor méngd kulturprogram
. I stéllet dominerar estetiska cirklar i samarbete med medlemsorganisationerna,
medan forbundet centralt fokuserar pa stodverksamhet och kompetensutveckling
for cirkelledare och féreningsaktiva.

Baéde studieforbundet Ibn Rushd och Kulturens Bildningsverksamhet kan sdgas
bidra till bilden av ett samhalle dar kultur i olika mening spelar en allt storre roll. Ibn
Rushds verksamhet utgor ocksa ett exempel pa hur foreldsningar spelar en allt storre
roll i folkbildningen. Nér vi intervjuade en av forbundets foretradare 1 Helsingborg
beskrev han hur forbundet arbetar aktivt med att 6ka antalet kulturprogram som
anvinder sig av andra former for att formedla kunskap och bildning. Ett exempel
pa det var deras dé pagdende utstéllning av islamisk kalligrafi.

68 Se vidare Harding 2012c¢ och Harding 2012d.
69 Harding 2012c¢, Harding 2013.
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Avslutning

Vi narmar oss slutet av denna redogorelse for kulturprogrammens historiska bak-
grund och kan konstatera att savil kulturverksamhet som publika framtrddanden
har haft en roll att spela inom folkbildningen dnda sedan 1800-talet. Men vi har
ocksa sett att studieforbundens och folkbildningspolitikens forhallande till dessa
verksamheter under lang tid har varit ambivalent. Anledningen till detta tycks vara
dels en syn pa bildning som i forsta hand teoretisk, dels den starka identifikationen
med studiecirkeln som folkbildningsarbetets frimsta kannemarke.

Det statliga kulturuppdraget har funnits atminstone sedan 1974, men har upp-
fattats som delvis separat fran de dvriga uppdragen. Bade kulturverksamheter i vid
mening och kulturprogrammen som form tar allt stérre utrymme i studieférbundens
verksamhet. Detta kommer med all sannolikhet att paverka savél studieforbundens
identitet som folkbildningspolitiken framdver.
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Folkbildning i kulturaliseringens tid

Baéde kulturverksamhet och 6ppna verksamheter, som foreldsningar, har alltsd varit
viktiga delar i studieforbundens arbete inda sedan borjan. Anda #r det nigonting
som har hént under de senaste decennierna. Kulturprogrammen har vuxit betydligt
i antal sedan de inférdes 1991, bade vad giller antal deltagare och som andel av
den totala folkbildningen. Det finns flera allminna trender i den pagaende sam-
héllsutvecklingen som skulle kunna bidra bade till att forklara kulturprogrammens
utveckling och belysa deras betydelse i ett vidare sammanhang.

Manga forskare menar att estetiska aspekter och kulturell identitet har spelat en
allt storre roll inom flera samhéllsomrdden under de senaste decennierna. Denna
trend beskrivs ofta som en pagaende kulturalisering av samhillet. Det kan handla
om den mediala estetikens och olika identitetsfragors allt storre betydelse i politiken
eller om kreativitetens och estetikens 6kande betydelse for den ekonomiska tillvax-
ten, inte minst pa det lokala planet. Det kan ocksé handla om ett fordndrat sétt att se
pa kultur i akademiska sammanhang. Detta hidnger delvis samman med att en ny typ
av individualism véxer fram. Den hér individualismen sétter den egna identiteten
som berittelse i centrum, och ger savél politik som kulturvanor nya betydelser. Ny
teknik och nya medier har samtidigt bidragit till utvecklingen av nya kulturformer
och fritidsaktiviteter. Flera andra viktiga utvecklingstrender kan sammanfattas som
att vi har gatt fran ett samhélle dominerat av hierarkiska organisationer till ett som
domineras av organisationer som béttre kan beskrivas som nétverksartade. Vi kom-
mer i det foljande att ga in pa flera aspekter av denna fordndring. Detta géller inte
minst engagemanget i ideella organisationer. Dar har livslang identifikation och
medlemskap i folkrorelser ersatts med mer tillfédlligt engagemang i olika fragor
och aktiviteter. Istdllet for att befinna sig som medlemmar i basen for en hierarkisk
organisation kan man alltsd sdga att manniskorna knyter an till flera olika aktdrer,
och ddrmed kan liknas vid noderna i ett ndtverk.”

Alla dessa trender skulle kunna bidra till att forklara och belysa kultur-
programmens 6kning och betydelse. Det kan handla om kulturella verksamheters
okande betydelse, men ocksa om att de béttre dn studiecirklarna formar konkurrera
med nya aktiviteter utanfor folkbildningen. En annan anledning kan vara att kul-

70 Jfr. Castells 1998.
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turprogrammen fungerar battre som form for nya eller ater igen populéra aktivite-
ter ndr de arrangeras inom folkbildningen. Kulturprogrammen som arrangeras vid
enskilda tillfallen passar kanske béttre i tiden &n studiecirklarnas uppbindande av
engagemang Over tid. Detta kan ha att géra med att medlemsorganisationerna har
fatt en ny relation till sina medlemmar, for att de har forlorat medlemmar eller for
att deltagarna sjélva foredrar att inte binda upp sig 6ver tid.

Civilsamhallets och folkbildningens roller

Medborgarnas engagemang i ideella organisationer dr enligt manga forskare pa
vag att fordndras, och detsamma géller organisationerna sjélva. Detta ar en av var
tids, i detta ssmmanhang, kanske viktigaste samhéllsfordndringar. Sverige har un-
der en stor del av 1900-talet dominerats av en typ av organisationer som brukar
beskrivas som folkrorelseorganisationer. Till dessa rdknas i allmidnhet organisatio-
ner med bakgrund i historiska folkrorelser som arbetarrdrelsen, nykterhetsrorelsen
och frikyrkororelsen, men ocksé senare utvecklade organisationer sdésom de inom
idrottsrorelsen, miljororelsen, scoutrérelsen, handikapprorelsen och organisationer
pa etnisk grund.

Organisatoriskt utmirks folkrorelserna i dag av sin struktur. De baserar sig pa
Oppet medlemskap och pa intern representativ medlemsdemokrati. De har ocksa
en nationell organisation som via regionala distriktsorganisationer bygger pa lo-
kala ideella foreningar. De lokala foreningarna drivs i relativt hog grad av ideellt
arbetande medlemmar. De dr ocksa i allmdnhet medlemmar i studieférbund. Flera
av studieforbunden har sjdlva sitt ursprung i nagon av de dldre folkrorelserna.”'De
ideella organisationerna och det ideella arbetet anses spela flera viktiga roller i sam-
hillet, bade i Sverige och internationellt. De ger rost at olika grupper, intressen och
asiktsriktningar. De skapar gemenskap mellan ménniskor och ger dem erfarenhet
av att arbeta i grupp under demokratiska former. De utgdér dessutom ett viktigt
komplement — eller alternativ — till den offentliga sektorn och den vinstdrivande
marknaden, nér det giller produktion av olika tjanster som behdvs i samhillet.
Tack vare sin forankring i gemenskaper och i lokalsamhaéllen kan de ofta bidra med
nya innovativa ldsningar pa sociala och politiska problem, bade som patryckar-
organisationer och genom att sjilva producera nya tjanster. Just funktionen att pro-
ducera tjanster har de senaste aren betonats allt mer i svensk politik.”

Likt andra delar av civilsamhallet forvantas studieférbunden fylla flera av dessa
funktioner, det vill sdga samtidigt ge rost at olika grupper, skapa gemenskap, ge

71 Wijkstrom & Lundstrém 2002, von Essen & Aberg 2009, Harding 2012b.
72 Harding 2012b, Tragardh 2012.
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demokratiska erfarenheter och producera tjdnster. Detta framgér inte minst av riks-
dagens mal for den offentligt finansierade folkbildningen. Genom att ge ménniskor
erfarenhet av folkbildningens arbetsformer — dar studiecirkeln ofta har betonats mer
an kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet — anses folkbildningen kunna
bidra till att gora det mojligt for manniskor att paverka sin livssituation och skapa
engagemang att delta i samhéllsutvecklingen”.

Samarbetet med medlems- och samarbetsorganisationer innebar ocksé att stu-
dieforbunden pé olika satt kan bidra till att stirka dessa. De kan till exempel bidra
genom att ge 6kad kunskap pé olika omraden, och genom att mojliggdra evenemang
som kan organiseras som kulturprogram i samarbete med studieférbunden.

Folkbildningen ska ocksa bidra till att minska utbildningsklyftor och hoja bild-
nings- och utbildningsnivéan i samhéllet”. Detta kan ses som en tjénst eller service
liknande de som statlig och kommunal utbildning och andra offentliga institutioner
bidrar med, men ocksa vid de uppdragsutbildningar och friskolor som vissa studie-
forbund sjdlva driver. Samtidigt sker denna verksambhet i studieforbunden i ett sam-
manhang som préglas av organisationernas folkrorelsebakgrund. Precis som i andra
fall da ideella organisationer, snarare @n offentligdgda, tar hand om helt eller delvis
offentligfinansierade tjénster &r den organisatoriska kontexten och organisationens
vérderingar ett viktigt argument.” Tillsammans med arbetet med kultursyftet inne-
bar dessa aspekter att studieforbunden kan anses “’bidra till att stirka och utveckla
demokratin”. I vara fallstudier ger vi exempel pa hur studieférbunden har tagit 6ver
delar av ansvaret for kommunala kulturverksamheter.

Funktionen att skapa gemenskap i samhéllet har tillmétts stor betydelse i de se-
naste tjugo arens diskussioner, bade i Sverige och internationellt. Ett viktigt begrepp
i detta sammanhang &r socialt kapital, som den amerikanske statsvetaren Robert
D. Putnam lanserade. Det syftar till att beskriva den viv av fortroenderelationer
som knyter samman samhéllet. Putnam inforde ocksé en distinktion mellan 6ver-
bryggande (bridging) och sammanbindande (bonding) socialt kapital. Samman-
bindande socialt kapital betecknar de starka band av lojalitet, fortroende och sam-
horighetskédnsla som bildas mellan medlemmar i mindre men titt sammanknutna
gemenskaper. Overbryggande socialt kapital forknippas i stillet med sammanhang
som Overskrider sadana grianser, diar manniskor skapar band utanfor sin egen nér-
maste krets. Sddana band kan ofta vara ytligare dn de som aterfinns i miljoer prag-
lade av sammanbindande socialt kapital, men 4r inte mindre viktiga for att binda
samman hela samhéllet. Dessa band bidrar till att forhindra att samhéllet delas upp
i sma grupper av médnniskor som i forsta hand hyser inbordes lojaliteter i den egna
gruppen.’* Betoningen av de ytliga kontakternas betydelse hor till Putnams vikti-
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gaste bidrag till forskningen om det civila samhallet. Har anses fritidsaktiviteter och
foreningsliv spela stor roll, i synnerhet da de 6verskrider sociala och etniska granser
som annars riskerar att fragmentera samhéllet.

Tillgangen till socialt kapital i samhaillet kan ha stor betydelse for det politiska
klimatet i ett land, och f6r ménniskors forméga att lita pa institutioner och personer
utanfor den egna ndrmaste kretsen. Socialt kapital har ocksa satts i samband med
en midngd andra omraden, till exempel ekonomisk tillvixt och folkhélsa, eftersom
ménniskor kan antas ma béttre i ett samhéllsklimat préglat av fortroende och trygg-
het. Fortroendenivaerna i samhaéllet och i vilken utstrackning olika grupper — t.ex.
invandrare eller andra minoriteter — riskerar att exkluderas fran samhaillets domine-
rande informella kontaktnitverk kan ocksé paverka enskilda manniskors majlighet
att finna arbete och pa andra sétt agera som fullvardiga medlemmar i samhéllet.”
Putnam har ofta sjélv anvant Sverige som exempel och betonat studiecirklarnas be-
tydelse for det sociala kapitalets styrka och for den svenska demokratins stabilitet.
Han har ocksa lyft fram de hoga nivéerna av fortroende i det svenska samhéllet.”

Fran folkrorelser till flytande civilsamhalle?

Sverige ér ett land som préglats av folkrorelsetanken och dér engagemangets posi-
tiva effekter bor vara ovanligt synbara. I dag ar 78,8 procent av Sveriges befolkning
i aldrarna 16-84 ar medlemmar i minst en ideell forening”’, och ar 2009 arbetade
48 procent aktivt med ideella insatser.”® Till denna bild hor att ndra tvad miljoner
personer deltog i studiecirklar under 2012 och att det totala antalet deltagare i stu-
dieférbundens kulturprogram uppgick till nira 18 miljoner. And4 har de senaste
tjugo arens diskussioner om folkrorelsens utveckling priglats av en oro for folkro-
relsernas framtid.

Ar 2000 var 90,2 procent av befolkningen i aldrarna 16-84 &r medlemmar i
minst en forening.” Redan dé pagick emellertid diskussionen om det minskande
antalet foreningsmedlemmar. I flera officiella rapporter fann man det sérskilt oro-
ande att 1 synnerhet unga ménniskor valde att inte aktivera sig som medlemmar i
olika organisationer, ndgot som tolkades som ett hot mot atervéxten i foreningslivet.
Med inspiration fran Putnams amerikanska studier pekade man pé tillvixten av
nya fritidssysselsittningar, till exempel datorspel, som en mojlig forklaring. Dessa
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sags som ett hot mot det sociala kapitalet, eftersom det rorde sig om verksamheter
som i hogre grad utévades individuellt.®* Den svenska kulturpolitiken hade, som
vi redan konstaterat, lagt tonvikten pa skapande aktiviteter i grupp. P4 ett liknande
sitt stoddde man ocksa fritidsaktiviteter i synnerhet da de utdvades i féreningslivet.

Det har ocksé vuxit fram en medvetenhet om att inte minst unga ménniskor i
dag viljer att engagera sig pa nya sitt och agera politiskt och socialt utanfor foren-
ingslivet. Nya sociala rorelser och kulturformer organiseras ofta inom 19sa nétverk i
stallet for i folkrorelseorganisationer. Inte minst internet har gett nya mojligheter till
informell organisering, genom gemenskaper och forum pé nitet och genom evene-
mang organiserade via Facebook, Twitter eller andra sociala medier. Det har blivit
mdjligt att arrangera relativt stora evenemang utan att ha en formell organisation,
och dven nér den ekonomiska omséttningen kréver en sadan &r det inte givet att den
kommer att ta folkrorelseorganisationens langsiktigt stabila form.®! Bade forenings-
liv och studieforbund har ofta varit viktiga dven for nya rorelser som tydligt har
denna nétverksartade karaktir. Inte minst studieférbundens kulturprogramsverk-
samhet har manga ganger utgjort den formella ramen for nya typer av evenemang,
fran musikfestivaler och lajv till sociala forum, oavsett om de sker i samarbete med
en formellt organiserad forening eller inte.

De sociala forumen ér ett typiskt exempel pa en verksamhet som spritt sig inter-
nationellt till Sverige. De har i andra lander ofta tagit sig informella uttryck i uttalad
motséttning till det politiska etablissemanget, men har i Sverige organiserats inom
ramarna for ett statsunderstott studieforbund, i detta fall ABF. De nya nétverken
behdver resurser medan etablerade organisationer strivar efter att na nya grupper.
Detta ingar ofta i bakgrunden nir relationer mellan nya former och gamla organi-
sationer byggs upp.®

Det har ifragasatts huruvida sadana nya organisationsformer fyller samma sam-
hallsfunktioner som de gamla. Svaret varierar ofta beroende pa vilken funktion det
handlar om, och ofta kan andra faktorer vara viktigare &n vilken formell organisa-
tionsform det géller. Sett till formagan att skapa socialt kapital &r det avgdrande
vilka som fors samman i verksamheten, under vilka former och med vilken grad
av aktiv medverkan, alltsa inte i forsta hand den formella organisationsformen. For
civilsamhéllet som tjansteproducent torde kompetens och forankring i olika delar
av samhéllet vara det viktigaste. Vad géller att manniskor far erfarenhet av att arbeta
under demokratiska former dr dessa former en nddvéndig forutséttning. Ocksa ge-
nom att arbeta tillsammans under informellt organiserade former kan man dock fa
erfarenheter som &r viktiga for demokratin. Civilsamhéllets funktion som sprakror
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for medborgarnas asikter fungerar pa liknande sétt; organisationernas demokrati ger
dem mandat att foretrada sina medlemmar, men dven annat dn formell organisering
kan skapa mojligheter till att utkristallisera asikter genom diskussion.® Vi kan kon-
statera att folkrorelseorganisationen inte ér det enda d&ndamaélsenliga séttet for civil-
samhdllet att organisera sig. Dock uppfyller den fler av de forvantningar som stills
pa civilsamhallet &n de flesta andra organisationsformer. Det ar inte sérskilt troligt
att de svenska folkrorelseorganisationerna kommer att forsvinna. Daremot kommer
de med storsta sannolikhet att fordndras och bade inspireras av och konkurrera med
nya organisationsformer.3

Av de etablerade folkrorelseorganisationerna stér sig idrottsrorelsen fortfarande
stark, medan bland annat fackforeningsrorelsen tycks vara pa tillbakagang. Enga-
gemanget i politiska organisationer forefaller vara ohotat trots att partierna fatt allt
farre medlemmar.® Det kan till och med hivda att folkrorelseorganisationen som
form sprider sig i det svenska civilsamhéllet — nya fritidsaktiviteter organiseras i
organisationer som Sverok, och nya organisationer blir medlemmar i savil gamla
som nya studieférbund.®® Daremot finns det flera tecken pa att de i dag dominerande
organisationerna dr pa vag att fordndras till sin organisatoriska struktur, inte minst
nér det géller relationen till medlemmarna.

Fran medlemskap till tillfalligt engagemang?

Foretagsekonomen Johan Hvenmark studerade nio etablerade svenska nationel-
la organisationer i sin avhandling Reconsidering Membership. Han beskrev hur
medlemskapet haller pé att omvandlas till ett slags kundforhallande, i stillet for en
relation baserad pa demokratiskt deltagande. Medlemmarna stéller a ena sidan tyd-
ligare krav p att f4 ut nagot av sitt medlemskap. A andra sidan blir de mer beniigna
att lamna organisationen om de blir missnojda, eller helt enkelt trottnar. Samtidigt
borjar organisationerna betrakta sina medlemmar som kunder, som man nir genom
att ge dem erbjudanden. Man anvinder ocksd medlemmarna som underlag for att
beskriva organisationens storlek och for att stirka dess ekonomi.

Kopplingen — lojaliteten — mellan medlem och organisation blir med andra ord
svagare, bade fran medlemmarnas och frén organisationernas sida. Detsamma gil-
ler medlemmarnas delaktighet i organisationernas beslutsprocesser.?” Parallellt med
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detta kan man se en tendens till att ménniskor i allt storre utstrackning arbetar ideellt
som volontérer i organisationer dér de inte 4r medlemmar.

I Sverige har staten hittills ofta gett stdd till organisationer grundat pa deras
medlemsantal. Det innebdr att man stoder organisationer som har ett brett stod
bland medborgarna, men det bidrar inte nddvéandigtvis till att frimja medlemmar-
nas engagemang i organisationen. Stodet kan ocksé gynna organisationer som var-
var passiva medlemmar eller stddmedlemmar pa ett marknadsforingsbaserat sétt,
utan att involvera dem i organisationen. Pa senare ar mérks en tendens att i stéllet
stodja ideella organisationer genom projektstdd och som serviceproducenter. Detta
leder enligt ménga forskare till en professionalisering dér anstéllda far inflytande pa
medlemmarnas bekostnad. Nar ekonomiska medel i forsta hand finns tillgéngliga
genom projektstdd gynnas organisationer som besitter kompetensen att dels veta
var och hur man soker pengar, dels skriva ansokningar och gora det trovérdigt att
projektet kommer att genomforas som planerat.® Detta innebér att man inte i forsta
hand tar hénsyn till medlemsantal. I véra fallstudier visar vi att det finns paralleller
till denna utveckling ocksa i det kommunala stodet till studieforbunden.

Niér ideella organisationer tar pa sig att utfora uppgifter inom omraden som
utbildning, vard eller omsorg stéller detta naturligtvis krav pa vélutbildad personal.
Det kan ocksa innebdra att organisationerna fokuserar pa att uppfylla finansidrernas
krav, i stéllet for medlemmarnas eller brukarnas. Slutligen kan ocksa utvarderings-
systemen, i offentligt finansierad verksambhet leda till likriktning och gynna profes-
sionellt drivna organisationer, utan att hansyn till medlemsdemokrati och lokal for-
ankring. Det giller till exempel de utvdrderingar som foljer pa de ovan diskuterade
allt vanligare projektstoden.”

Sammantaget kan man urskilja en bild déar relationen mellan folkrérelser och
medlemmar blir allt mer flytande. Medlemmen som demokratisk grund for en folk-
rorelse ersitts med tillfalliga relationer mellan enskilda ménniskor och organisa-
tioner. Dessa organisationer drivs huvudsakligen av anstillda och personer som
ar fortroendevalda pé heltid.”’ Denna bild 4dr dock mer en spekulation om vad som
kan vénta an en beskrivning av dagens Sverige, dér fyra femtedelar av den vuxna
befolkningen dr medlemmar i ideella organisationer.

Beskrivningen av dessa tendenser kan gora det littare att forsta utvecklingen i
studieforbunden. Johan von Essen och Pelle Aberg genomfdrde en utvirdering for
Folkbildningsradets rakning, som ocksa delvis verlappade med ett forskningspro-
jekt. Dér beskrev de hur studieférbunden fjarmas frén sina medlemsorganisatio-

88 Svedberg m.fl. 2010.
89 Harding 2012b, Papakostas 2003, Papakostas 2012,
90 Harding 2012b, Wijkstrom & Lundstrom 2002, Tragardh 2012.

91 Jfr. Wijkstrém & Lundstrom 2002, Papakostas 2003, Papakostas 2011, Papakostas 2012, Tridgardh
2012, Harding 2012b.

48 Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhallet



ner och ddrmed fran sin forankring i civilsamhéllet. Detta har skett dven tidigare
i forbundens historia. Denna ging paverkas forbundens arbetssitt av tankar som
hirstammar fran antingen marknaden eller den statliga sfaren, eller frdn marknaden
via den statliga sfaren. Man inréittar krivande uppf6ljnings- och utvéirderingssystem
inom folkbildningens organisationer, bade pa eget initiativ och som svar pa utveck-
lingen inom staten.”

Forskjutningen fran studiecirklar till kulturprogram skulle kunna ses som en for-
skjutning fran relativt langsiktigt engagemang bland deltagarna till ndrvaro vid en-
skilda tillfallen. Det finns en skillnad i hur mycket deltagarna ar villiga att binda upp
sig pé forhand, &ven om de ibland deltar vid flera tillfdllen. Det skulle alltsa rora sig
om en fordndring liknande den som dger rum i ménga andra ideella organisationer.

Kulturprogrammens tillvdxt kan ses som ett resultat av att studieférbunden
borjar betrakta sina deltagare allt mer som kunder. Det kan ocksa handla om att
de uppfattar det som nodvéndigt att arrangera kulturprogram for att na ut till nya
befolkningsgrupper. Medlems- och samarbetsorganisationerna ar medarrangdrer
till en stor del av bade studiecirklarna och kulturprogrammen. Férdndringar i med-
lemsorganisationernas situation skulle kunna paverka kulturprogrammen antingen
som en fordndring i efterfrdgan fran dessa organisationer, eller genom att studie-
forbunden fokuserat mer pa ny verksamhet utanfor dessa samarbeten. Den andel av
studieforbundens kulturprogram som arrangeras i samarbete med medlemsorgani-
sationer har i alla hdndelser minskat under de senaste tio &ren.

En pagaende kulturalisering?

Med kulturalisering avser vi en allmén tendens till att estetiska eller pa annat sétt
kulturella aspekter spelar en allt storre roll i samhéllet — i ménniskors vardag, i
politiken, och inte minst i niringslivet. Kulturlivet forlorar samtidigt en del av sin
sjalvstiandighet och blir allt mer integrerat i det dvriga samhallet.”

Identiteter grundade i det kulturella arvet far nya betydelser i politiken.”* Ett
levande kulturliv pekas i manga svenska kommuner ut som en central framgangs-
faktor for kommunens ekonomiska utveckling.” Nya medier har gett oss en uppsjo
av nya sitt att lyssna pa musik, ldsa text och se pé film, och dven nya metoder for
att sprida egenproducerade kulturalster. Kulturupplevelser tar allt stérre utrymme
i vardagen och kombineras allt oftare med andra aktiviteter, till exempel nér vi
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lyssnar pa musik samtidigt som vi arbetar eller lyssnar pé en ljudbok samtidigt som
vi motionerar.

Samtidigt 6kar trycket pa kulturinstitutionerna att vara ekonomiskt effektiva och
hitta nya finansieringsmodeller. Det handlar alltsé inte bara om att kulturupplevelser
spelar en storre roll i samhillet utan ocksa om att andra aspekter, inte minst ekono-
miska, lyfts fram i den tidigare avskilda kultursektorn. Man kan tala om en ekono-
misering av kulturlivet, som pagér samtidigt som ekonomin kulturaliseras.”® Ocksa
studieforbundens utveckling kan ses som en del av en mer allmén kulturalisering,
dér estetiska verksamheter fér allt storre utrymme i deras verksamhet.

Nér man talar om fordndring &r det viktigt att vara tydlig med vad man jamfor
med. I det hér fallet kontrasterar vi kulturaliseringens samhille mot den konstsyn
som etablerades under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet. Kénnetecknan-
de for denna var forestédllningen om kvalitetskonstarten som ett professionellt och
oberoende filt. Man sag en skarp grians mellan den kvalitetskultur som framstilldes
dér och den amatdrkultur och den kommersiella kultur som producerades pa andra
hall i samhallet. Nar en modern kulturpolitik vaxte fram under 1900-talet kom den i
hog grad att handla om ett offentligt stod till den av faltet erkdnda kulturen, och om
att gora dess produkter tillgdngliga for en bredare allménhet.”

Den ovan beskrivna synen pa kulturaliseringsprocessen skulle innebéra att kon-
stens filt haller pa att forsvagas och att dess grinser uppldses. Detta mérks inte
minst i att den kommersiella popularkulturen blivit allt mer accepterad ocksé bland
ménniskor med stort kulturellt kapital. Hogt och lagt blandas pa nya sétt*® och nya
deltagarkulturella former framtriader, dar skillnaden mellan amatdrer och professio-
nella inte konstitueras pa samma sétt.”” Samtidigt fortlever kulturens falt, inte minst
inom den kulturpolitiskt finansierade kulturen, trots att den eventuellt forsvagats.'®

En framvaxande deltagarkultur

Om vi gar mot en deltagarkultur innebér det en utveckling dar kultur upphor att vara
nagot som produceras av nagra fa for att konsumeras av de dvriga, i varierande grad.
Detta skulle i sin tur innebédra en situation dér allt fler producerar kultur. Svenska
folket har dgnat sig &t kulturaktiviteter under lang tid, vilket vi skrev om i forega-
ende kapitel. Savél studieférbunden som regeringen har ldnge varit engagerade i att
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oka den aktiviteten. Man har dock samtidigt strévat efter att uppréitthélla gransen
mellan professionella kulturutdvare och amatorer. De senares alster har ofta inte
ansetts ha nagot vérde i sig sjélva, enbart som process, medan de professionellas
prestationer har betraktats som sjélvklart virdefulla. I en utredning fran 1940-talet
befarade man att “amatoralster kunna komma att fixera allménhetens intresse vid
mindervirdiga prestationer och ddrmed motverka intresset for skon konst i dess
fullvirdiga manifestationer”.!" Aven dagens statliga kulturpolitik baserar sig pa
en gransdragning mellan professionella och amatorer, trots att man i dag sillan ser
formuleringar som den vi citerar ovan. Professionella och amatorer stods genom
olika stodsystem, och en stor del av kulturpolitiken gar ut pa att tillgdngliggora
professionellt producerad, hogkvalitativ konst till allmédnheten.!® Denna hallning
har av allt att doma ett brett stod.

En tilltagande deltagarkultur handlar inte i férsta hand om att etablerade kultur-
former eventuellt skulle ha fatt fler utovare. Det handlar om att instéllningen till de
etablerade kulturformerna héller pé att fordndras och att nya former har tillkommit,
former dér grundinstillningen ar annorlunda.

De vanligaste exemplen pa en deltagarkulturell instéllning finner man i kultur-
yttringar pa nétet. Nya publiceringsformer har gjort det mojligt for en visentligt
storre grupp ménniskor att gora sina egenproducerade alster tillgdngliga. Publika-
tion av texter och musik var tidigare forunnat nagra fa, men elektronisk publicering
g0r det mojligt for betydligt fler att nd ut. Bland de forsta som utnyttjade dessa nya
mdjligheter att publicera fiktion var fans av populdra tv-serier som Star Trek och av
forfattare som J.R.R. Tolkien. Genom att skriva egna beréttelser kunde de bidra till
att bygga ut den fiktiva vérld och beréttelse som de som askadare och ldsare bara
hade kunnat leva sig in i som mottagare.

Deltagarkultur handlar om att relationen mellan producenter och konsumenter
fordndras, och ytterst upphor.'® I det elektroniska uppslagsverket Wikipedia finns
inga professionella huvudforfattare; 6ver 100 000 ideellt aktiva agerar i stillet bade
redaktdrer och forfattare.

Ocksa utanfor den virtuella vérlden kan man se nya deltagarkulturella former
véxa fram, inte minst i den vixande evenemangskulturen. En sddan form &r levande
rollspel, eller lajv, som ibland beskrivs som en interaktiv teater dér alla deltagarna
ar med och spelar olika roller i en berdttelse som skapas pé plats genom deras age-
rande.'™ Det dr ingen slump att offentlig finansiering av lajv i Sverige har gatt dels
via ungdomsorganisationen Sverok, dels via studieférbunden. Vissa studieférbund
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har sjdlva kommit att lyfta fram deltagarkulturbegreppet som ett sétt att forsta stora
delar av den egna verksamheten.

Estetiskt inriktade studiecirklar har ofta formen av en grupp som skapar och lér
sig att skapa, tillsammans. Detta stér i kontrast till mer undervisningsorienterade
larformer dér man i storre utstrackning lar sig av, eller far ledning av, en ldrare
eller ledare. Det kanske mest omfattande exemplet pa detta dr den sedan manga
ar vaxande cirkelverksamheten i improviserad musik. Studieférbundet Bilda byg-
ger vidare pa detta i debattskriften Deltagandets konst, dir man forsoker gora det
deltagarkulturella synsittet till grundsyn for folkbildningens kulturarbete. Pa sin
webbplats presenterar studieforbundet boken sa har:

De kulturella verksamheter vi mdter runtomkring oss idag har fa
beréringspunkter med den institutionaliserade kulturen. Etablerade roller
och grinsdragningar blir allt mer inaktuella. Uppdelningen producent —
konsument, professionell — amator dr exempel pd begreppspar som far allt
mindre betydelse och allt tveksammare innebérd.

[...] Boken dr en argumentsamling for ett nytt sdtt att se pa kultur som
inbegriper mdnniskan som medskapare och deltagare. Genom flera
exempel forsoker boken beskriva det skapande och den kreativitet som
rymmer en annan sorts kultursyn dn den vedertagna.'”

Har fokuserar man inte pa professionellt definierad kvalitet, utan i stéllet pa bild-
ningsprocessen dir deltagare utvecklas som ménniskor under det konstnérliga ar-
betets gang. Det deltagarkulturella perspektivet sitts alltsé in 1 vad vi tidigare har
beskrivit som en hermeneutisk syn pa kultur och bildning, bade i relation till delta-
gande i den konstnérliga processen och till studiecirkeln som demokratisk form.'%
Detta innebér att maktrelationen mellan studieférbundsverksamhet och professio-
nell konstverksamhet fordndras — den forstndmnda upphor att vara en spridnings-
verksamhet till den senare, 4ven om den senare forblir medarbetare och en killa till
inspiration for den forstndmnda.

Som ett led i kulturaliseringen kan detta ses som ett exempel pa hur kulturen
okar i betydelse i ett delvis annat samhéllsomréde — inom studieférbunden — samti-
digt som dess avskildhet som samhaéllssfar forsvagas och dess verksamheter Sppnas
for en bredare allménhet som tillats delta pa mer lika villkor. Det dterstar dock att
se hur kulturprogrammens 6kning hénger samman med detta, vilket &r ndgonting
som vi ska dterkomma till.

105 Bilda 2013. Detta var en av de publikationer som véra intervjupersoner har rekommenderat oss.
106 Jfr. Gustavsson 2013, Harding 2013.
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Kulturaliseringens ekonomi

En annan aspekt av kulturaliseringen ér relationen mellan kultursektorn och na-
ringslivet. Har kan man tala inte bara om en ekonomisering av kultursektorn, utan
ocksa om en kulturalisering av ekonomin. En stor del av den allménna diskussionen
kretsar kring begrepp som upplevelseekonomi, upplevelsesamhille och kreativa
néringar. Den grundldggande tanken &r att en stor del av framtidens tillvéxt i den
ekonomiskt utvecklade delen av virlden star att finna i ndringsverksamhet priaglad
av kreativitet och entreprendrskap. Det kan handla om néringsgrenar som star néra
konstsfaren, till exempel film, datorspel, media och kulturturism, eller om este-
tiska och upplevelsebetonade aspekter, som design och nydanande marknadsforing.
Dessa néringsgrenar spelar en allt storre roll i ekonomin som helhet.!””

Den amerikanske kulturekonomen Richard Florida stér for en av de senaste tio
arens mest uppmarksammade idéer pa detta omrade. Hans bild av utvecklingen
kretsar kring vad han beskriver som den kreativa klassen. Denna klass anses besta
av yrkesgrupper diar formagan till kreativt tinkande ar en viktig del av kompe-
tensen: konstnérer, akademiker, entreprendrer med flera. Detta dr enligt Florida den
drivande klassen i dagens visterldndska ekonomier. Den karaktériseras av faktorer
som hog utbildning, stor tolerans for det frimmande, stor efterfragan pa kultur i vid
mening och stor kreativitet. Florida tar stod av statistiskt material och argumenterar
for att det finns ett samband mellan geografisk koncentration av den kreativa klas-
sens medlemmar, ekonomisk tillvéxt och en méngd faktorer som kan anses indikera
ett kreativt klimat. Detta kreativa klimat priglas av tolerans, dppenhet och ett le-
vande kulturliv. Den kreativa klassen bidrar enligt Florida till att skapa ett kreativt
klimat, men dras ocksa till platser dir detta redan finns. Den individuella kreativi-
teten gynnas av den kreativa miljon.

Nér den kreativa klassen och dess arbetsmarknad vil har koncentrerats pa en
plats blir 4ven detta en sjdlvpadrivande process; den kdnnetecknas dels av att per-
sonerna inom den foredrar att vistas i kreativa miljoer, dels av att de byter arbete
oftare dn andra. De behover darfor en arbetsmarknad som uppnar en kritisk massa,
men nir denna vél uppnds innebdr det att platsen drar till sig allt fler av den kreativa
klassens medlemmar darfor att fler kreativa miljoer uppstér och arbetsmarknaden
anpassas efter dess behov. Enligt Floridas uppfattning dr dessa processer nigra av
de bista forklaringsfaktorerna till tillvéxt i var tid.'® Det finns emellertid ingen
mdjlighet att utifran Floridas statistik avgora vad som orsakar vad, vilket ofta har
papekats.'®

107 Bjurstrom, Fredriksson & Maller 2013, Bille & Lorenzen 2008.
108 Florida 2002.
109 T.ex. Bille 2013.
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Det har blivit en vanlig uppfattning att ekonomisk framgang for en region i hog
grad handlar om ett kreativt klimat och om att skapa en miljo som lockar den krea-
tiva klassen. Den hér tolkningen utgar bland annat fran Floridas texter. Baide med
och utan direkt inspiration frdn honom har det blivit en allt mer utbredd uppfattning
att kultursatsningar bidrar till ekonomisk tillvéxt, genom att stider och platser blir
mer attraktiva. '

Minst halften av Sveriges kommuner uppger att de vill erbjuda “’sjonéra bo-
ende” och manga satsar pa fortitade, levande stadskdrnor. Man satsar ofta pa kultur
— och inte minst pa kulturinstitutioner — for att frimja tillvixt och inflyttning.'"! Det
ar tydligt att ekonomiska och tillvixtrelaterade motiv har fatt en betydligt starkare
stillning i kommunal kulturpolitik n i regional, och framfor allt statlig sédan.'?

Samtidigt betonar ekonomiska forskare ofta att det kridvs bade ekonomiskt
tankande och konstnérlig kreativitet for att lyckas med kultursatsningar. Kon-
sertanldggningen Dalhalla i Réttvik har anvints som ett exempel pa hur ett sadant
samspel har skapat en ny attraktion genom kreativ anvéndning av en tidigare dver-
given plats, i detta fall ett stenbrott. Dalhalla dr ocksa' ett exempel pa hur ideella
organisationer och ideellt engagemang kan spela viktiga roller for att skapa attrak-
tiva evenemang och platser.

Ett annat exempel dr Hultsfredsfestivalen, for vilken inte minst studieférbunden
spelade en betydande roll.!** T Dalhalla har de inte haft samma betydelse, vilket vi
ska aterkomma till i samband med fallstudien av Réttvik. Relationen till det civila
sambhdllet ar emellertid en aspekt som ar betydligt mindre utforskad dn de som kan
knytas till individuellt entreprendrskap.

Leder kultursatsningar verkligen till tillvaxt?

Pé senare ar har flera aspekter av anvindningen av kultursatsningar som tillvaxt-
strategi allt mer ifragasatts och analysen tycks nu vara i behov av nyansering. Som
ett exempel pa sddan kritik kan ndmnas den norska undersdkning dér ett samband
mellan inflyttning, utflyttning och kulturutbud underséktes i ett antal norska kom-
muner och regioner for att pa sa vis prova tesen att stod till kulturverksamhet gor
kommunen attraktiv for inflyttning:

110 Fornés m.fl. 2007, Harding 2012a, Bjurstrom, Fredriksson & Maller 2013.
111 Kvarnbéck 2013, Lindeborg & Lindkvist 2010, Lindeborg & Lindkvist 2013.
112 Johannisson 2006, Johannisson 2010, Bjurstrom, Fredriksson & Méller 2013.
113 Frankelius 2013.

114 Bjelesjo 2010.
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Vi har studerat olika tidsperioder, vi har genomfort analyser bdde
pd kommunal och regionnivd, och vi har sett pd nettoinflyttning med
och utan invandring. Ingen av analyserna visar att kultur har ndgon
statistiskt signifikant pdverkan pad nettoinflyttningen. [...] Kanske dr
det inte kulturmdngden vid en given tidpunkt som dr av betydelse utan
kulturutbudets 6kning éver tid? [...] Kan det vara sd att kommuner med
utflyttningsproblem i stérre utstrdckning dn andra satsar pd kultur for att
kompensera for lag bosdttningsattraktivitet? [...]

Vi tror att det finns mdnga goda skdl att satsa pd kultur, men de flesta handlar
i grunden om att skapa mer kultur! Instrumentella bevekelsegrunder som
att kultur skapar indirekta effekter, attraktivitet, inflyttning osv. visar
sig bygga pad forutsdttningar som har svag eller ingen vetenskaplig
hallbarhet.'?

Kulturutbudets storlek skulle alltsa inte ha nigot direkt statistiskt samband med
inflyttning, inte ens d& andra variabler réknats bort. Man kan dock tolka detta som
att ett 6kat kulturutbud ar en del av forklaringen till storre stiders attraktivitet, vilket
ar vad Florida undersokte, men att kulturutbudet i en mindre ort inte ar tillrackligt
stort for att gora den till ett alternativ.!'¢

En annan tolkning dr den som rapportforfattarna sjélva papekar, nimligen att
det kan vara satsningar pa kultur som 4r den relevanta faktorn, inte nivan pa dem.
Detta skulle i sa fall kunna bero pa att lokalsamhillets tro pa sig sjélvt stirks av
upplevelsen av den positiva uppmirksamheten, eller av att involveras i en ny positiv
verksamhet. Rapporten undersoker heller inte flyttmonstren for en specifikt kreativ
klass. Dartill fokuserar de i forsta hand pa professionell kultur och inte pa ideell
eller amatoriell, vilket utelamnar viktiga delar av den medierade och omedierade
deltagarkulturen.

Folkbildningsradet publicerade en kartliggning 2011, dér forskare analyserade
sambanden mellan folkbildning och ett antal socioekonomiska faktorer pa kommu-
nal niva. Det visade sig efter en statistisk analys att kommuner med hogt deltagande
i studiecirklar och kulturprogram ocksé utmérkte sig med foljande egenskaper:

* Hogt nyforetagande

* Hoga ohélsotal

» Lag sysselsittningsgrad

» Lagt valdeltagande

115 Vareide & Korbro 2012, citatet §versatt av foreliggande rapports forfattare.
116 Bille 2013.
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» Hog brottsfrekvens
» Lég utbildningsniva
» Léga medianinkomster'"’

Inte heller folkbildningsverksamhet tycks alltsd ha nagra tydliga positiva samband
med de egenskaper som Florida forknippar med hdga koncentrationer av ménniskor
tillhorande den kreativa klassen. Detta ska emellertid inte forvdxlas med ett kausalt
samband, vilket forfattarna papekar.''® I likhet med de norska forskarna Vareide och
Korbro kan man till exempel misstéinka att kommuner med olika typer av problem
kan satsa pé kultur eller folkbildning i syfte att 16sa dem. Detta skulle i sa fall for-
klara sambandet mellan kultursatsningar och olika faktorer som kan uppfattas som
problematiska. Det &r visserligen tydligt att satsningarna pa folkbildning i sa fall
inte har 16st kommunens problem, men det dr dnda fullt mojligt att den har bidragit
till att hantera dem, eller vissa av deras konsekvenser, for kommunen som helhet
eller for dem som deltar i folkbildningen.

I den av Folkbildningsradet bestdllda kartliggningen framhalls ocksa att sam-
bandet innebar att folkbildningens insatser for kultur och bildningsniva sétts in i de
kommuner dir de behdvs som bist. I vara intervjuer med kommunala foretrddare
har vi ocksa stott pa uppfattningen att folkbildningen har en viktig roll att fylla nér
det giller att ge kommuninnevanarna tillgang till ett utbud av fritidsaktiviteter och
bildningsverksamheter som annars inte skulle vara mdjligt. Man menar ocksa att
en franvaro av dessa aktiviteter skulle kunna 6ka utflyttningen, i synnerhet bland
unga. Detta har framfor allt kommit upp i intervjuer i de bada mindre kommunerna
Rattvik och Storuman.

Stodet till studieforbunden erbjuder en relativt billig vag for kommunerna till ett
storre kulturutbud, atminstone om man jamfor med satsningar pa nya kulturinstitu-
tioner eller byggnader. Sddana satsningar ar vanligt forekommande i storre stider
nir man forsoker attrahera inflyttning och nyinvesteringar.

Deltagande och kreativitet som tillvaxtstrategi

Ett ndgot annorlunda angreppssatt finner vi hos den italienske kulturekonomen Pier
Luigi Sacco. Han betonar inte bara kulturutbudet utan ldagger i stéllet tonvikten pa
kulturaktivitet i en mening som ligger mycket ndra den ovan beskrivna synen pa
deltagarkultur. I likhet med Florida ser han ett samband mellan kultur och innova-

117 Andersson & Mellander 2011.
118 Andersson & Mellander 2011.
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tionskraft. For Sacco ar detta emellertid en fraga om larande. Kulturaktiviteter star-
ker hjdrnans formaga till kreativitet och ldrande ocksé pa andra omraden. De kan
ocksa bidra till att stirka den sociala ssmmanhallningen bade lokalt och nationellt,
och till att stdrka nationens eller regionens position pa den internationella arenan.

Med ledning av egen och annan forskning foreslar Sacco att framtidens kultur-
politik ska vara inriktad pa att skapa en kultur som kénnetecknas av deltagande.
Detta kallar han Culture 3.0. Culture 3.0 stélls i kontrast till Culture 2.0, som var
inriktad pé passivt iakttagande och som har dominerat kulturpolitiken &nda sedan
den av furstliga mecenater dominerade ”Culture 1.0”.""° Hér handlar det alltsa om
att stirka kreativitet snarare &n om att forsoka dra uppmérksambhet till platsen. Om
Saccos betraktelsesitt dr korrekt och delaktighet ddrmed viktigare dn synlighet,
sa borde studieférbundens verksamhet vara mer relevant att stodja i tillvixtsyfte
dn de flesta kulturinstitutioner, helt enkelt eftersom de i de allra flesta fall innebér
en hogre grad av medverkan och delaktighet for andra &n de professionella som
framtréader.

Ocksa Florida har pa senare ar édndrat fokus fran att betona kulturutdvarnas roll
till att i stéllet fokusera pa den kreativa ekonomin som tillstand. Det innebér att
det blir en fraga om kreativa miljer, snarare dn om kreativa individer, &ven om
de kreativa personerna fortfarande stér i fokus. Han menar ocksa att det vi har sett
de senaste aren inte bara dr en tillfillig ekonomisk nedgang, utan en process som
ndrmast ar att likna vid det sena 1800-talets utdragna ekonomiska kris.

Vad det handlar om é&r i sa fall inte att forsdka rddda ekonomin undan krisen.
I stillet handlar det om ett gammalt ekonomiskt system som haller pa att do bort.
Det handlar ocksa om att den nya tillvixten maste komma ur ett nytt ekonomiskt
system, som redan har varit pa vidg att vixa fram under ett drygt decennium.
1800-talets kris handlade om att jordbrukssamhillet fick ge plats &t en urbaniserad
och storforetagsbaserad industriell ekonomi. Den nuvarande krisen handlar om att
denna industriella ekonomi far ge plats for en framvéxande, mer flexibel och krea-
tivitetsbaserad ekonomi.

Floridas nuvarande rekommendationer fokuserar dock inte fraimst pa kultur-
institutionerna utan pa utbildning, stadsbild och fysiska transportmdjligheter for att
mojliggéra en mer flexibel ekonomi. Han menar namligen att sjdlva staden, eller
snarare storstadsregionen, dr den kreativa milj6 dar framtidens ekonomi byggs.
Samtidigt riktar han kritik mot politiska punktsatsningar som ensidigt fokuserar pa
enskilda byggnader eller projekt, utan att angripa de grundliggande problemen i
omvandlingen av sjélva livsmiljon.'?

119 Sacco 2011, Sacco 2013.
120 Florida 2008.
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Oavsett hur det forhéller sig med detta star det klart att det i dag &r 1dngt ifran
sjdlvklart att betrakta kulturen som en sektor avskild fran det 6vriga samhillet.
For folkbildningen ar dessa forskningsperspektiv viktiga eftersom de beskriver nya
forvantningar bade hos deltagarna och bland uppdragsgivare och samarbetspartner,
som medlemsorganisationer och offentliga aktorer.
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De fyra kommunerna och
deras kulturpolitik

Det récker inte att bara studera kulturprogrammen for att fa en tydlig bild av den
betydelse som studieférbundens kulturprogram har for det lokala kulturlivet; man
maste ocksa sdtta dem i relation till lokala forutséttningar och till det Gvriga kultur-
utbudet. I detta kapitel ger vi en jamforande oversikt 6ver de fyra kommunerna och
deras finansiering av kultur- och studieforbundsverksamhet. Darefter gar vi nér-
mare in pa var och en av de fyra kommunerna i separata kapitel. Dar beskriver vi det
kommunala kulturutbudet, studieforbunden och deras kulturprogramsverksamhet.

Kommunerna i vara fallstudier

Helsingborgs kommun i nordvéstra Skéne &r Sveriges till folkmidngden nionde
storsta kommun. I kommunen finns ett antal titorter och sméorter, men den over-
vigande majoriteten av kommunens drygt 130 000'?! invéanare dr bosatta i central-
orten Helsingborg. Jonkopings kommun dr Sveriges tionde storsta kommun, med
en befolkning pa strax under 130 000 personer. Staden Jonkoping &r huvudort i
Jonkdpings lan. Liksom i Helsingborg bor en stor majoritet av invanarna pa huvud-
orten, inklusive den med denna sammanvuxna staden Huskvarna. Bade Jonkoping
och Helsingborg klassas som “’storre stader”, i Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL) kommungruppering. De &r tva av 31 kommuner som under 2011 hade en
folkméngd pa mellan 50 000 och 200 000 invéanare, och en tétortsgrad pa over
70 procent.'?

Studien inkluderar ocksa tva mindre kommuner: Réttvik i Dalarna och Storu-
man i Vésterbottens ldns inland. Liksom Jonkdping och Helsingborg kan de sdgas
vara relativt representativa for svenska kommuner med liknande storlek och forhal-
landen, dvs. for storre stiader respektive sma och medelstora kommuner.

121 Folkméngd, topp 50, 31 december 2012 , http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 228197.aspx

122 Nér ingenting annat sigs dr denna presentation baserad pa information fran Kommun- och lands-
tingsdatabasen, Kolada, for ar 2011.
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Réttviks kommun bestar av tre forsamlingar: Boda, Ore (med tatorten Furudal)
och Rattvik. Tillsammans har de en befolkning pé cirka 10 800 personer. Utvér-
deringens nordligaste kommun dr Storuman. Geografiskt dr Storuman en av de tio
storsta kommunerna i Sverige, men till folkméngden den minsta av de fyra som é&r
med i utvérderingen. 2012 uppgick folkméngden till 6 006 individer.' Endast ca
30 procent av den totala befolkningen bor i centralorten Storuman. Ovriga bor i
andra tétorter och smaorter samt pa landsbygden, ibland pé langt avstand fran kom-
munens centrala forvaltning. I SKL:s indelning raknas sévil Réttvik som Storuman
till gruppen Turism- och besdksnédringskommuner. Denna grupp har det gemensamt
att gistnétter pa hotell, vandrarhem och camping &verstiger 21 per invénare, och
antalet fritidshus 6verstiger 0,20 per invanare.'*

Helsingborg och Jonkdping ar relativt lika varandra nér det géller demografi och
ckonomisk situation. Bada har en stadig befolkningstillvdxt, men upplevde ocksa
en inflyttningsvag under 2008. Antalet invéanare i aldrarna 21-64 ar ar hogre dn
riksgenomsnittet, medan andelen dldre invénare ar ligre. Skattekraften matt i kro-
nor per invénare dr kring 170 000 i bdda kommunerna, 4ven om deras skattesatser
skiljer sig nagot at. Samtidigt finns det skillnader i fraiga om arbetsmarknad. Den
totala arbetslosheten dr mérkbart hogre i Helsingborg, ca 8,5 procent, jaimfort med
Jonkdpings dryga 5 procent.

Befolkningsutvecklingen i Rattvik och Storuman kan beskrivas som stagne-
rande respektive negativ. Aldersfordelningen hos befolkningen visar ocksa hogre
andel édldre dn riksgenomsnittet, men medel for turism- och bes6kskommuner. Ar-
betsldsheten dr omkring 7 procent. Skattesatsen dr hogre 1 Storuman och darfor far
kommunen in mer pengar, medan skattekraften dr nagot hogre i Réttvik pa dryga
150 000 kronor per invanare.

Regionalt stod till kulturen

De politiska motiven for stdd till folkbildning och kultur formuleras pa regional
niva, inom ramen for regionala kulturplaner. I den historiskt framvuxna ansvars-
uppdelningen stdder regioner och landsting folkhdgskolorna och studieférbundens
regionala verksamheter, medan kommunerna stoder studieférbundens lokala verk-
samhet. Det regionala ansvaret for kulturpolitiken ar i dag organiserat pé olika sétt
i olika lén. I samtliga 1&n utom Stockholms lén &r det emellertid organiserat inom
ramarna for kultursamverksansmodellen, vilket innebér att det i varje 14n finns en

123 Folkmingd i riket, lan och kommuner 31 december 2012 och befolkningsforandringar 2012,
http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 350652.aspx

124 http://www.skl.se/kommuner _och_landsting/fakta om kommuner/kommungruppsindelning
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utpekad ansvarig regional part. Ansvarig part forbereder en kulturplan som sedan
godkédnns av Statens Kulturrad.' T de flesta sddana kulturplaner namns folkbild-
ningen, men oftast pa ett allmént och generaliserande sitt.'* Pa regional niva lig-
ger ansvaret for kulturpolitiken i de fyra exempelkommunerna pa Region Skane,
Landstinget i Jonkopings 1dn, Landstinget Dalarna respektive Vésterbottens lans
landsting.

I region Skénes kulturplan lyfts kulturupplevelserna, de starka kulturinstitutio-
nerna, kulturen som utvecklingsfaktor och konstens frihet fram som viktiga omra-
den. Det finns ocksa ett relativt stort fokus pa den professionella kulturen. De kul-
turpolitiska malen &r “ett rikt konst- och kulturliv av hog kvalitet med bade bredd
och spets”, och allas mojlighet till kultur.'*” Folkbildningsverksamheten beskrivs i
Skanes kulturplan framst i termer av kultur i sndv bemérkelse, alltsd pa samma sitt
som inom den &vriga kulturpolitiken. Det handlar om studieférbundens musik- och
kulturverksamhet for ungdomar i aldrarna 13-26 ér, och om samverkan i syfte att
utveckla biblioteken som kulturhus. Regionala insatser inom ramen for kulturpla-
nen dr samverkan mellan kommuner for att hantera bidragen till studieférbunden
samt initiativ till att skapa digital delaktighet. Jonkdpings ldns landsting har en
kulturplan'?® som ger begrepp som barn och ungdomar, bildning, demokrati, mang-
fald och samverkan en framskjuten position. P4 manga punkter ar det latt att 14sa in
en roll som folkbildningen och studieférbunden skulle kunna ha. Det &r dock bara
frdgan om tillgidnglighet till kulturen som ligger néra studieforbundens kérnverk-
samhet — i de gemensamma prioriteringarna ar det inte lika tydligt.

Jonkopings lans landsting lyfter liksom Region Skéne fram samverkan med
kulturaktorer och kulturinstitutioner. Fragan om att utveckla nya former for bidrags-
hantering dr en annan gemensam fraga for Region Skane och Jonkdpings lans lands-
ting. Tonvikten ldggs pé studieférbundens roll som tillgédngliggdrare av kultur till
en bredare publik, vilket aterkommer i véra intervjuer med kommunala foretradare.

Landstinget Dalarnas kulturpolitiska mal handlar om tillgénglighet, kvalitet och
bredd: I Dalarna finns kulturen tillgénglig och mdjlig for alla och héir blomstrar
kreativitet och kulturell mangfald utan grianser.”'* Bade amatorkulturen och den
professionella kulturen betonas, men ocksa kulturens roll i besdksndringen.

I praktiken ligger tonvikten i hog grad pa tillgénglighet och pa besoksnéring-
arna. Man ndmner kulturinstitutioner som Folkmusikens hus och Dalhalla, bada
beldgna i Rattvik. Den forstndmnda institutionen ar ocksa ett exempel pa hur folk-

125 Se t.ex. Harding & Nathansson 2012 for en vidare diskussion om kultursamverkansmodellens
inforande.

126 Astrom 2013.

127 Regional kulturplan fo6r Skédne 2013-2015, s. 7.

128 Regional kulturplan Jonkopings lan.

129 Kulturen i Dalarna — En enhet av méngfalder — Dalarnas regionala kulturplan 2013-2015.
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musiken och den traditionella folkkulturen lyfts fram, samtidigt som man betonar
att denna ska utvecklas i en anda av méangfald och fornyelse. I kulturplanen anges
dessutom folkbildningens betydelse ur ett hdlsoperspektiv, och for att ge 6kad del-
aktighet och engagemang i samhéllet.”*® Folkbildningen finns d4ven med som ut-
vecklingsomraden och utvecklingsinsatser, inte minst ndmns ”’[s]Jamverkan med det
fria kulturlivet, med folkbildningen, mellan statlig, regional och kommunal niva,
mellan professionella och amatdrer och mellan konstgenrer” som ett sarskilt ange-
ldget utvecklingsomréade.'*! Folkbildningen beskrivs ocksa som en viktig aktor for
demokrati-, bildnings- och kulturverksamhet.

I kulturplanen for Visterbottens lén betonas ldnets “’kulturinstitutioner, manga
fria och engagerade kulturskapare och foreningar samt en levande folkbildnings-
tradition”. Folkbildningen ges en ovanligt framtrddande plats i denna kulturplan,
sdrskilt ndr man diskuterar pa lokal niva.

Studieférbunden beskrivs som betydelsefulla delar av den kulturella infra-
strukturen: ”Musikskolor, kulturskolor, bibliotek, studieforbund och foéreningsliv
bygger tillsammans det lokala kulturlivet, utifrdn respektive kommuns sérskilda
forutsattningar”.'*? Man framhéver ocksa att Visterbottens lan har mycket hogt del-
tagande i studiecirklar och idrott. Studieférbunden framstélls i timligen hog grad
som en vésentlig del av kulturlivet, men deras betydelse framhalls sérskilt da det
géller att tillgéngliggora kulturen — i synnerhet utanfor de storre stdderna.

Kommunernas kulturpolitik

Kommunerna saknar ofta motsvarande policydokument, kulturplaner eller hand-
lingsprogram, i synnerhet vad géller folkbildningens roll i kulturpolitiken. I de fall
folkbildningen ndmns i kommunala dokumenten ar det oftast i handlingsprogram
som handlar om det civila samhéllet och frdgor som tangerar arbetet med att ta fram
regionala 6verenskommelser mellan det offentliga och det civila samhéllet. Det gél-
ler alltsé den process som startade 2008 i och med dverenskommelsen mellan sta-
ten, Sveriges Kommuner och Landsting samt foretrddare for det civila samhallet.!??

Kommunerna stdder endast i begrinsad utstriackning folkhdgskolor, men ar pa
ménga orter en viktig finansidr av studieforbundens lokala verksamheter. Detta trots
att kommunernas andel av den totala finansieringen av folkbildningen minskar. De
politiska foretrddare vi intervjuat anger inga speciella eller tydligt artikulerade syf-

130 Kulturen i Dalarna — En enhet av méangfalder — Dalarnas regionala kulturplan 2013-2015, s. 8.
131 Kulturen i Dalarna — En enhet av méangfalder — Dalarnas regionala kulturplan 2013-2015, s. 5.
132 Visterbottens lans kulturplan 2012-2015.

133 Se vidare Regeringskansliet 2008, Johansson 2011, Harding 2012b.
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ten med stodet till folkbildningen. Kanske tas studieforbundens roll for demokrati,
bildning och kultur for given. Pa fragan om studieférbundens betydelse for det
lokala kulturlivet dr det emellertid andra saker som framhalls: de har bra nétverk
och formaga att né ut i hela kommunen”, “de ar kostnadseffektiva och har en kort
startstriicka”. Ater igen ir det alltsd formégan att na ut som betonas.

Kommunens kulturverksamhet innebér att man stoder eller driver stora kultur-
institutioner, sarskilt i storre kommuner. Detta speglar ocksé de kommunala politi-
kernas uppfattning om kommunens kulturliv; det &r bibliotek, kultur-, konsert- och
teaterhus som lyfts fram nér de i véra intervjuer ska beskriva kommunens kultur-
verksamhet. Nér det géller malgrupper ar det sérskilt ~alla invanare” och “barn-
och unga” som lyfts fram i kommunernas policydokument och bland kommunf6-
retrddarna. Detta ligger i linje med nationell kulturpolitik och idén att vuxna har
storre tillgang till kommersiell kultur. Den idén har resulterat i att kommunen till-
handahaller subventionerade alternativ till mindre kdpstarka grupper, exempelvis
unga. Prioriteringen r dock synnerligen péataglig i de mindre kommunerna, sérskilt
1 Storuman. Prioriteringen av barn stér ocksa i skarp kontrast till studieférbundens
fokus pa vuxna. I vissa verksamheter framhélls dven andra grupper, exempelvis
inom biblioteksverksamheten i Rittvik och Helsingborg, dar man tydliggdr att man
vill né gruppen invandrare.

I samtliga fyra kommunerna kopplar véra intervjupersoner pa kulturforvaltning-
en kommunens kulturutbud till platsens attraktivitet. Kulturen ses ocksa i relation till
andra omraden, som besoksniring, fritidsverksamhet, hilsa och néringslivspolitik.
Detta stimmer helt 6verens med forskningens beskrivning av kommunala kultur-
politiska prioriteringar, som vi beskrivit i foregdende kapitel. Den tydligaste kopp-
lingen till ndringsliv syns i Helsingborg, ddr staden ska vara attraktiv for manniskor
och foretag. Den tydligaste kopplingen till fritid och skola syns i Storuman.

De intervjuade kommunalpolitikerna har till stor del samma uppfattning nar det
giéller fragan om malgrupper. En del menar att studieférbundens idébakgrund gor att
de nar andra grupper 4n kommunen. Man kan spéra en viss ambivalens till den egna
kommunala verksamheten, ndr en kommunforetradare beskriver ”sina” deltagare
som “kulturtanter”. Andra kommunforetridare menar att kommunen var ansvarig
for ”alla ménniskor” och didrmed tar ett storre ansvar for exempelvis integration:
”Ta ABF till exempel, de vill ju na sina medlemmar och sina grupper, de jobbar inte
med integration pad samma sétt” som kommunen.

Fragan om malgrupper och studieférbundens nétverk tangerar varandra, efter-
som det dr ndtverken och medlemsforeningarna som delvis gor att forbunden nér
andra malgrupper. Studieférbunden utmirks ocksé av att en del av verksamheten
sker pa ideell basis. Detta gor att kostnaderna for arrangemangen borde kunna hallas
lagre an om en genomprofessionaliserad organisation skulle driva verksamheten.
I véra intervjuer med kommunforetrddare uppkom séddant som att “’for lite pengar

Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhallet 63



far man mycket verksamhet” och “eftersom de klarar att hélla ner kostnaderna sa
blir det mycket verksamhet”.

Nér det géller fragan om kommunens s#yrning av studieférbunden kan man se
tva tendenser i vira exempelkommuner. For det forsta finns det en norm att inte
vilja styra for mycket och att respektera studieférbundens kompetens att bedriva sin
verksamhet inom givna ramar. For det andra finns det i vissa kommuner en tendens
att vilja oka styrningen.

Kommunforetriddarnas bild av studieférbundens verksamhet baseras i stor ut-
strackning pé forestallningen att politiker inte bor lagga sig 1 vad studieférbunden
gor: ’vi vet att de ar viktiga men forsoker inte att styra dem”. Darmed blir studiefor-
bunden mer en fraga om en utgiftspost dn en aktor i forverkligandet av kommunens
kulturpolitik. Det tydligaste exemplet pa den motsatta linjen &r Helsingborgs nya
bidragssystem. Systemet gar ut pa att man med mer projektmedel och mindre gene-
rella bidrag ska se till att studieférbundsverksamheten bidrar till att uppna kommu-
nens kulturpolitiska malsattningar: ... vi stéller krav pa ett annat sédtt. Man maste
tillgéngliggora det man gor.”'3*

I vissa fall kan man notera att kommunala politiker av allt att doma saknar
ingdende kunskap om studieforbundens verksamhet. Ett exempel pa det &r nér ord-
forande for en kommunal kulturndmnd fick en fraga om skillnaden mellan olika
studieforbunds kulturverksamhet. Han svarade da att han inte visste s mycket om
deras kulturutbud, och att hans enda erfarenhet var att han en gang gatt pa en kurs
hos Folkuniversitetet for att fa ett certifikat.

Om man jamfor med andra politikeromraden som kommunen ansvarar for sa
krévs ingen personlig erfarenhet (exempelvis av vigbygge) for att kunna uttala sig
pa en strategisk niva. Detta hindrar dock inte att tydliga kommunala prioriteringar
framgér ndr man analyserar kulturutbudet och dess finansiering i kommunerna mer
ingdende. Mer om detta ndr vi gir ndrmare in pd kommunerna var och en for sig.

Finansiering av kulturverksamhet de fyra kommunerna

Genom att undersoka kommunernas stdd till kulturverksamhet kan man fa en grov
uppfattning om kulturutbudets omféng och inriktning. I det f6ljande kommer vi
att begrinsa oss till de offentliga finansidrerna och framfor allt till kommunen som
kulturfinansidr. Detta eftersom det dr svart att avgora hur stor del av det statliga
och regionala stodet till kulturinstitutioner som ska ses som ett stdd till den lokala
respektive regionala nivan — hur mycket ar till exempel det statliga och regionala

134 Intervju med Mats Sander 2012-03-27.
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stodet till Goteborgsoperan ett stod till invanarna i Goteborg och hur mycket &r det
ett stod till invanarna i Vistra Gotaland?

Man kan till exempel tdnka sig att invanarna i en kommun med betydande stod
fran stat och region eller landsting har tillgéng till ett gott kulturutbud oaktat kom-
munens stdd. Vi kommer dock inte att ga in pa stdd till regional verksamhet i den
ekonomiska delen av denna sammanstéllning av kulturverksamheten. Detta innebér
att kulturutbudet i storre stdder med institutioner som far stdd av staten har ett storre
kulturutbud 4n vad de kommunala bidragen indikerar. Man ska ocksé notera att
det finns en viss skillnad i vilken typ av kultur som staten stoder och vad regioner,
landsting och kommuner stoder. Endast fem procent av kommunernas utgifter for
kultur fordelas till studicorganisationer. I stéllet dominerar oftast den lagstadgade
biblioteksverksamheten samt musik- och kulturskolan.

Figur 5. Kulturutgifter per invanare ar 2011."3%
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I de fyra kommuner vi har studerat finns inga tydliga samband mellan kommunens
stod till studieorganisationer och storleken pa stodet till Gvrig kulturverksamhet.
Helsingborgs kommun ger ett forhallandevis hogt bidrag till studieorganisatio-
ner och allmén kulturverksamhet, men ligger under riksgenomsnittet for bibliotek
och musik- och kulturskola. Jonkdpings kommun ligger under riksgenomsnittet i
bidrag till studieorganisationer och stdd till bibliotek, men lite 6ver riksgenomsnit-
tet ndr det géller allmén kulturverksamhet och musik- och kulturskola. Réttviks

135 Samhdllets utgifter for kultur 2010-2011 (Myndigheten for kulturanalys 2012), s. 35, 37-46.
Notera att kategorin “’studieorganisationer” i kommunernas rapportering inte bara innefattar
studieforbunden utan ocksa andra typer av bildnings- och foreningsverksamhet. I Storuman,
Jonkoping och Réttvik far studieforbunden emellertid merparten av detta bidrag.
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kommun ger ett forhallandevis stort stdd till bibliotek och musik- och kulturskola
och ett lagre stdd till studieorganisationer och allmén kulturverksamhet. Storumans
kommun ger néstan inget stdd till allméin kulturverksamhet och ett jamforelsevis
lagt stdd till studieorganisationer och musik- och kulturskola. Daremot ger kommu-
nen ett forhallandevis hogt stod till bibliotek. Alla fyra kommunerna ger ett forhall-
andevis hogt bidrag till studieférbunden. Det har skett en kning av de offentliga
utgifterna till hela det kulturpolitiska faltet pa regionniva under den senaste tioars-
perioden. Detta géller dock fraimst inom kdrnomradena konst, museer, bibliotek
och kulturarv, och i mindre utstrickning for folkbildning och media. Okningen har
framst skett i form av ett 6kat stod fran regioner och landsting. Statens utgifter for
folkbildning ligger runt 350 kronor per invanare och for kultur, exklusive folkbild-
ning och media, pa 685 kronor.'*

Utgifterna for folkbildning star for cirka 31 procent av statens utgifter for kultur
och for 27 procent av regionernas och landstingens utgifter. Regioners och lands-
tings utgifter for kultur exklusive folkbildning och media varierar dock visentligt:
fran Ostergotlands 202 kronor per invanare till Vistra Gétalandsregionens 569 kro-
nor per invanare.

I vara exempelkommuners regioner var utgifterna per invanare 529 kronor i Re-
gion Skane, 284 kronor i Jonkdpings lans landsting, 494 kronor i Dalarna och 387
kronor i Vésterbottens ldns landsting. Genomsnittet i hela riket var 376 kronor per
invanare. Det finns alltsa en stor variation i hur mycket den offentligt finansierade
kulturverksamheten “kostar” per invanare i de fyra kommunerna.'3’

Tabell 1. Offentliga kulturutgifter per invanare i de fyra kommunerna, réknat i kronor per

invanare.
Regioner/landstings Kommuners stod
stod till kultur, kr/inv. till kultur, kr/inv. Summa
Helsingborg 529 1611 2140
Jonkdping 284 941 1225
Rattvik 494 1212 1706
Storuman 387 802 1189

Skillnaderna i utgifter var som storst under 2007. Helsingborg spenderade da som
mest pa kultur, 1 948 kronor per invanare, och Storuman som minst, 686 kronor per
invanare. De bada mindre kommunerna, Réttvik och Storuman, lag 2002 mycket

136 Myndigheten for kulturanalys 2012, s. 14.
137 Myndigheten for kulturanalys 2012, sid. 27, 37-47.
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néra riksgenomsnitt, men hade direfter motsatt utveckling. 2011 motsvarade Ratt-
viks kommuns utgifter 151 procent av Storumans.

Helsingborgs kommun har under den senaste tiodrsperioden varit den kommun
som spenderat mest pa kultur, trots att trenden nu ir neditgaende. Aven Riittviks
kommun tycks prioritera kultur hogt dd& kommunen lagger fler kronor per invanare
pé kultur 4n vad Jonkopings kommun gor, trots att Réttvik har ldgre skattekraft.!

Det ar tydligt att det finns stora skillnader mellan kommunerna, bakom den
genomsnittliga fordelningen i riket. Den kommun som ligger ndrmast detta riksge-
nomsnitt dr Jonkdpings kommun. Helsingborg anvinder avsevirt mer av budget till
allmén kulturverksamhet och Storuman avsevért mer till biblioteksverksamheten.
Rattvik avviker fran riksgenomsnitt i det att de har storre utgifter for bade musik-
och kulturskola (Réttviks musikskola) och for folkbildning.

Figur 6. Kommunala utgifter for kultur réknade i kronor per invanare (alla utgifter omraknade

i prisvarde for mars 2013).139
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138 Kommunens kulturutbud finansieras inte enbart med kommunal budget. Andra kéllor &r regionala
och statliga medel liksom hushallens egna utgifter for kultur samt kommersiella aktorers sponsri-
ng. En ldgre budget pa den kommunala sidan kan dirmed kompenseras med stod fran annat hall,
vilket vi inte studerat ingdende i denna rapport.

139 Da sifrorna omréknas till arets prisvarde framgar att de kommunala kulturutgifterna i de flesta
kommuner é&r stabila eller sjunkande. Samhallets utgifter for kultur 2010-2011 (Myndigheten for
kulturanalys 2012), s. 35, 37-46.
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Det offentliga stodet till studieforbund och
kulturprogramsverksamhet

Av de offentliga aktorernas stod till studieforbunden stér staten for 1 644 miljoner
kronor, regionerna och landstingen for 275 miljoner kronor och kommunerna for
331 miljoner kronor.'* Stodet fran staten och kommunerna &r i huvudsak generellt
och baseras pa verksamhet som redovisas till SCB. Regionerna och landstingen
ger 1 hogre utstrackning medel till lansbildningsforbund (som inte &r en kommunal
eller statlig bidragsmottagare), projektmedel och regional verksamhet. Den senaste
tioarsperioden finns en tydlig tendens att staten tar ett allt storre ansvar for finansie-
ringen av studieforbundens verksamhet, medan kommunernas stod minskar.

Folkbildningsradet fordelar det statliga bidraget till studieférbunden enligt en
bidragsmodell som baseras pa mangden rapporterad verksamhet, men med en be-
tydande troghet minskar snabba forandringars paverkan pa bidragets storlek. Trog-
heten innebér ocksa att nya studieforbund maste f4 sitt bidrag i sarskild ordning. Sa
ar fallet med Kulturens Bildningsverksamhet, medan bidraget till Ibn Rushd nu &r
integrerat i det generella fordelningssystemet.

I dessa berdkningar av verksamhetsvolym dr basen antalet rapporterade studie-
timmar 1 studiecirklar. Ett kulturprogram anses motsvara 9 saddana studietimmar.
Mindre delar av statsbidraget (5 procent) fordelas i relation till antalet unika delta-
gare, antal deltagare med funktionsnedsattning (4 procent), antal deltagare som ar
utrikesfodda och som har behov av sprakligt stod i svenska (1 procent) samt antal
studietimmar i verksamhet med personer i den senare kategorin (1 procent). Efter-
som endast deltagarantal och antal kvinnor rapporteras fran kulturprogrammen kan
dessa emellertid inte ligga till grund for bidrag i ndgon av dessa senare kategorier.
Vad giller kulturprogrammen &r det antalet arrangemang som réknas vid bidrags-
fordelningen, inte vilka resurser som laggs pa dem, hur ménga som medverkar eller
deltar, eller vilka dessa ar.

I kommunerna &r studieorganisationerna, som framgatt ovan, den minsta av de
utgiftskategorier som anvénds i den nationella statistiken dr genomgéende stod till
studieorganisationerna. Riksgenomsnittet pa 6 procent ligger forhdllandevis néra
som ldget dr i &tminstone tre av studiens fyra kommuner.

Stodet till studieorganisationerna &r frivilligt och kommunerna motiverar sitt
stod péd liknande sitt i alla de fyra kommunerna. Det handlar i forsta hand om
att studieférbunden nér andra malgrupper. Detta bade genom kulturaktiviteter som
liknar kommunens, men dven med ett utbud som avviker fran kommunens. Studie-

140 Kommunernas och landsting/regionernas stod till studieforbund och folkhogskolor 2011, Folk-
bildningsradet 2012, sid. 6-9.
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Figur 7. Fordelningen av statsbidrag till studieférbunden 2013.
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Figur 8. Studieférbundens andel av det totala antalet kulturprogram 2011.
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organisationerna har alltsa ett utbud som saknar motsvarighet hos kommunens egna
verksambheter.

I de mindre kommunerna ser forvaltningen ocksa att kulturutbudet generellt
skulle vara mycket mindre utan studieforbunden, pa sa sétt dr studieforbunden en
viktig aktor oavsett om deras malgrupp ér specifika grupper eller allminheten i
stort.

Det ekonomiska stdodet till studieorganisationerna dr mindre i dag 4n det var ar
2002. I linjediagrammet nedan visas det kommunala stodets variation 6ver tid i de
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fyra kommunerna och for riket i genomsnitt.'*! Den mest markanta minskningen
under de tio senaste aren syns i Jonkdping och Storuman. Den markanta uppgangen
av stddet till studieorganisationer i Réttvik beror delvis pa att ocksa stod till vissa
andra organisationer dn studieforbund hanfors till denna grupp. Det kommunala
stodet till studieforbunden i Réttvik framstar dock som fordelaktigt, sédrskilt med
hinsyn till kommunens storlek.

Figur 9. Kommunalt stéd till studieorganisationer raknat i kronor per invanare (alla utgifter
omraknade i prisvarde for mars 2013)."42

250
a— Riket
[~ =====s Helsingborg
200 - —
/ Jonképing
/, e REttVIK
150 7
Storuman
/
/,
100
/
Ll X /
50 - ~ -
0
2002 2007 2009 2011

Det kommunala stddet till studieforbunden fordelas i1 de flesta fall enligt model-
ler som pdminner om Folkbildningsradets, och som har liknande konsekvenser.
Undantag finns dock, och som vi ska se dr Helsingborg ett av dem (se s. 77ff).
Privata aktdrerna i form av hushall och sponsorer star ocksé for en mindre del av
studieforbundens finansiering. I vissa fall tar studieférbunden ut en mindre avgift
for kulturprogrammen. I ett fatal fall dr avgiften mer betydande, men i huvudsak
tycks det som om kulturprogrammen i hog grad finansieras med offentliga medel
frén stat, landsting, region och kommun.

141 Pa grund av felsummering uppgar stodet i Réttvik till 217 kronor respektive 200 kronor per
invénare under 2009 och 2011. Dessa siffror inkluderas inte eftersom de ar felaktiga.

142 Sambhdllets utgifter for kultur 2010-2011 (Myndigheten for kulturanalys 2012), s. 35, 37—46.
Notera att kategorin studieorganisationer” i kommunernas rapportering inte bara innefattar
studieférbunden utan ocksa andra typer av bildnings- och foreningsverksamhet. I Storuman,
Jonkoping och Réttvik far studieforbunden emellertid merparten av detta bidrag.
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Kulturprogrammen i
Helsingborgs kulturliv

Helsingborg ér den till folkmingden storsta av kommunerna, och den forsta vi ska
ga nidrmare in pa. Forst gar vi igenom den kommunala kulturverksamheten och
sedan studieforbundens kultur- och kulturprogramsverksamhet. Pé sa vis blir det
mojligt att sdtta in den senare i sitt sammanhang och darigenom beskriva vilken roll
den spelar. Vad skulle bli kvar om den férsvann?

Stark betoning pa kulturinstitutioner

I Helsingborg ér det kulturnimnden som har ’6vergripande ansvar for stadens verk-
samheter inom omrédet kultur”. Det praktiska utférandet kan emellertid ske bade i
kommunal och i enskild regi.'* Nagot 6vergripande program for hela kulturomradet
finns inte, men kommunen uttrycker aterkommande malsdttningar i arsredovisning-
ar, budget och méalprogram.

Kulturen legitimeras regelbundet, genom sin funktion som drivkraft for att gora
Helsingborg till en sa attraktiv stad som mojligt:'** ”Ett levande kulturliv och ett
brett utbud av fritidsaktiviteter for sdvél barn som vuxna &r en viktig faktor nér det
géller ménniskors livskvalitet och val av bostadsort”'*.

I de senare arsredovisningarna liksom i kommunens reglemente saknas beskriv-
ningar av styrande principer for kulturen, men ett antal punkter dterkommer i olika
varianter i den kommunala budgeten: kulturen ska vara tillgdnglig, besta av manga
olika aktorer och kulturinstitutioner ska kompletteras med det icke-institutionella.
Vidare ska kommunala verksamheter arbeta utifran ett kundperspektiv och vara
aktiverande for besokaren — de ska alltsa vara interaktiva — Helsingborgare ska vara

143 Helsingborgs stad, Reglemente for kulturnamnden, antaget av kommunfullméktige den 14
december 2010, s. 1

144 Budget med styrkort 2008, Helsingborgs stad, s. 49, Mélprogram for Helsingborgs stad 201114,
s.2

145 Budget med styrkort 2010, Helsingborgs stad, s. 92
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dess primdra malgrupp och stadens besokare den sekundéra. Dértill ska barn och
ungdomar ska prioriteras.'4¢

Kulturverksamheten i Helsingborg bedrivs huvudsakligen vid starka och vil-
kdnda kulturinstitutioner”.'¥” Detta framgéar av samtliga kommundokument, lik-
som av var intervju med en utvecklingsstrateg vid kommunens kulturférvaltning.
Kommunstrategen tydliggjorde att Kulturforvaltningen huvudsakligen ar inrik-
tad pa att styra, samordna och genomfora verksamheten som sker inom det egna
huvudmannaskapet.'#

Tabell 2. Oversikt: Helsingborgs kulturinstitutioner

Institution Verksamhet

Dunkers Bestar av "Helsingborgs kulturskola” och "Dunkers utstallningar och
kulturhus scenkonst”. Under 2011 hade exempelvis atta utstallningar premiar.'4°
Kultur- Verkar for att tillgangliggora kulturarvet genom sarskilt ansvar for arkiv,
magasinet bibliotek, foremalssamling, kulturvard och kulturmiljévard. Ansvaret

inbegriper aven den publika attraktionen Kérnan som ar en medeltidsborg
belagen i Slottshagsparken.

Fredriksdals  Arrangerar guidade turer i sina parker, men ocksa olika evenemang
museer och som teater, musikkonserter, utstéllningar och marknader. Nagra av

tradgard de storre arrangemangen ar Sofiero Classic med veteranbilar, Den
samt Sofiero  stora tradgardsfesten och de tva marknaderna Jul pa Fredriksdal och
slott och Mikaeli marknad.'*® Verksamheterna har regionala uppdrag och regional
tradgard finansiering.'®’

Stads- Stadsteatern i Helsingborg har ungefér 50 fast anstéllda i personalen,
teatern med en fast ensemble bestaende av 11 skadespelare. Stadsteatern

har liksom Konserthuset (se nedan) regionala uppdrag och ska driva
verksamhet pa hog konstnarlig niva samt framja konstnarlig fornyelse
genom att framféra nya verk.'®?

Konsert- Helsingborgs symfoniorkester ar en mindre symfoniorkester som ags av
huset Helsingborgs stad. Orkesterns ordinarie konsertserie ges i Helsingborgs
Konserthus. Konserthuset anvands aven av externa aktérer inom
olika genrer och samverkan sker med 6vriga institutioner i regionen,
kammarmusikféreningar, Kulturarvet i Helsingér med flera.

Birgitta Killander, som ar Kulturférvaltningens utvecklingsstrateg, menar att sam-
ordningsuppdrag kring kulturforvaltning, stadsteater och konserthus ér relativt

146 Fran 2008 och framét, se exempelvis Budget med styrkort 2008, Helsingborgs stad, s. 49, Budget
med styrkort 2010, s. 89f, Budget med styrkort 2012, s. 71f.

147 Budget och styrkort 2012, s. 73.

148 Arsredovisning, Helsingborgs stad &r 2011, s. 59.

149 Arsredovisning, Helsingborgs stad &r 2011.

150 Arsredovisning Helsingborgs stads 2011, s. 59.

151 Regional kulturplan for Skane 2011-2012 (reviderad 2011-10-27), Region Skéne, s. 38.
152 Regional kulturplan for Skane 2013-2015, s. 30-31.
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kravande, da det handlar om olika sétt att bedriva verksamhet: férvaltning och bo-
lagsform. Vid dessa verksamheter tillhandahélls tjanster och utbud inom de eta-
blerade kulturomradena konst, utstidllningar, musikkonserter, teater, kulturarv och
kulturmiljo.'>® Detta tycks huvudsakligen ske i institutionernas egen regi. Dartill
erbjuds kultur och pedagogisk verksamhet riktad till barn och unga — bland annat
musikskola — enskilda arrangemang av varierande slag samt biblioteksverksamhet.
Inom dessa tre senare verksamhetsomraden finns inslag som utfors i samarbete med
andra, exempelvis studieforbunden.

Museiverksamhet finns vid flera av institutionerna i tabellen ovan, men i kom-
munen finns ocksé en medicinhistorisk museisamling i gamla barnsjukhuset och
Skanes Naringslivsarkiv. Utanfor staden ligger dessutom Beredskapsmuseet, som
ar Sveriges enda museum i en underjordisk forsvarsanldggning fran andra vérlds-
kriget.

I tabellen nedan ges en bild av antalet besok vid dessa verksamheter. Statistiken
kommer fran flera kéllor, varfor den ar tillforlitlig och jamforbar i olika utstrack-
ning. Biblioteket dr den mest vilbesokta institutionen med cirka en miljon besdk
varje ar. Fredriksdal och Sofiero har arligen ca 150 000 besdk vardera och reste-
rande institutioner har besokssiffror mellan 10 000 och 50 000 arligen.

Tabell 3. BesoOksstatistik for kulturverksamheter i Helsingborg

Verksamhet 2005 2007 2009 2011
Bibliotek 1081 000 1082 000* 1149 000 1 068 000*
Dunkers kulturhus 599 977 518 797 91 000* 78 000*
— utstallningar 32 000" 25 000* 19 000*
— arr. vuxna 17 000* 17 000* 25 000*
— arr. barn/ unga 6 000* 5 000* 23 000*
Kulturmagasinet 244 738 20 000

Fredriksdal 284 468 218 657 217 160 159 000*
— varav teater 53 000* 61 000* 54 000*
Sofiero 149 000* 178 000* 155 000*
— varav konserter 18 000* 21 000* 31 000*
Karnan 41 000 50 000 8 000
Beredskapsmuseet 21568

Stadsteatern 33 090**
Symfoniorkester 37 417

Besdkssiffror fran Kulturradets publikationer f6r museer och bibliotek.

* Siffror fran arsredovisning 2009 och 2011.

** Siffror fran Arsredovisning HSFAB 2011. Nér Helsingborgs museum/Fredriksdal némns i regionala
dokument inbegrips dven Sofiero, vilket innebar en dubbelredovisning av besékare.

153 Helsingborgs stad, Reglemente for kulturndmnden, s. 1.
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Helsingborg har manga kulturinstitutioner, vilket innebér att en stor del av kul-
turutgifterna gér till det allmankulturella omréadet. Det ror sig om mellan 65 och
70 procent av utgifterna, eller motsvarande dryga 140 miljoner under 2011, enligt
statistik fran Kulturrddet. I kontrast kan konstateras att cirka 42 miljoner da gick till
biblioteksverksamheten, dryga 21 miljoner till musikskolan vid Dunkers kulturhus
och ungefér 7,5 miljoner till studieorganisationerna. Fran 2009 har foérdelningen
mellan de olika omradena dndrats nagot till forman for bibliotek, studieorganisatio-
ner och framfor allt kulturskolan.

Figur 10. Helsingborgs kommunala kulturutgifter efter omrade (i tusentals kronor,

penningvarde mars 2013).154
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Figur 11. Helsingborgs kommunala kulturutgifter efter omrade i kronor per invanare (utgifter
omraknade i penningvarde for mars 2013).
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154 Myndigheten for kulturanalys 2012.
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Den interna fordelningen mellan poster ska forstés i relation till andringar i den
overgripande kulturbudgeten. Forandringen skedde ndmligen samtidigt som den
totala kulturbudgeten minskade, varfor fordelningen trots allt motsvarade minskade
medel for bade bibliotek och studieorganisationer.

Publikutveckling ar framtradande

Det pagar en omdaning av den regionala kulturfinansieringen, i Helsingborgs kom-
mun liksom pé andra hall i Sverige. Inom ramarna for kultursamverkansmodellen
fordelas stdd till verksamheter och institutioner som anses viktiga for regionen. For
Helsingborgs del handlar det férutom finansiering av institutioner med regionala
uppdrag bland annat om det tredriga projektet Kultur pa recept. Projektet genomfors
1 landstingets regi, men i Helsingborg kommun. Kultur pa recept syftar till att un-
dersoka om kulturaktiviteter, eget skapande och kulturupplevelser kan fungera som
en del i en rehabiliteringsprocess, som ett komplement till medicinsk vard. De med-
verkande far ett kulturkort som ekonomiskt incitament att utveckla och uppratthalla
sina kulturvanor. Kommunen tjanar enligt Kulturférvaltningen pa detta, genom att
verksamheter i hdgre grad nar nya besokargrupper. Det innebér ocksa en mdjlighet
for kulturinstitutionerna att utveckla sin pedagogik gentemot nya grupper.

”Kultur pé recept” ar inte det enda projektet dir kommunen arbetar med pu-
blikutveckling. Ett annat exempel &r Stadsteaterns projekt Outreach, som ska na
teaterovana publikgrupper. I linje med detta har teatern frigjort sin foajéscen for det
fria teater- och kulturlivet, som spelplats for projekt utanfor det etablerade teater-
programmet.'>* I det arbetet &r teaterns ambition att ocksa stimulera till eget ska-
pande.'® Dessa dr bara tva exempel pé ett arbetsomrdde hos institutionerna som
stotts av kommunen under lang tid. Kommunen konstaterar under 2011 att det krdvs
atgérder kring besokssiffror infor 2012 och att kommunen dé ska “’varda vara fan-
tastiska kulturinstitutioner och var trogna publik”.'”” Underforstatt i denna malsatt-
ning for 2012 och uttalat frain kommunens kulturstrateg finns uppfattningen att det
ror sig om olika publikgrupper. Detta dr ocksa det omrade dir de krav som riktas
mot institutionerna paminner mest om de som riktas mot studieforbunden.

Prioriteringen av sérskilda program och aktiviteter fér barn och unga syns i ut-
budet hos institutionerna, till exempel hos Dunkers kulturhus. Det framtrader ocksa
tydligt hos stadsbiblioteket med dess nio filialer. Under 2009 genomfordes 650
arrangemang for barn och unga utover deras dagliga barnverksamhet. I motsats

155 Regional kulturplan f6r Skane 2011-2012 s. 33.
156 Regional kulturplan 2013-2015, s. 30.
157 Helsingborgs stads arsredovisning 2011, s. 61.
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till detta kan konstateras att antalet vuxenarrangemang var langt farre: dryga 200
arrangemang plus ett antal ldsecirklar. Biblioteket hade dé rekordhéga 1 149 000
antal besok, vilket motsvarar 9 besok per invanare. Trenden é&r, enligt Helsingborgs

stad, att programverksamheten arrangeras mer och mer i samarbete med andra.'s®

Studieférbunden "nar dar det offentliga inte nar”

Det ar Kulturforvaltningens ansvar att fordela kulturstdd till icke-kommunala ak-
torer. Var intervjuperson pa kulturforvaltningen tycker att studieforbundens verk-
sambhet "ligger naturligt inom kulturen”, dven om studieforbunden kan ha mer eller
mindre kulturverksamhet. Kommunal kulturverksamhet utgar enligt henne fran en
snédvare definition, men samtidigt vill kulturndimnden genom forbunden arbeta med
begrepp som demokrati, folkbildning och jamstélldhet. Studieférbunden ér, enligt
henne, de enda organisationerna inom kulturomrédet som har verksamhetsstod. Ov-
riga icke-kommunala aktorer kan sdka andra projekt- eller foreningsstdd for verk-
samhet. Var intervjuperson uppger att Helsingborgs stad ger arliga arrangemangs-
stod motsvarande cirka 1 miljon kronor. Det kommer in ungefar 60—70 ansdkningar
per ar, och typisk verksamhet for dessa bidrag uppges vara amatorteater, korer och
sma orkestrar. Dértill finns pengar till “ungas egna kulturinitiativ”’, med vilka kom-
munen “ndr andra grupper” — “ménniskor som organiserar sig sjilva” i stillet for
genom andra strukturer sdsom organisationer och foreningar. Kommunen tycks
alltsa se denna stodform som ett alternativ till stddet till studieférbunden, just for
att na ut till vad som omvéxlande beskrivs som ”nya grupper” och ”andra grupper”.

Den ideella sektorn har enligt kommunen unika méjligheter att skapa delak-
tighet och mojligheter for ménniskor att styra sin personliga utveckling. Kultur-
ndmnden anser att det bésta sittet de kan bidra till goda forutsittningar ar genom
dialog med de civila aktdrerna. Sedan ett antal ar har kulturndmnden och Kultur-
forvaltningen dérfor arliga samrad med bland annat studieforbunden.'”® Négra av
de 6vergripande malen med stodet till studieférbunden ar for Helsingborgs stad
att kulturen ska besta av manga aktorer, att kulturen ska vara tillgénglig och att
kulturen ska finnas dar médnniskor bor. Dessa mal ndmns dven i ”Bidragsregler for
bidrag till studieforbund verksamma i Helsingborg”'®, ddr kommunen tydliggor
riktlinjer for sina studieférbundsbidrag. Helsingborgs kommun ser sitt bidrag som
ett sdtt att stodja de fyra malsattningar for folkbildningen som formulerats pa na-

158 Helsingborgs stads arsredovisning 2009, s. 59.

159 Handlingsplan for den ideella sektorn, Helsingborg Kulturndmnden, antagen 19 maj 2011 (fran
Birgitta Killander), s. 1f.

160 Regler for bidrag till studieforbund verksamma i Helsingborg, antagen av Kulturnimnden 22
november 2012 Per mejl fran Birgitta Killander.
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tionell niva. Detta framgar tydligt i kommunala dokument.'®' I intervjuer framhalls
att ”styrkan med forbunden &r att mobilisera dir det offentliga inte nar”. Vidare
anldggs ett komplementperspektiv, ddr kommunen vill att studieférbunden gor det
som de kommunala kulturverksamheterna inte gor, med “’personer den offentliga
kulturen inte nar”. Vissa grupper dr svara att na, bland annat de som sillan ldmnar
sina bostadsomraden. Ett exempel som beskrivs i en av vara intervjuer ar en stu-
dieforbundsverksamhet som lar somaliska kvinnor att cykla. Sedan menar hon att

9% 99,

“vissa dr skeptiska mot offentlig verksamhet”, “vill inte vistas i stora grupper”,
“kraver personlig kontakt”, ” troskeln méste vara lagre” och “’de har kanske inte
svenska som sprak”. Det dr alltsd bland annat dessa personer som studieférbunden

enligt kommunen har léttare att na.

Ett tudelat bidrag till studieforbunden

I Helsingborg ar bidraget till studieforbunden tudelat. Pengarna bestar dels av ett
grundbidrag, dels ett sarskilt bidrag till projekt med syftet att utveckla verksamhets-
former. Det senare kan sokas 16pande, men é&r villkorat mot en egeninsats motsva-
rande 20 procent. Projekten dr darmed delvis egenfinansierade genom exempelvis
bidrag eller entréavgifter. Prioriterade kriterier d4r 6ppen verksamhet — exempelvis
kulturprogram — samverkan, verksamhet riktad till ungdomar 15-25 &r och funk-
tionshindrade. Man prioriterar dven insatser som syftar till att jimna ut bildnings-
klyftor och stirka demokratin.'s?

Den rorliga delen, projektbidrag, gor det mojligt for kommunen att ha mer fokus
pa verksamhetens innehall, menar vér intervjuperson pa kulturforvaltningen. Kom-
munen ville komma bort frén att rdkna studietimmar och 1 stillet framhalla mal
och inriktning. Kommunen har sina mal och vill att dessa ska hinga samman med
verksamheten hos forbunden sévél som andra sdkande.

Det sirskilda bidraget é&r till for innovation av verksamhetsformer. ABF ge-
nomforde 2011 ett musikprojekt med funktionsnedsatta, vilket var krdvande inom
omraden som kompetens, kontakt, pedagogik. Dessa former kan utgdra grund for
statsbidrag, men inte nédviandigtvis. Ocksa pa regional niva kan vi se en liknande
utveckling. Region Skéne arbetar med ett system for kvalitativa utvérderingar och
undersoker mojligheterna att skapa gemensamma riktlinjer och liknande system

161 Se Regler for bidrag till studieforbund verksamma i Helsingborg s.1; "mojliggora for invanarna
i Helsingborg att paverka sin livssituation och skapa engagemang for att delta i samhallsutveck-
lingen och kulturlivet” samt “utifran de principer som kénnetecknar folkbildningen, har viktiga
uppgifter att utfora for Helsingborgs utveckling. Detta géller savil inom sin allménna bildnings-
roll, i demokratifrdgor som inom kulturomradet”.

162 Regler for bidrag till studieférbund verksamma i Helsingborg, s. 3.
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som géller fordelningen av studieforbundsbidrag kommunerna emellan.!®® Dess-
utom laggs fokus pa malgruppen unga och pa att mojliggora utdkad samverkan
mellan folkbildningen och offentliga kulturaktorer.'¢*

De kommunala bidragsreglerna dr skrivna sa att bemannat lokalkontor priori-
teras och deltagande vid arligt samrad forutstts. Stodet till studieorganisationerna
i Helsingborg har legat mycket néra riksgenomsnitt (i dag cirka 60 kronor per in-
vanare) fram till 2011, da bidraget i Helsingborg lag pa 58 kronor per invénare och
rikssnitt pa 53 kronor per invanare. Samtidigt kan konstateras att de flesta kommu-
ner &r relativt stabila 6ver tid, medan utgifter for allmén kulturverksamhet tydligare
samvarierar med fordndringar i kulturbudgeten 6ver lag.

Vi kan alltsa konstatera att Helsingborgs kulturforvaltning huvudsakligen ar
inriktad pa styrningen och verksamheten vid kommunens kulturinstitutioner, sam-
tidigt som kommunen infort ett tudelat system for stodet till studieférbunden. Detta
system avviker fran den grundkonstruktion som tillimpas i de andra kommunerna.
Denna lokala kontext har, som vi kommer att se, inverkan pa verksamheten i stu-
dieférbunden.

Det spelar ocksa in att det &r kulturnimnden och kulturférvaltningen som an-
svarar for studieforbundsfragorna, vilket ar fallet i de flesta kommuner, regioner
och landsting. Det dr nédgot som flera studieférbundsforetradare aterkommer till i
vara intervjuer i Helsingborg. Enligt dem leder detta till att det kan bli ett allt for
stort fokus pé studieforbundens kulturverksamhet i sndv betydelse: ”det kan vara
ett problem eftersom de [kulturndmnden] fokuserar pa kulturverksamheten”, och att
man ddrmed riskerar att missa den stora del av studieférbundens verksamhet som
handlar om andra saker.'

Flera av de studieférbundsforetrddare vi har intervjuat menar att projektverk-
samheten styrs av kulturndimndens malséttningar, eftersom det dr de som handlag-
ger frdgorna. Andra anser att “kulturforvaltningen och den professionella kulturen
har en smal syn pa kultur”, och ndgon framhaller att en bildvisning i en lokal foren-
ing kan vara en nog sa stor kulturupplevelse som ett besdk pa en teater. Denna typ
av styrning leder, enligt dem, ocksa till att studieférbunden riskerar att f4 en mer
instrumentell roll och att tolkningsforetride flyttas fran folkbildningens aktérer till
politiska ndmnder vars ansvarsomraden inte ticker folkbildningens verksamhetsfilt
i dess helhet.

163 Regional kulturplan for Skane 2011-2012, s. 21, Regional kulturplan 2013-2015, s. 18.
164 Regional kulturplan 2013-2015, s. 18.

165 Liknande problem kan uppsta pa regional niva. I de regionala kulturplanerna finns ofta folkbild-
ningen med, men nér verksamheten skall beskrivas mer konkret &r det ofta studieférbundens
kulturverksambhet (i sndv bemérkelse) som anges.
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Kulturprogramsverksamhetens omfattning

I Helsingborg kommun har &tta av tio studieférbund haft kulturprogramsverksam-
het under 2012. Totalt genomfordes 3 581 kulturprogram det éret, vilket motsvarar
néstan tio program per dag. Detta dr en omfattande verksamhet som ocksé dkar: Vi
[studieforbunden] ar landets storsta kulturarrangor”, sager en studieforbundsfore-

triddare 1 kommunen.

Figur 12 visar hur kulturprogrammen fordelar sig mellan olika studieférbund
och figur 13 hur antalet program har varierat 6ver tid hos de olika studieférbunden.

Det ér tdmligen betydande storleksskillnader och fordndringar.

Figur 12. Andel kulturprogram per studieférbund i Helsingborg 2012.
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Figur 13. Antal kulturprogram per studieférbund i Helsingborg. Utveckling 6ver tid.
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Arbetarnas bildningsforbund dr med 34 procent det studieforbund som gor flest
program i kommunen. Sensus (23 procent) och Folkuniversitetet (18 procent) ar
ocksa forhallandevis stora. Darefter foljer Bilda (8 procent) och Studiefrimjandet
(6 procent). De med mindre verksamhet dr Ibn Rushd, Nykterhetsrorelsens bild-
ningsverksamhet och Medborgarskolan.

Utvecklingen dver tid visar att det bakom en trend av stadigt 6kande antal kul-
turprogram finns en realitet med stora fordndringar fran ar till &r for flera studie-
forbund. Detta &r sérskilt fallet for mindre studieférbund som Ibn Rushd och NBV.

Regelforandringar tenderar att paverka antalet kulturprogram avsevért och det
ar vanligt att studieforbundsforetradare hinvisar till dem for att forklara forandring-
arna. Det handlar delvis om andringar i det nationella bidragssystemet, men dven
om lokala och studieférbundsspecifika regler. NBV har exempelvis egna regler om
utstéllningar, vilka bland annat innebér att en konstutstdllning maste invigas av en
konstnér for att det ska rdknas som ett kulturprogram.

Det har tidigare varit problem med studieférbund som registrerat kulturprogram
for att “sétta upp tre tavlor ... — det dr ju inte folkbildning utan bara ett sitt att
mjolka pengar ur statskassan”, berdttar NBV:s foretrddare. Detta ér enligt studiefor-
bundet en viktig anledning till att NBV:s program minskade med 68 procent mellan
2006 och 2008, for att sedan 6ka med 145 procent under de f6ljande tva aren. Efter
2010 har kulturprogrammen &ter igen minskat, denna gang med 80 procent. Det ror
sig om en pendling mellan drygt 500 program som mest och 79 program (ar 2012)
som minst under perioden. Variationerna r alltsa kraftiga.

De storsta studieféorbunden och deras samarbetspartners

ABF har kommunens mest omfattande kulturprogramsverksamhet. De ser sjélva
sitt studieforbund som “ett bra stille eller en bra arena” om det ’kommer méanniskor
som skulle vilja gora nagonting”.

Vad ér det d& manniskor vill géra? Musikcirklar dr en stor del av verksamheten,
jamte de arrangemang som ABF har tillsammans med sina medlemsorganisatio-
ner. Bada dessa verksamheter har tydlig koppling till kulturprogramsverksamheten,
huvudsakligen som musikframtrddanden och foreldsningar. Inslagen i medlems-
foreningarna dr aterkommande, liksom foreldsningsserier pa Dunkers kulturhus i
samarbete med Foreningen Norden. Helsingborgs kommun, Studiefrdmjandet och
ABF samarbetar ocksa kring Jutan, ett aktivitetshus som bland annat har en scen
for musikframtrddanden. Det finns alltsa ett visst samarbete ocksd mellan studie-
forbunden i Helsingborg.

Det finns ofta en nidra relation mellan studiecirklar och kulturprogram i den
meningen att deltagare i den forsta formen blir medverkande i den senare. ABF
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g0r ocksa kulturprogram med andra samarbetspartner, och utifran initiativ som inte
kommer ur studiecirklar eller medlemsforeningar. Ett aktuellt exempel dr Inter-
religios dialog”, ett diskussionsforum med tre religiosa rorelser, som samarrang-
eras med Ibn Rushd. Andra exempel ar foreldsningar pé biblioteken och teaterfore-
stdllningar. Samarbetspartnern kring kulturprogram kan vara offentlig, ideell eller
kommersiell — det viktiga for ABF dr att man vill & samma hall” och “delar en
demokratisk vardegrund.” Studieforbundet syns ocksa i storre sammanhang, sasom
pé Helsingborgsfestivalen och Siestafestivalen.Sensus hade det nést storsta kultur-
programsutbudet under 2012, med 839 program (24 procent av total verksamhet
i kommunen). Mellan 2006 och 2010 hade studieférbundet en kraftig uppgang i
antalet program, men de senaste tva aren har utvecklingen pekat nedat, vilket varit
fallet for de flesta studieférbund 1 Helsingborg mellan 2011 och 2012 (se figur 13).

Liksom ABF beskriver Sensus kulturprogramsverksamheten som sammanlén-
kad med aktiviteter i andra verksamhetsformer. Ett exempel ar teatergrupper som
traffas i en studiecirkel och sedan framtrider i ett kulturprogram.

En stor del av Sensus verksambhet bestar av musik. Studieférbundet driver Hel-
singborgs storsta musikskola och har en studio i Musikhuset. Bade musikgrupper
och kyrkokorer 6var inom studieférbundet. Vid sidan av musik &r foreldsningar en
viktig kulturprogramsform. I manga fall ar foreldsarna privatpersoner som berit-
tar om sitt liv, vilket &r en viktig del av folkbildningen, eller som en foretrddare
for Sensus uttrycker det: ”Jag kan dela med mig till er av mina erfarenheter!”.
Liknande framtrddanden har ocksé beskrivits av foretrddare for andra studiefor-
bund, till exempel for Studieframjandet i Helsingborg, men kontrasterar ocksd mot
flera beskrivningar dér foreldsare snarare dr experter eller kulturpersonligheter som
bjuds in utifran.

Atskilliga av Sensus kulturprogram genomfors i Svenska kyrkans forsamlingar.
Svenska kyrkan édr den storsta medlemsorganisationen i Sensus. Studieférbundet har
ocksa andra viktiga samarbeten med medlems- och samarbetsorganisationer, bland
annat med Sundsgardens folkhdgskola, Dyslexiforbundet, kommunens bibliotek,
Musik i Syd och TCO-forbunden. Samarbeten med kulturinstitutionerna, sdsom
Dunkers Kulturhus, 6kar. Andra kulturprogram som kan ndmnas &r de i samarbete
med hiv-organisationen “Noaks Ark”, Sensus seminarieturné for musikbranschen,
”Manifest On Tour”, samt medverkan vid Musik i Syds aterkommande orgelfestival
Skanes orgelveckor. Vilka som finns i publiken varierar. Adventskonserten i for-
samlingskyrkan ér till exempel ” ndgonting som alla kommer pa”, medan det annars
ofta dr antingen unga eller dldre personer som deltar i kulturprogram.
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Forelasningar och sang/musik ar dominerande
kulturformer

Musik och séng dr en av de storsta kulturkategorierna i Helsingborgs studieférbunds-
verksambheter dven generellt; ndstan 1 000 kulturprogram antog denna form under
2012. Samtidigt ar 28 procent den minsta andelen musik/sang bland de hér stu-
derade kommunernas kulturprogramsutbud. Detta kommer vi att se i relation till
ovriga kommuners statistik. I stillet dominerar féreldsningsformen bland kulturpro-
grammen i Helsingborg, ndgot som ocksa marks i fordelningen mellan olika &mnen.

Figur 14. Fordelning av kulturprogramsverksamhet efter kulturform i Helsingborg 2012.
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Aven Folkuniversitet beskriver att musikverksamheten ér stor. Hos dem, liksom hos
de flesta andra studieférbund, bestar denna verksamhet 6ver lag av 6ppna kurser
och kamratcirklar som initieras av deltagarna. Nér det géller just kamratcirklar ar
det huvudsakligen personer som kommer till studieférbundet och vill musicera.
Men Folkuniversitetet har ocksa mycket verksamhet i form av dramatisk framstall-
ning och film, foto och bild.

Studieforbundet samarbetar med Clownronden i deras arbete med sjuka och
funktionsnedsatta barn pa barnkliniker i omradet. Clownronden far verksamhetsbi-
drag bland annat fran Kultur Skéne, och de flesta arrangemangen gors i samarbete
med Folkuniversitetet. FU arrangerar ocksa en skrackfilmsfestival tillsammans an-
dra studieforbund. Denna festival sker i samverkan med de lokala omradesbiblio-
teken i syfte att engagera unga att skapa skrackfilm. Vinnaren far i samverkan med
”RumEtt” pa Dunkers kulturhus mojlighet att skapa mer professionellt. Férutom
utloparna fran cirkelverksamheten, vilka &r de mer regelbundet aterkommande
kulturprogrammen, och samverkan med andra studieférbund i projekt, genomfors
vanligen mindre evenemang i samarbete med kommunala verksamheter. Studie-
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fraimjandet dr inget undantag nér det kommer till det stora musikinslaget i program-
verksamheten. En stor del av deras musik- och ungdomsverksamhet ar forlagd i det
redan ndmnda allaktivitetshuset Jutan, som bland annat har studior fér band. De
medverkande i programmen ar foretrddesvis grupper som &var i studiecirkelsform
inom Studiefrdmjandet.

Det finns inte manga musikforeningar i Helsingborg, men de egna grupperna far
Ova pa att samarrangera med forbundet och rekrytera publik som en del i sin bild-
ningsprocess. Studieférbundet anordnar dven, tillsammans med ndjesarenan The
Tivoli, nordvistra Skanes storsta musiktavling for oetablerade band. Ménga samar-
beten handlar om att ordna en scen till banden, exempelvis Helsingborgsfestivalen
som arrangeras tillsammans med ABF.

Musikens popularitet framtréder ocksa i statistiken 6ver Helsingborgs tio popu-
laraste kulturprogramsamnen (figur 15). Det storsta amnet ar 2012, rdknat 1 antal
kulturprogram, dr “Teater och dramatik for scenframstéllning”. Anledningen till
att detta &mne — och inte musikdmnet — har storst antal kulturprogram, beror pa att
musik &r uppdelat pa flera olika &mneskategorier beroende pé uttryck. ”Sang och
musik 1 grupp”, ”Korsang” och “Improvisatorisk musik™ samt ”Instrumentmusik —
ensemble” 1ag i topp tio under bade 2009 och 2012.

Figur 15. Kulturprogrammens tio vanligaste amnen i Helsingborg.
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Studieframjandet arrangerar forutom musikverksamhet ocksa foredrag och bildvis-
ningar. Som vi kan se frdn dmneskategorierna ér flera av dessa sddana som troli-
gen framst uttrycks i foreldsningsformat: “Livsaskadning, filosofi, logik och etik”,
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“Historia”, ”Geografi” och ”Annan utbildning i religion” ar nagra exempel. Hos
Studieframjandet arrangeras dessa kulturprogram med bibliotek eller bygdegardar
samt pa Dunkers kulturhus. For att na dldre samarbetar de sdrskilt med vardforvalt-
ningen for verksamhet pé dldreboenden och pa Traffpunkter (aktivitetsplatser for
dldre) i staden. Detta gor dven de flesta andra studieférbund i de fyra kommunerna.
Studieframjandet uppfattar att deras kulturverksamhet nér en grupp som &r "icke-
attraktiva for 6vrig kultur”.

Tydlig koppling till studiecirklar och ovrig
folkbildningsverksamhet

Medborgarskolan dr det minsta studieférbundet som har kontor i kommunen, sett
till kulturprogramsverksamheten. Amnesméssigt ir dans och musik storst bland
Medborgarskolans kulturprogram, men dven “’kropp och sjdl” samt sprak ar vanliga
dmnen. Kulturprogramsverksamheten har inte okat, trots den allminna trenden i
hela landet. Kulturprogrammen utgdr en mycket liten del av Medborgarskolans
verksamhet i stort, eftersom “kulturprogrammen inte varit prioriterade”. Under
2010 och 2011 genomforde forbundet 15 respektive 14 kulturprogram; 2012 ség
en Okning till 26 arrangemang, vilket motsvarande en procent av arrangemangen i
Helsingborgs kommun.

Att programverksamheten inte prioriterats har lett till att de arrangemang som
vél gors har tydlig koppling till 6vrig verksamhet, huvudsakligen till cirklar och
kurser. Det kan handla om en cirkel i hiphop som resulterar i en slutuppvisning,
eller om en julvernissage som resultat av konstcirklar. Ett fatal arrangemang utgor
dock egna initiativ och tar avstamp i de &mnesomraden som forbundet fokuserar
pa, till exempel en inbjudan till hiphopartister och konstnérer, eller en koppling till
sprakomradet sdsom en matprofil som lagar italienskt. En foretrddare beréttar ocksa
att de “bjuder in tv-profiler eller andra kéndisar med koppling till regionen”.

De olika verksamhetsformerna kan alltsd vara sammanlénkade, men kan ocksa
fylla helt olika funktioner for studieférbundet. En foretridare for ABF menar att
kulturprogrammet kan fungera som “en vitamininjektion till det som &r mer 16pande
verksamhet”, ett verktyg jimte studiecirkeln som “’kan rusta méanniskor till att ta
for sig av livet”. Cirklar ger exempelvis storre mojlighet att tainka och fordjupa sig,
medan kulturprogrammen &r en mojlighet att na fler vid enskilda insatser.
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Tabell 4. Kulturprogrammens medarrangorer i Helsingborg

Antal samarbeten Andel samarbeten (%)
Typ av medarrangor 201 2012 2011 2012
Kommuner/landsting 96 176 2,6 4,9
Utbildningsinstitutioner 2 31 0,1 0,9
Andra studieférbund 9 0 0,2 0
Bibliotek 32 23 0,9 0,6
Museer 1 & 0 0,1
Musik 3 0 0 0
Teater 287 259 7,7 7,2
Dans 0 0 0 0
Ovriga kulturinstitutioner 55 49 1,5 1,4
Medlemsorganisationer 745 837 19,9 23,4
Andra organisationer 305 200 8,2 5,6
Ovriga medarrangérer 775 548 20,7 15,3
Ingen medarrangoér 1425 1455 38,2 40,6

Kulturprogram i egen regi dkar

Vissa studieforbund arrangerar mycket verksamhet med sina medlemsorganisatio-
ner, till exempel ABF och Sensus, medan andra, till exempel Folkuniversitet och
Medborgarskolan, helt saknar sadana eller har farre ”aktiva” medlemsorganisatio-
ner. I tabellen nedan presenteras, i 6vergripande kategorier, de aktorer som studie-
forbunden samarrangerar sina kulturprogram med.

De flesta kulturprogrammen i Helsingborg, 59 procent, gors i samarbete med
minst en annan aktdr. Man samarbetar frimst med medlemsorganisationer och sa
kallade dvriga medarrangdrer.

Som vi kan se i tabellen har inga samarbeten genomforts med institutioner inom
omradena musik och dans. I mindre kommuner som vésentligen saknar denna form
av kulturaktorer kan man forvénta sig en avsaknad av samarbeten. Helsingborg a
andra sidan har, som vi sett tidigare, flera storre institutioner inom kulturomradet.
Vid de érliga studieférbundsmdtena har 6nskemal om okat samarbete med bland
annat kulturinstitutionerna tagits upp fran studieforbundens sida. Detta enligt kom-
munens strategiska utvecklare, som vi intervjuat. Kommunen vill samtidigt ocksa
se Okade samarbeten kring exempelvis film, som kan vara ett sitt att ndrma sig
omradet kulturella och kreativa niringar.

Tabellen ovan visar tydligt att det frimst 4r inom teater som samarbete finns
(259 samarbeten under ar 2012). Dunkers kulturhus tycks av intervjuerna att doma
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vara en viktig samarbetspart kring teater, med arligen aterkommande samarrang-
emang. De dterkommande métena med Helsingborgs forvaltning ger alltsa mojlig-
het till en dialog om att utveckla samarbetet mellan kommunalt dgda verksamheter
och studieforbunden. Samtidigt &r dessa mdten ocksa ett krav for bidragsbeviljning
inom ett tudelat finansieringssystem, vilket det finns en kluven instéillning till fran
Studieforbundens sida.

Kommersiella aktorer &r inte séarskilt framtradande som samarrangérer. Dére-
mot lyfter studieforbunden i samtliga kommuner fram det faktum att manga av
deras medverkande ér egenforetagare och att kulturprogram i vissa fall kommer till
som ett samarbete mellan de medverkande och studieférbundet. Medborgarskolan,
till exempel, har fa samarbetspartner, men ndmner vikten av sina samarbeten med
egenforetagare inom kulturomradet, huvudsakligen som medverkande i kulturpro-
gram eller kursledare.

Offentliga aktorer dr vanligare — i Helsingborg ombeds studieférbunden ex-
empelvis anordna nagon aktivitet p4 Dunkers kulturhus varje ar. For exempelvis
Medborgarskolan dr det ocksé allt samarbete som finns med kommunen och pa
det stora hela &r kommunen och landstinget fortfarande en liten, om 4n vixande,
samarrangor.

Olika verksamheter nar olika grupper

I Studieférbundet Vuxenskolan (SV) arbetar man mer och mer i olika projekt med
kommunal delfinansiering. Arbetstidsmaéssigt kan det “rora sig om 15 till 20 pro-
cent 1 projekt”, uppskattar en studieférbundsforetradare. I projekten uppkommer
cirklar och kulturprogram, men det sker ocksa verksamhet som inte &r statsbidrags-
grundande. Verksamhet av detta slag, med projektfinansiering, sker bland annat i
socialt belastade omraden — sa kallade miljonprogramomraden — med invandrare
som malgrupp. Dar bidrar studieférbundet med social information, kulturfester,
men dven datakunskap och matlagning. I dessa omraden beskriver bland annat SV
hur de samarbetar med olika ”invandrarforeningar”, sésom romska foreningen och
afrikanska foreningen. SV ser att projekten &r positiva, eftersom den extra finansie-
ringen innebér att forbundet kan dgna sig at uppgifter som inte ér direkt mojliga
annars”, sddant som exempelvis stirker mojligheterna att gora folkbildningsverk-
samhet som ger statsbidrag. Samtidigt r studieférbundet mot ”dubbla till projekt-
bidrag”, eftersom det innebér en styrning av folkbildningen dédr "kommunens tjéns-
teméns uppfattning dr avgérande”.

Hos SV har kulturprogrammen 6kat sedan 2010, vilket gor studieférbundet till
av de fi som inte haft en nedatgéende utveckling fran 2011 till 2012. Detta ir,
enligt studieforbundet, mdjligt framst for att programmen i stor utstrackning sker i
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samarbeten, vilket dr nyttomaximerande. Samtidigt ar det enligt utsago svart att ge
en tydlig 6verblick dver kulturprogramsverksamheten: ”Det &r yvigt”, sammanfat-
tar studieforbundets foretrddare. Merparten &r foreldsningar, bade i samarbete med
andra och pé eget initiativ. En stor del av den aterkommande verksamheten sker i
samarbete med medlemsorganisationer, frimst med en pensionérsforening.

Studieférbundet Vuxenskolan har en del arrangemang tillsammans med kultur-
foreningar pa mindre orter. De samarbetar bade med Helsingborgs kulturférvaltning
och med kommunala verksamheter sdsom dldreomsorgen, stickcafé pa biblioteken
och barnteater pd Dunkers Kulturhus. Kommunala verksamheter och studieforbun-
den ordnar evenemang som &verlappar varandra, till exempel anordnar studiefor-
bunden foreldsningar pa bibliotken vilket &r en arrangemangstyp biblioteken dven
genomfor i egen regi. Annars, uppfattar SV, “kompletterar” studieférbunden kom-
munen vad géller utbud och malgrupp, och det &r positivt”.

Kulturprogrammens dmnen skiljer sig alltsa hos SV en del fran den generella
bildningsverksamheten, som mycket bygger pa kurser i hantverk (huvudsakligen
vivning), humaniora och sprak samt en del matlagning och datorkunskap. Amnet
kropp och sjél &r vanligt &ven om det sjunkit nagot i popularitet pa senare tid.
Konsekvensen av skillnaden i &mnen dr enligt var intervjupersons uppfattning att
studieforbundet nar olika grupper med verksamheterna. Den traditionella malgrup-
pen for verksamheten 1 stort dr dldre hantverksintresserade kvinnor, men detta ar
inte nédvéndigtvis fallet med kulturprogrammen. Dir finns i de flesta fall en till-
tankt malgrupp, exempelvis pensiondrer och invandrare. Grupper som forbundet
i hogre utstriackning skulle vilja arbeta med ar aldersgrupperna unga respektive
medelalders.

Kulturprogrammens deltagare, amnen och former

Antalet deltagare i studiecirklar och &vrig folkbildning har i Helsingborg legat for-
héllandevis stabilt, &ven om 6vrig folkbildning 6kade under 2008. Antalet kultur-
programsdeltagare har som vi ser varierat markant genom érens lopp. Fran 2011 till
2012 ser vi en 0kning i samband med en minskning i antalet kulturprogram over lag,
vilket innebar ndgot hogre genomsnittligt antal deltagare per program.

Det finns ofta en nira relation mellan studiecirklar och kulturprogram i den
meningen att deltagare i den forsta formen blir medverkande i den senare. En kon-
sekvens av detta dr ocksé publikens sammanséttning. ABF 1 Helsingborg uppfattar
exempelvis att det dr vanligt att ahdrarna dr foreningsmedlemmar eller andra ur for-
eningens generella malgrupp, samt sldkt och vanner i fallet med rockcirklar — alltsa
personer som pa olika sitt ingdr i arrangdrernas och de medverkandes natverk.
Detta resonemang aterkommer i flertalet andra studieférbund, samtidigt som de
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Figur 16. Antal deltagare efter verksamhetsform i Helsingborg.
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flesta beskriver de flesta en blandad kulturprogramsverksamhet med olika program
som sammantaget attraherar varierad publik.

Studieforbunden nér ocksa i viss man olika publikgrupper. Ibn Rushd, till ex-
empel, uppfattar att de for ndrvarande nar framst den krets som redan finns i for-
eningarna de samarbetar med. Darfor dr “bredare publik” med nya grupper som
”"medelsvensson” eller ”icke-utléndska” en viktig malséttning. Uttalandet antyder
att bilden av vad ”bredare publik” innebér i detta studieférbund ar raka motsatsen
till den i de flesta andra studieforbund.

I vilka dmnen deltar da kulturprogramsbesdkare i Helsingborg? De tre &mnen
med det totalt sett storsta antalet besokare i kommunen &r “Improvisatorisk mu-

Figur 17. Amnen med stérst antal deltagare i Helsingborg ar 2012.
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sik”, ”Teater och dramatik™ och ”Sang och musik i grupp”. Detta &r inte ovéntat,
eftersom det ocksa arrangeras flest program inom dessa &mnen. Vi kan ocksa se att
”Annan utbildning i religion”, ”Folkmusik” och ”Folklig dans” finns med. Dessa
amnen 4r tydliga inslag i flera av de mindre studieférbunden.

Som framgick i inledningen till denna rapport har det genomsnittliga antalet
deltagare i1 kulturprogram sjunkit. Sa &r det ocksa i Helsingborg. Under 2012 hade
kulturprogrammen i denna kommun i genomsnitt 53 deltagare. Ett kulturprogram
behover ha minst tre deltagare for att genomforas. De kulturprogram som hade
minst antal deltagare under 2012 &terfanns inom dmnena “Fackliga fragor”, ”All-
méin sprakkunskap och allmént sprakliga utbildningar”, ”Har- och skonhetsvard”,
”Skrivarcirkel”, ”Socialt arbete och omsorg...” och "Metallsldjd”. I dessa deltog
mellan sex och étta personer per tillfélle. I kontrast till detta finns program med
mycket stort antal deltagare.

I figuren nedan syns de kulturprogramskategorier som hade storst genomsnitt-
ligt antal deltagare.

Figur 18. Amnen med stérsta genomsnittliga antal deltagare per kulturprogram.
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Aven hir finner vi en hel del musik, men ocks& &mnen som tycks mest naturliga
i forelasningsform. Inom dmnet ”Annan utbildning inom formgivning”, som har
storst genomsnittligt antal deltagare, genomfordes bara ett kulturprogram. ”Handi-
kappfragor”, som aret innan hade storst genomsnittligt antalet deltagare, har sjunkit.
Av intervjuerna att doma ror det sig troligen om ett flertal informationsinsatser i
forelasningsform, mojligen riktade till en specifik méalgrupp sasom anstéllda inom
offentlig sektor. Andra &mnen med stort antal deltagare &r “Folklig dans”, ”Biografi,
slaktforskning”, ”Skonlitteratur och svenska” samt ”Annan utbildning inom bild-
och formkonst”. Férutom det sistndmnda d&mnet arrangerades forhallandevis ménga
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kulturprogram inom dessa omraden. Detta indikerar att bade utbud och efterfragan
ar relativ stor inom dessa &mnen.

Inriktning pa personer med utlandsk bakgrund

Ibn Rushd hor till de mindre studieforbunden, 1 Helsingborg savil som i de flesta
andra hall i landet. Deras verksamhet har lange skett pa huvudsakligen ideell basis
och varit gratis. ”Islamisk finansiering” ar deras forsta betalkurs hittills. Anledning-
en till att kursen inte &r gratis ar att man ville vara ”sidker pa att deltagarna skulle
fullfolja”, enligt den foretradare vi talat med. Enligt samma foretradare kan kultur-
programmen delas in i ”egen produktion” och samarbeten med medlemsorganisa-
tionerna. Nistan alla tillhor de senare, alltsd samarrangemang med medlemsor-
ganisationer. Forhoppningen fran férbundets sida dr dock att komma upp till en
”femtio-femtio-fordelning”.

Ibn Rushd har minst tio aktiva féreningar i Helsingborg, varav tva som éter-
kommande genomfor kulturprogram: en turkisk och en arabisk forening. Manga av
dessa program ar foreldsningar och de framtrddande &r ofta personer som ar aktiva
i foreningarna, alltsd lekmén, men det hiander dven att de medverkande kommer
utifrdn. Andra viktiga samarbetspartner kring kulturprogram, forutom féreningarna,
ar Region Skane och kommunen. Man samarbetar ocksad med andra studieférbund
sasom Sensus och Bilda — tva studieférbund med delvis kristen orientering, som
deltar i olika typer av ekumenisk verksamhet och verksamhet som handlar om kul-
turell mangfald. Ibn Rushds egna kulturprogram tar alltid in personer utifran, ex-
empelvis fran andra foreningar, ndgon fran Ibn Rushd eller konstnérer. I synnerhet
under Ramadan kan man bjuda in ”nagon lard person fran sitt eventuella hemland”
till foreningen, eller forskare i andliga vetenskaper”.

Kulturprogrammens sprak varierar ocksd; inom musik, som &r ett omfattande
kulturprogramsamne, kan ténkas att en stor del r pa engelska. Hos Ibn Rushd upp-
skattas att det rader relativt jamn fordelning mellan & ena sidan “’de etniska spraken”
och & anda sidan svenska spraket inom studieforbundet. Om det finns deltagare som
inte forstar byter man sprék till svenska, vilket ocksa ar ett krav fran kommunen.
Samtidigt géller detta sprakkrav inte musikframtradanden.

Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV) har ocksa folkbildningsaktivi-
teter som sker pa andra sprak, med studiematerial pa bland annat bosniska, soma-
liska och kurdiska. Liksom 1 Ibn Rushd riktar sig en vésentlig del av verksamheten
till personer som har invandrarbakgrund. Inom NBV tycks detta dock framst gélla
studiecirkelverksamhet, men &ven kulturprogramsverksamheten har till stora delar
etniska foreningar som framtrader. Trots att det ofta ror sig om ideellt engagemang
repar de medverkande néstan aldrig i studiecirklar.

90 Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhallet



Studieforbundsforetriddarna vi tréffat fran NBV menar att den traditionellt stors-
ta medlemsforeningen IOGT-NTO spelar en mycket begrdnsad roll idag: ”de har
resurser, men de kommer inte”, enligt utsago. I stéllet dr det andra féreningar som
ar aktiva; flertalet &r som ndmnts sé kallade invandrarforeningar. NBV samarbetar
exempelvis med makedoniska foreningen, trots att de &r med i ABF. Denna inrikt-
ning hénger inte minst samman med kompetensen hos studieforbundets anstéllda.
Bosniska foreningar dr dessutom ofta anslutna till NBV. Dans, framfor allt folk-
dans, dr vanligt som kulturprogramsidmne, inte minst i foreningar f6r ménniskor
fran balkanska ldnder. Som vi har sett tidigare dr dans som kulturform i kulturpro-
gram ganska liten i Helsingborg (2 procent av alla kulturprogram), men “Folklig
dans” dr ett av de &mnen som béade har storst antal deltagare totalt samt per enskilt
kulturprogram.

Avslutning

Den kommunala kulturen i Helsingborg préglas alltsa av en viss bundenhet i per-
manenta institutioner. Inom dessa sker kontinuerligt forsok att bredda publiken,
men de har ocksé en tydligt trogen publik. Statistik och intervjuuttalanden visar
att samarrangemang mellan studieforbunden och institutionerna &r fa. I stéllet &r
det i Helsingborg som andelen kulturprogram i egen regi &r som stdrst bland de
fyra kommuner vi har undersokt. Kulturforvaltningen sévil som studieforbunds-
foretrddare uttrycker att den kommunala verksamheten och studieforbunden nar
olika malgrupper. Samtidigt har kommunen infort ett system for bidraget till stu-
dieforbunden som har drag av projektstod. Bidraget kan ocksa anvéndas som en
mojlighet att upparbeta verksamhet som i dag faller utanfor bidragsgrundande ar-
betsformer. An sé linge har studieférbunden delade uppfattningar om bidragets
utformning. Det dterstar ocksé att se om bidraget ger onskad effekt i enlighet med
kommunens 6nskningar.
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Kulturprogrammen i
Jonkopings kulturliv

Jonkopings kulturutgifter langt mer jamnt fordelade dn de i Helsingborg. I Jonko-
ping &r de tre storsta omradena musik- och kulturskola, bibliotek och allmén kultur-
verksamhet, dér den senare &ér den storsta utgiften som motsvarar 40 procent av de
totala utgifterna. Férutom de medel som kulturndmnden beslutar om, utgér ocksa
direkta medel till kulturdndamal fran kommunstyrelsen till ett antal andra aktorer
inom kulturomradet, sasom Stiftelsen Grenna museum, Lansmuseet, Radiomuseet,
Jonkopings lans folkrorelsearkiv, Sinfoniettan, Smalands Musik och Teater och
Kulturhuset pa Téndsticksomradet.'® Som synes ér flera av de kulturinstitutioner
som kommunen finansierar ocksé lénsinstitutioner. De samfinansieras alltsa med
staten och landstinget. Detta kan forklara att de tar upp en mindre andel av kom-
munens kulturutgifter &n motsvarande institutioner i Helsingborg.

Figur 19. Jonkdpings kommunala kulturutgifter, i tusentals kronor, férdelade efter omrade

2002, 2007, 2009 och 2011 (utgifter omraknade i penningvarde for mars 201 3).167
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166 Arsberittelse 2011 kultur Jonkopings kommun, s. 11.
167 Myndigheten for kulturanalys 2012.
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Figur 20. Jonkopings kommunala kulturutgifter efter omrade i kronor per invanare (utgifter
omraknade i penningvarde for mars 2013).
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Vill se 6kad integrering av kulturfragor

Liksom i Helsingborg ér kulturpolitiken i Jonkoping samlad under en kulturndmnd.
Niamnden ska verka for att bevara estetiskt och kulturhistoriska vardefulla, eller 1
samhillsbilden karaktiristiska, byggnader, anldggningar och anordningar. I kom-
munens arsredovisningar betonas ocksd ansvar for att bevara och utveckla vir-
defulla traditioner och lokalhistorisk forskning. Namnden ska vidare frimja nya
uttrycks- och verksamhetsformer i kulturlivet samt dgna uppmaérksamhet at utform-
ning och utsmyckning av offentliga platser och byggnader.!*®

Kulturndmndens uppdrag genomfors av forvaltningen Kultur Jonkdpings kom-
mun, och sker bade i enskild regi och genom stdd till andra aktorer. Styrdokumentet
”Kultur- och biblioteksplan for Jonkopings kommun” framhéller sarskilt barn, 0-6
ar, och unga, 13-26 &r, som prioriterade malgrupper for kommunen i stort, men
ocksa for kulturverksamheten specifikt. Utover denna grupp ar det endast biblio-
teksverksamheten som sérskilt bor inrikta sig pa specifika malgrupper, i detta fall
invanare med olika kulturell bakgrund samt personer med funktionsnedséttning.'®
Planen kopplar ocksa den lokala politiken, med dess kommunala forutséttningar,
till de mal som regeringen har faststéllt for kulturomradet. Férordet podngterar kul-
turens oberoende och egenvirde, samtidigt som kulturens sérskilda roll lyfts fram

168 Arsredovisning 2008, s. 38.
169 Kultur- och biblioteksplan for Jonkopings kommun, 2012-2014, s. 9.
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nar det géller att problematisera, bevara och utveckla viktiga virden for samhallet
i stort. 1"

Léangre fram i dokumentet kopplas kulturutbudet till kommunens attraktivitet,
och ett levande kulturliv beskrivs som en grundforutsittning for utveckling av kul-
turella och kreativa naringar.'”! Kommunens tillférordnade kulturchef, som ocksa
ar avdelningschef pa fritidsforvaltningen, anser inte att det dr nagon stor skillnad
mellan fritids- och kulturfragor: “kulturen ar ju dnda en del av var fritid”. Samtidigt
menar han att kontakten mellan de bada foérvaltningarna historiskt sett inte har varit
sd ndra som de borde vara — kultur- och fritidsférvaltningarna behover "hitta var-
andra”. ”Kulturen ar ju ganska snév”, i den meningen att en stor del av pengarna ar
”lasta” till olika institutioner.

Fran forvaltningshall finns 4ven andra exempel pa en dnskan om att kulturen ska
integreras i kommunens &vriga arbetsomraden. Som f6ljd av nedskérningarna ser
forvaltningen ett behov av externa medel, men detta ar svart att fa utan egna medel
till medfinansiering. Losningen kan vara centralt prioriterade uppdrag till kulturfor-
valtningen, till exempel att arbeta med kultur och hélsa, kultur och éldre, kultur och
integration, utveckling av kulturella och kreativa néringar, kultur som pedagogiskt
instrument inom utbildningssektorn, kultur som forstiarkning av kommunens profil
géllande evenemang samt kultur och turistutveckling.172 Det framgar alltsa att
kommunen ser att kultur kan kopplas till ménga andra av kommunens frageomra-
den, men att detta &r potentiella utvecklingsomraden.

Allmankulturell verksamhet och institutioner

Den allménkulturella verksamheten, som den beskrivs i1 kultur- och bibliotekspla-
nen, omfattar omrddena barn och unga, dans och performancekonst, film, konst och
kulturarv bland annat vid de kommunigda museerna Tandsticksmuseet och Fagel-
museet.'” Inom de flesta omrédena dr mélséttningen att nd alla i hela kommunen”
och dirfor ”anordnas verksamhet for alla aldersgrupper och inom ett brett spektrum
av genrer och kulturyttringar™'™,

Just nu gors stora satsningar, bade lokalt och regionalt, pa att bygga ut Jonko-
pings kulturinstitutioner. Detta framgar inte minst av den budgetutveckling som
beskrivs i figur 19. Kulturhuset Spira invigdes i slutet av 2011 och beskrivs som en

170 Kultur- och biblioteksplan for Jonkopings kommun, 2012-2014.

171 Kultur- och biblioteksplan f6r Jonkopings kommun, 2012-2014.

172 Arsberittelse 2011 kultur Jonkopings kommun, s. 4.

173 Kultur- och biblioteksplan for Jonkdpings kommun, 2012-2014, s. 5.
174 Arsredovisning Jénk&pings kommun 2007, s. 38.
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av landets forsta ”grona” kulturbyggnader med tydlig miljoprofil. Spira ér fraimst en
plats for scenkonst. I huset producerar Smalands Musik & Teater varierad scenkonst
som kan framforas pa fyra olika scener. Med Spira ’kan nu Jonkdping erbjuda en
modern kulturscen och locka fler evenemang och konserter vilket ytterligare stirker
var position som arrang6r och eventstad”.'”> Sammantaget ges 6ver 800 forestall-
ningar och konserter per ar. Finansidr av verksamheten &r forutom kommunen bland
annat Landstinget i Jonkopings lén, vilka pa Kulturhuset Spiras hemsida framhaller
hur man inom forskningen sett en koppling mellan a ena sidan méanniskans hélsa
och & andra sidan kulturupplevelser.'”® Langsiktigt har kommunen ocksa planer pa
en konsthall i Jonkdping, enligt dess tillférordnade kulturchef.

Tabell 5. Besoksstatistik for verksamheter i Jonkoping

Verksamhet 2005 2007 2009 2011
Bibliotek 838 000 819 778* 826 000 816 732*
Jonkdpings filmfestival 3 900" 3 900* 5361* 2 306"
Tandsticksmuseet 23 436 24 221 25 347 23 111*
Fagelmuseet 8873 19 807 11 057 10 811*
Joénkdpings l[Ansmuseum 130 044 128 790 129 268

Grenna Museum — 19 504 19 689 123 504
André-expeditionen Polarcenter

Sinfonietta 24 929

Statistik fran Kulturradets publikationer.
* Fran Jénké6pings arsredovisning 2007, 2010, 2011

Programbolaget i Jonkoping AB tillhandahaller konserter, musikprogram och an-
dra kulturella arrangemang. Merparten av verksamheten ar forlagd till Jonkdpings
konserthus och Jonkdpings teater.'”” Under 2007 genomforde de 91 arrangemang
med totalt cirka 62 000 besokare. Biljettservice Jonkoping &r en del av bolagets
verksamhet, och salde samma ar 90 000 biljetter.'”

Den tillforordnade kulturchefen framhéller att man nu fokuserar pa dels digi-
talisering av biografer, dels Jonkdpings teater och Programbolaget. Bade drift och
digitalisering av dessa verksamheter ska prioriteras.

Biblioteket dr enligt kommunprogrammet ”"Omtanke for framtiden”, en viktig
samordnare och formedlare av kultur. Under 2007 anordnades dver 1 000 aktiviteter

175 Arsredovisning Jénkopings kommun 2011, s. 2.

176 Kulturhuset Spiras hemsida: http://www.kulturhusetspira.se/startsida/kultur-for-hjarta-och-
hjarna/897a55df0d0e7fd7f889aea849547358/, tillganglig 2013-03-25.

177 Arsredovisning Jonkopings kommun 2009, s. 5.
178 Arsredovisning Jonkopings kommun 2007, s. 18.
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med fokus pé kénda sméldanningar. Aktiviteterna lockade sammanlagt dver 32 000
deltagare varav de flesta barn.!” Fran och med juni 2010 bytte Lénsbiblioteket hu-
vudman fran Kultur Jonkopings kommun till Landstinget i Jonkopings lan. Exem-
pel pé verksamhet under 2010 inkluderar bebiscafé, mangaklubb, mediejukeboxar,
tv-spel samt satsningar pa biblioteket som motesplats. '™

Kommunarkivet och Jonkopings lins folkrorelsearkiv samsas sedan 2009 i Ar-
kivhuset, som byggts i anslutning till stadsbiblioteket och Lansmuseet.181 Kom-
munen framhaller att denna samlade ”bild av stadens historia” utgér en viktig ut-
gangspunkt for den omfattande programverksamhet som arrangeras gemensamt
av stadsarkivet, Kultur Jonkopings kommun och stadsbiblioteket.'®? Andra storre
arrangemang som kommunen genomfor dr Jonkdpings filmfestival — som genom-
fordes for forsta gangen ar 2000 och som numera dr etablerad — Dansfesten, som
inkluderar livemusik och dans samt pa senare ar Jonkoping Open, ett samarbete
med Stadsbyggnadskontoret, som fokuserar pa 6ppenhet och tolerans.'®3

Kommunalt stod till studieforbund och foreningsliv

Kulturndmnden kan bevilja bidrag till studieférbund, foreningar, fristdende grup-
per, enskilda och kulturinstitutioner. Bidragen kan vidare vara av olika slag: garan-
tibidrag som tacker forluster, engangsbidrag eller flerarigt bidrag. Ett bidrag, den
sa kallade Ungdomsakuten, &r sérskild inriktad pa ungdomars egna idéer.'®* Detta
ar ett av manga exempel pa hur svenska kommuner forsoker hitta nya former for
att stodja ungdomskulturen utanfor det formaliserade foreningslivet. I en av véra
intervjuer beskriver den tillférordnade kulturchefen Studieférbunden som “en av
de viktigaste samarbetspartners” kommunen har pa kulturomradet. Han exempli-
fierar med kommunens samarbete med Folkuniversitet kring en filmfestival och
med samarbetet kring lovverksamhet med Bilda och ABF. Kulturens Bildnings-
verksamhet har varit delaktig i arrangerandet av Blasmusikfestivalen i Jonkoping.
Ofta handlar samarbetena om kortvariga projekt, och dé frimst programverksam-
het. Dessa aktiviteter beskrivs huvudsakligen som riktade till barn och unga, men
inte uteslutande. Vidare ser Berggren att studieférbunden spelar en ganska vésent-
lig roll”; ”mycket hade kanske inte alls d4gt rum om man inte hade gjort det tillsam-
mans”, samtidigt som Kulturforvaltningen maste forhalla sig till en ekonomi med

179 Arsredovisning Jénk&pings kommun 2007, s. 38.
180 Arsredovisning Jénk&pings kommun 2010, s. 39.
181 Arsredovisning Jénk&pings kommun 2009, s. 3.

182 Arsredovisning Jénk&pings kommun 2010, s. 39.
183 Arsredovisning Jénk&pings kommun 2009, s. 38-39.
184 Jonkdping kommuns webbplats.
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effektiviseringskrav. Detta dr det skl som anges till att stodet minskat pa senare
ar. Studieforbundens arliga bidrag dr uppdelat i tre olika bidragskategorier: grund-
bidrag, volymbidrag och malgruppsrelaterat bidrag.'® Det ror sig med andra ord om
ett fordelningssystem som i mangt och mycket pdminner om det som anvinds av
Folkbildningsradet. Sammanlagt gick 5 330 000 kronor till studieorganisationerna
under 2011, vilket &r langt mindre &n de ekonomiska bidragen under 2002. Totalt
sett 0kade Jonkopings utgifter for kultur fram till 2009, och trots en minskning 2011
var de totala utgifterna fortfarande storre dn 2002. Samtidigt ar det tydligt att denna
o0kning huvudsakligen inneburit mer pengar till allmén kulturverksamhet — musik-
och kulturskola har liksom biblioteksverksamheten legat relativt konstant.

Kulturhuset i Jonkoping drivs av Kulturhusforeningen, och far liksom studie-
forbunden medel fran kommunen. Den tillférordnade kulturchefen beskrev denna
verksamhet som viktig” i var intervju i borjan av 2013. Foreningen kom till genom
en ockupation pa 80-talet, som syftade till att skap en icke-kommersiell moétes-
plats, ett allaktivitetshus. Féreningen forvaltar sedan dess en gammal brandstation
och hyr ut lokalerna till andra foreningar och verksamheter. Av Kulturhusets blogg
framgar att man har anordnat ett stort antal Oppna arrangemang varje ar: allt fran
teater, konst, film och musik till loppmarknader, stick- och sprakcafé, forelasningar
och kurser. Dar finns dven snickeri, keramikstudio, replokaler och bokkafé.'®

I mars 2013 meddelade kommunledningen att kontraktet med Kulturhus-
foreningen kommer att sdgas upp. Verksamheten i Kulturhuset ska dock fortfarande
drivas av ideella foreningar, men utan att Kulturhusforeningen premieras. Verk-
samheten ska alltsa inte upphora. Daremot gar kommunen mot att inféra en mer
direkt styrning av denna del av stddet till kulturen och foreningslivet. Atgérden ér
diarmed en del av samma trend som den nya modellen for stdd till studieforbunden
i Helsingborg. Samtidigt kan den ocksa ses som ett exempel pa en politisk konflikt
mellan kommunledning och féreningsliv, eftersom en stor del av de uppfattade

problemen har handlat om Kulturhusforeningens politiska inriktning.'s?

185 Jonkoping kommuns webbplats, bidrag: www.jonkoping.se/upplevagora/foreningarochstudiefor-
bund/kulturbidrag.4.59714eb913702acdc9637d2.html

186 http://kulturhusetsvanner.wordpress.com/vad-hander-i-kulturhuset/, tillganglig 2013-04-21

187 Kommunen anser inte att verksamheten (Kulturhusforeningen) har levt upp till kommunens
viardegrund och dess krav pa respekt for alla ménniskors lika virde. (Se t.ex. www.svt.se/kultur
2013-04-26, Dagens Nyheter 2013-04-16, www.jnytt.se 2013-04-06.). Foretradare for Kul-
turhusforeningen menar att verksamheten utsitts for otillborlig politisk styrning och kommer att
overklaga beslutet.
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Kulturprogramsverksamhetens omfattning

Under 2012 arrangerades hela 5 118 kulturprogram i Jonkoping. Det motsvarar
45 procent av det totala antalet kulturprogram som arrangerades i de fyra kommu-
ner som vi studerar hér. Jonkoping dr ocksd den enda av de fyra kommunerna dér
samtliga studieférbund har kulturprogramsverksamhet, &ven om Ibn Rushd saknar
kontor dér. Bilda ar det studieforbund som har stérst kulturprogramsverksamhet i
Jonkdping. Forbundet genomforde 1 323 kulturprogram under 2012, vilket motsva-
rande 26 procent av den totala kulturprogramsverksamheten i kommunen.

Figur 21. Antal kulturprogram per studieférbund i Jonkdping, utveckling éver tid.
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Bilda och ABF har ldnge varit de tva storsta kulturprogramsarrangérerna i Jonko-
ping. De flesta av studieforbunden har haft mellan 100 och 700 program de senaste
tio aren, &ven om mangden kulturprogram har varierat fran ar till ar for samtliga.
Bilda och ABF ér de studieforbund som markant dkat sin programverksamhet under
samma tid. Under 2002 var andelen kulturprogramsverksamhet langt mer jamnt
fordelat mellan studieférbunden. Fran 2006 och framat har Bilda och ABF tydligt
dominerat vad géller utbud.
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Figur 22. Andel kulturprogram per studieférbund i Jénkdping 2012.
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Nationell inriktning och lokala varianter i studieférbunden

Liksom i 6vriga landet arbetar Bilda inom fem profilomraden: Bildamusik, ortodox
bildning och kultur, bildning och kultur i frikyrkorna, katolsk bildning och kultur
samt Swedish Christian Study Centre i Jerusalem. Under intervjun betonas tydligt
att man i verksamheten i Jonkoping knyter an till dessa omraden. Det finns dock
lokala inriktningar som i stor utstrickning utgar fran foretradare pa plats.

[ Jonkoping ar sang/musik och foreldsningar storst. Kulturprogrammen kan en-
ligt Bildas foretrddare vara ’bade utatriktade och interna”. Inom musikverksamhe-
ten ser man kulturprogrammen som en viktig del av arbetet i studiecirkeln — forst

Figur 23. Fordelning av kulturprogramsverksamhet efter kulturform i Jonkdping 2012.
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repeterar man och sedan fungerar kulturprogrammet som en plattform fér dem att
fa utvecklas pa scen. Darfor samarbetar Bilda ocksa med kommersiella klubbar
for att fa ut de egna banden pa spelningar. Nationellt arrangerar studieférbundet
dven BeatMeet, som ér en arlig festival for musiker och sangare inom Bilda — ’en
festival for dem som deltar, inte for publiken”, som en foretrddare beskriver det.
Under 2013 arrangeras den i Jonkoping. Forutom sang, musik och foreldsningar kan
Bildas kulturprogram dven vara film och teater eller foreldsningar.

I kommunen i stort géller detsamma som i dvriga landet; “Foreldsningar” samt
”Sang/musik” star for sammanlagt 80 procent av kulturprogrammen. Av de mindre
kulturformerna ar "Dramatisk framstéllning” och ”Tvarkulturellt” storst.

Man kan dven skapa kulturprogram i samarbete med medlemsorganisationerna.
Detta sker i dialog med organisationernas kontaktpersoner. Bildas foretrddare me-
nar att de "dr ju ocksa Bilda”. Férbundet samarbetar ockséd med flera andra foren-
ingar, exempelvis med sma musikforeningar dér de ofta har en ndrmare kontakt dn
med ménga medlemsforeningar. Bada de storsta studieférbunden, Bilda och ABF,
anordnar mycket verksamhet med sina medlemsorganisationer, som ocksa de ar
mycket stora sett till medlemsantal.

Under 2012 stod ABF for ungefér en fjardedel av de kulturprogram som ar-
rangerades i kommunen. Hos ABF &r den Overgripande malséttningen “kultur at
alla” — ett paraply som inrymmer mycket. En stor del av verksamheten hos ABF i
Jonkdping gors i samarbete med medlemsorganisationer, och darfor foljer ansvars-
omradena inom det lokala kontoret pa en uppdelning av dessa. Det dr ocksa hir,
med medlemsorganisationerna, som den huvudsakligen dterkommande verksamhe-
ten finns. Liksom hos Bilda ar kulturprogramsverksamheten framst musik och sang,
och for ABF arrangeras dessa ofta inom dldreomsorgen och pa sérskilda boenden.
Dirutdver anordnar studieforbundet mycket foreldsningar. Amnen for dessa uppges
vara allt fran grundliggande samhiéllsinformation och sociala fragor till forfattar-
traffar och livsdden. I vissa av dessa kulturprogram kan studieforbundets féreningar
informera varandra om sadant som faller inom deras kompetensomrade men som &r
av intresse for andra — exempelvis fackfragor.

Aven Studiefrimjandet framhéller studieforbundets nationella profil. P4 ett
overgripande plan arbetar de med Studiefrdmjandets sirskilda profilomraden: na-
tur, djur, miljé och kultur. Det gors kulturprogram inom samtliga, men det fjarde
omradet, bendmnt kultur, inrymmer merparten av kulturprogrammen. Man anord-
nar mycket tillsammans med medlemsorganisationerna, exempelvis prova pa-ak-
tiviteter, uppvisningar och guidningar. Musik ar stort, men huvudsakligen &r det
foreldsningsformatet som dominerar i Studiefrdmjandet. En annan verksamhet som
de lokalt satsar sérskilt pa ar lajv, rollspel och reenactment. Detta beror i stor ut-
strackning pé spelhobbyorganisationen Sveroks roll som stor medlemsorganisation,
och pa att Jonkoping har stora och aktiva Sverokforeningar. Studieframjandet har
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ocksa satsat sdrskilt pa att bygga upp kompetens pa omradet genom att anstilla en
sarskild verksamhetsutvecklare.

Studiefrimjandet har haft den kraftigast 6kande utvecklingen de senaste tva
aren. I antal studietimmar rdknat 6kade Studiefrimjandets kulturprogram under
2012, men det gjorde ocksa cirklarna”, menar man pé det lokala studieférbunds-
kontoret. De beskriver utvecklingen som resultatet av en medveten satsning pa
utveckling av medlemsorganisationerna”, alltsa att ”passiva deltagare uppmuntras
till aktivt engagemang” i cirklar. Detta ér en av fyra sérskilda satsningar som Jon-
kopings kontor arbetar med: (1) 6kad verksamhet med medlemsorganisationerna,
dir man redan ligger over rikssnitt, (2) intressegrupper/cirklar, som de menar &r
kérnan 1 folkbildningen och dir intresse fangas in underifran, (3) seniorverksamhet
samt (4) lokal nérvaro, dér forbundet i samarbeten dven har utbud pa mindre orter.

Studieframjandet har &ven mycket annan folkbildning”. En anledning till detta
ar valet att rapportera aktiviteten som annan folkbildning nir den kréaver for mycket
deltagande av publiken. Exempel pa sddant som rapporteras ar lajv och rollspel,
liksom workshoppar med djur.

Samarrangemang med medlemsorganisationer vanliga

Att det lokala kontoret for Studiefrdmjandet helt initierar ett kulturprogram &r ”sall-
synt, kanske i tio procent av fallen”, berittar en foretrddare. Forutom medlemsfor-
eningar sker verksamhet med externa samarbetspartner sdisom museer, privata ak-
torer eller kommunen. Sarskilt kulturforvaltningen ar ”en naturlig samarbetspartner
eftersom de initierar arrangemang dér det finns plats for upptradanden”, papekar
studieforbundet.

Studieférbundet bidrar vanligen med béde praktiskt och ekonomiskt stdd.
Studieframjandet kommer in vid olika tidpunkter i planeringsstadiet. Med med-
lemsorganisationerna dr de ofta med redan i initieringsfasen, medan det i andra
fall kan vara sent i processen — exempelvis med kulturhuset Spira. P4 Kulturhuset
har forbundet bidragit med utrustning till dppen scen. Rapportering om néar den
anvénts kan komma sent, men ”dé har forbundet & andra sidan planerat att scenen
ska anvéndas”.

Sensus lokala foretrddare beskriver ocksa att de samplanerar en stor del av
kulturverksamheten med medlemsorganisationerna. Sensus lokala verksamhet i
Jonkoping ar indelad i fyra arbetslag: Svenska kyrkan, musik (som inte tillhor kyr-
kan), scouterna och 6vrigt. Indelningen tydliggor att en stor del av verksamheten
sker inom Svenska kyrkan, och en stor del av denna verksamhet &r musik. Som
en del av arbetet med kyrkan triffar studieféorbundet kantorerna for att diskutera
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samarrangemang. Forbundet sdtter samman en programfolder, och kulturprogram-
sverksamheten med samtliga smaarrangorer ska vara spikad nir den gar i tryck.

I Jonkoping gors néstan hélften av kulturprogrammen som samarrangemang
mellan ett studieférbund och dess medlemsorganisationer. Dessa samarbeten &r
alltsd mer dn dubbelt s omfattande som i Helsingborg. De flesta studieforbund
i Jonkoping gor ocksa nagot eller nagra kulturprogram i egen regi; sammanlagt
motsvarar dessa ungefir 20 procent av det totala antalet program. I Helsingborg ar
motsvarande siffra 40 procent. Kommuner och landsting &r ocksa en forhallandevis
viktig samarbetspart.

Tabell 6. Kulturprogrammens medarrangorer i Jonkoping

Antal samarbeten Andel samarbeten (%)
Medarrangorer i Jonképing 2011 2012 2011 2012
Kommuner/landsting 931 745 18,1 14,6
Utbildningsinstitutioner 26 33 0,5 0,6
Andra studieférbund 16 8 0,3 0,2
Bibliotek 77 48 1,5 0,9
Museer 2 1 0 0
Musik 32 33 0,6 0,6
Teater 5 5 0,1 0,1
Dans 21 32 0,4 0,6
Ovriga kulturinstitutioner 61 101 1,2 2,0
Medlemsorganisationer 1964 2272 38,2 444
Andra organisationer 358 351 7,0 6,9
Ovriga medarrangérer 448 489 8,7 9,6
Ingen medarrangor 1195 1 000 233 19,5

Resterande samarrangemang, totalt 21,5 procent, 4r samarbeten med andra aktdorer,
sasom kulturinstitutioner, bibliotek och fristaende foreningar. Studieforbundsfore-
tradarna beskriver att dessa samarbeten har olika motiv och varierad uppgiftsfordel-
ning.

Enligt Sensus ska samarbeten utgéd frén “behov och kompetenser”. Studiefor-
bundet vill utnyttja de resurser som finns pa ett bra sétt. Fran forbundets sida ror det
sig om mindre ekonomiska erséttningar, eller hjélp med praktiska och administrati-
va uppgifter. Ett satt att utnyttja sina resurser &r att se hur medlemsorganisationerna
kan hjdlpa varandra, till exempel genom att erbjuda lagerkunskap som kan riktas
till bade konfirmander och scouter. Individuell minniskohjalp och Rdda korset ar
inte heller ”fraimmande kyrkan”.
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Studieforbundet gor dven en hel del i egen regi, fraimst foreldsningsserier som
handlar om ”sant som ber6r”. Det handlar da huvudsakligen om livserfarenheter av
olika slag, och om forfattarbesok. Initiativtagare &r bade studieforbundet, forening-
ar och fristdende individer. Om forbundet sjdlva tar initiativ till kulturarrangemang
tycker Sensus foretriadare att dr det ’kul och viktigt” att ge personer i verksamheten
mdjlighet att fa dela med sig. Ibland kan en studiecirkel ha dnskat nagon forelés-
ning som av studieférbundet bedoms vara av allmént intresse, varpa man genomfor
foreldsningen som ett dppet kulturprogram. Det kan dven vara uppgjort redan nar
en studiecirkels paborjas att det ska utmynna i ett kulturprogram, exempelvis i en
resecirkel.

Ett lokalt samarbete med Jonkopings jazzklubb ingar ocksa i kulturprograms-
verksamheten. Sommartid forldgger Sensus, liksom andra studieférbund, musik-
program i Rédhusparken, dér det finns en friluftsscen. Manga av deltagarna i kul-
turprogrammen kommer fran samarrangorernas medlemsbas eller nédtverk — det ar
dér det finns en ”aterkommande publik”. Lokaler kan ocksa paverka; en foretradare
sdger till exempel att “man kan inte forutsétta att det ar okej for alla att vara i en
kyrka”.

Hos Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV), i likhet med de studiefor-
bund vi beskrivit, dr det mycket som sker i samarbete med medlemsorganisationer.
Aven andra lokala aktorer #r viktiga. De gor exempelvis kontinuerligt aterkom-
mande teaterarrangemang med lokala teatergrupper i Folkets park. Kommunen
ndmns ocksa som viktig, exempelvis Kulturforvaltningen och Fritidsforvaltningen.
Huvudsakligen handlar det om studiecirklar for prioriterade grupper, men niagon
gang kan det vara storre kulturarrangemang. NBV samverkar ocksd med kommunal
verksamhet sdsom dldreboenden, dér det finns en kontinuitet. Det kan da handla om
sadant som anordnas som stdende punkt varannan vecka, men med varierat inne-
hall. Kulturprogramsverksamheten har minskat medan cirkelverksamheten okar,
enligt det lokala kontoret. Denna utveckling gar stick i stiv med den nationella
utvecklingen. Liksom véra intervjupersoner fran NBV 1 Helsingborg menar stu-
dieforbundets foretriadare 1 Jonkdping att forklaringen dr nya regler, sasom de for
konstutstéllningar.

NBV ér ofta med och utformar medlemsorganisationernas program, vilket
ger NBV mojlighet att ha framforhéllning. Vad géller kulturprogrammen menar
foretradaren att en hel del kan betraktas som “integrationsverksamhet”, med exem-
pelvis afrikanska foreningar kring afrikansk kultur, med bosniska foreningar som
arrangerar folkdans, ungdomskvillar, kulturaftnar, men dven firande av kvinno-
dagen.

Precis som i Helsingborg har NBV alltsa en tydlig inriktning pa kultur med ur-
sprung i andra delar av virlden. Med medlemsorganisationen [OGT-NTO kan verk-
samheten innehalla studiebesok pa Jonkopings kulturhus Spira och musikarrang-
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emang, men dven mycket foreldsningar “eftersom aldersstrukturen ser ut sa”, siager
en studieforbundsforetriddare. Foretradaren syftar da pa att manga &r dldre, Gver 55
ar. De anordnar dven foreldsningar med IOGT-NTO:s juniorférbund Junis och med
Ungdomens Nykterhetsforbund, men med dem gors dven annat sdsom liveteater.
Kulturprogrammen é&r i vissa fall kopplade till cirklar, exempelvis framtrddande
med jongleringsgrupper. NBV menar att studieforbundet i princip dr ensamma om
drogarbete for unga och tjansteman samt néar det kommer till kulturverksamheten
med “invandrarforeningar”.

”Sang/musik” kan, som vi sett hos Bilda, vara utkomsten av musikcirklar, men
det kan ocksa vara fristdende arrangemang. Detsamma giller foreldsningar som
kan vara helt pa eget initiativ, vilket dr vanligt hos Folkuniversitetet, eller som for
Studieframjandet ofta kopplat till en studiecirkel.

Foretradare for Studiefrdamjandet framhaéller att det for deras del ar en stor
mingd kulturprogram som initieras genom studiecirklar. Det vanligaste &r att “cir-
keln behover en foreldsning”, men om det dr “ett &mne som kan locka fler” kan det
”lyftas ut” och goras som ett publikt arrangemang. Ett annat exempel ar lajv med
medeltidsforeningar, dér forberedelser sasom skapandet av utrustning och andra
tillbehor gors i studiecirklar. Ett annat exempel ar fran Bilda, dér foreldsningarna
fungerar som en sorts “extern input till studiecirklarna”, enligt féretradarna. Hos
Bilda kan foreldsningsdmnen vara “om Mellanostern” tillsammans med folkhog-
skolan eller om “det samhalle vi lever i”, exempelvis miljo, berdttar foretrddarna.
Ocksa bibelstudiecirklar, ledarutbildningar och liknande kan ha anknytande fore-
lasningar.

Stor bredd i amnen

”Sang och musik i grupp” var inte ovéntat det storsta dmnet for kulturprogram-
men under 2009, och sedan igen under 2012. Det nidst vanligast forekommande
amnet 2012 var "Musik for scenframstdllning”, vilket innebér att det var mycket
musikframtrddanden totalt sett. Samtidigt ser vi en stor bredd i &mnena: ”Personlig
utveckling”, “Folkrdrelser — intresseorganisationer” och ”Geovetenskap och natur-
geografi”. Dessa finns i topp tio i Jonkdping, men ar sma i de andra kommunerna.
Dessa kan ses som exempel pé variationer med lokal forankring.

Det ar tydligt att det finns en bredd inom studieforbunden nér det géller kul-
turprogramsutbudet i Jonkoping, eftersom det ror sig om en sa pass stor mangd
kulturprogram i varje &mneskategori.

”En vildig bredd” ar ocksa hur Studieforbundet Vuxenskolan (SV) beskriver
kulturprogramsverksamheten dar. De arrangerar foreldsningsserier, verksamhet pa
vardinstitutioner — till exempel programmet “Ung pa 50-talet” med foreldsning och
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Figur 24. Kulturprogrammens tio vanligaste amnen i Jénkdpings kommun.
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filmvisning — samt program i teaterprojektet Freja, som riktar sig till barn och ung-
domar med autism. Andra exempel har bakgrund i studiecirkelverksamheten, sdsom
vernissage med oljemalningar eller dansframtrddanden. Det dr dock inte s& vanligt
att personer fran studiecirklar framtrider 1 kulturprogram”.

SV arbetar mycket med samhéllsorientering for nyanldnda invandrare, pa upp-
drag av ldnet. Detta sker pa bland annat persiska, arabiska och somaliska. Det &r fa
riktigt stora arrangemang, och de kan dérfor ofta halla till i sina egna lokaler.

Till skillnad fran flertalet studieforbund beskriver SV att deras kulturprogram
ofta kommer till pd studieforbundets eget initiativ. Utvecklingen med fler kultur-
program och férre studiecirklar &r ett problem eftersom det kraver mer jobb”, och
eftersom ”studiecirklar dr mer sjdlvgdende”. Samtidigt menar de att kulturprogram-
men kan fylla en viktig funktion for SV att “komma ut i samhéllet” och na en
bredare grupp bland annat aldersméssigt. De menar att det &r “mer nischat” i en
studiecirkel an i ett kulturprogram: ”gar du ut och skriver engelska for nybdrjare sa
ar de flesta over fyrtio.”

Denna utétriktade inriktning innebér att de nér de arrangerar kulturprogram “far
forsoka fanga in” det som ligger i tiden, ”det som dr modernt”, "hitta ritt person”,
och gora trendspaningar. Detta ér ofta grund for diskussioner pa personaltréffarna.
Just nu ser SV:s lokalkontor i Jonkoping ett stort intresse for tradgard, inredning
och hélsa. Det finns ocksé centralt beslutade strategier. Samtidigt som mycket verk-
samhet gors pa eget initiativ finns utrymme for ett antal viktiga samarbetspartner:
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Sveriges Pensiondrsforbund, som ar en stor organisation i Jonkoping, S6dra Vat-
terbygdens Folkhdgskola och kommunens vardverksamheter. De har dven ett visst
samarbete med fria teatergrupper.

Deltagare skiljer sig mellan studieforbund

Ett uttalat mal for méanga studieforbund &r att hitta nya arenor” till exempel i sam-
arbeten med privata, kommersiella aktdrer, sdsom caféer eller utestéllen med scen.
Nya arenor ger, enligt studieférbundet, mdjlighet att mdta ny publik. Med verk-
samhet pa andra offentliga platser 4n de egna lokalerna nas méanniskor som kanske
besoker platsen av en helt annan anledning, och som aldrig moétt ett studieforbund
tidigare.

Kulturprogram som gors med medlemsorganisationer ér 6ppna, men i realiteten
kommer medlemmar eller eventuellt personer ur medlemsorganisationens gene-
rella malgrupp exempelvis nir ABF arrangerar med en pensiondrsforening. For det
mesta dr kulturprogrammen riktade” i den mening att férbunden vet ungefar vilka
som kommer och att det &r en forhdllandevis homogen publik, exempelvis vid kul-
turprogram pa dldreboenden.

Maénga av ABF:s kulturprogram har en publik bestaende av dldre vuxna, ung-
domar eller invandrare. Deltagare paverkas tydligt av samarbetspartens nétverk
eller mélgrupp: “med Ordfront kan man na en bredd”; “med Hogskolan nar man
akademiker”; “’vissa aktuella &mnen drar bred publik, sdsom hedersvald”. En sva-
rattraherad grupp ér aldersgruppen 35-60 ar; dessa nar ABF dock i storre utstrack-
ning genom kulturprogram &n genom andra verksamhetsformer. Resonemanget om
hur samarbetspartnern kan paverka vilka som nas av verksamheten kidnns igen hos
Studiefrimjandet. For Studiefrdmjandet i Jonkdping ar det ’framst genom foren-
ingarna som deltagare och medverkande nas”, enligt deras egen utsago. Samtidigt
vill studieférbundet na for dem nya deltagare, som inte &r organiserade. Publika
evenemang kan bidra till att gora just det. Véra intervjupersoner pa Bilda menar pa
ett liknande sétt att publiken i kulturprogrammen varierar med verksamhetens tema,
men unga och arbetslosa uppges vara viktiga grupper. Att na stor publik &r inte det
viktigaste: ”det lilla kulturprogrammet &r ocksa mycket vart” for deltagarna, ar ett
arrangemang pa konserthuset viktigare &n att ndgon sjunger pa ett virdhem?”. Att
bidragssystemet utformats sa att alla kulturprogram &r lika mycket vdrda oavsett
publikens storlek maste darfor sdgas spela en viktig roll i att inte missgynna kultur-
program som inte tilltalar bredden.

Nir deltagare fran studiecirklar star pa scen i ett kulturprogram kan man iden-
tifiera publikgrupper bestdende av familj, slakt och vénner, enligt foretradare for
Medborgarskolan i Jonkdping. Det finns ocksa en viss bekvdmlighetsfaktor nér
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studieforbunden lagger sina program i malgruppens nérhet, exempelvis pa dldrebo-
enden. Detta dr sdklart inte alltid fallet, ”spontant dr det nog ganska blandad publik”
pa manga kulturprogram, menar foretrddaren. Detta kan studieférbundet uppleva
som problematiskt ur ett marknadsforingsperspektiv, da ~alla” egentligen inte gar
att hantera som en malgrupp. Annonsering kostar oftast inte s mycket eftersom
”kommunen har sina sitt att annonsera och da skoter de det”. Detta ar ofta fallet
nér det géller Medborgarskolans kulturprogram, ddr kommunen tillhandahaller till
exempel traffpunkter eller boenden som lokal.

Allmént géller att kulturprogram ska marknadsforas innan de genomfors, ef-
tersom de skall vara ppna for alla. Samtidigt ger studieférbundsforetradarens be-
skrivning intryck av att det kan finnas utestingande mekanismer, sasom lokaler —
exempelvis dldreboenden — och att marknadsforingen gar genom sérskilda kanaler.
Aven om programmet formellt &r Sppet uppfattas det kanske inte si av allménheten.
Detta ar heller inte ndgot som dr unikt for Medborgarskolan i Jonkoping, utan lik-
nande praktik ar aterkommande i alla kommuner hos flera av studieférbunden.

Deltagandet i kulturprogram i Jonkoping har legat forhallandevis stabilt over
tid, samtidigt som kulturprogrammen stadigt dkat. Detta innebér att det genom-
snittliga antalet deltagare minskat ndgot. Det 4r omojligt att utifran statistiken sdga
hur relationen ser ut mellan aterkommande och nya besdkare i kulturprogramsfor-
men, men i Jonkdping ar det framst i studiecirkelformen som deltagandet minskat.

Medborgarskolan i Jonkoping arbetar traditionellt med dans som storsta
verksamhetskategori. Deras tidigare lokaler var en dansskola de forvirvade, och
for ndrvarande har studieforbundet en tjénst som danskoordinator vid lokalkontoret.
Musik beskrivs ocksa som ett relativt stort &mne, &ven om denna kulturform lig-

Figur 25. Antal deltagare efter verksamhetsform i Jonkdping.
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ger pa regional niva inom Medborgarskolan. Férutom musikgrupper finns korverk-
samhet. Kulturprogrammen har i regel koppling till 6vrig verksamhet, exempelvis
prova pa-verksambhet eller en gemensam utstéllning med maéleri, fotografering och
graffitti, vilket planeras framover. En stor del av kulturprogrammen i Medborgar-
skolan sker tillsammans med olika lokala samarbetspartner. Aldreboenden och
traffpunkter for dldre dr exempelvis viktiga platser for programmen. For dessa sétter
studieforbundets foretradare samman en meny med aktiviteter som kan arrangeras,
och presenterar det for enhetscheferna pa dldreboenden. Det kan da rora sig om
foreldsningar, hantverk, matlagning eller friskvard. Utgangspunkten &r efterfragan
frén boende, kombinerat med vad studieférbundet har mojlighet att erbjuda via
kontakter och liknande. Verksamheten kan ordnas som en cirkel, men gors som
program i de fall man efterfragar ett mindre antal tillfallen.

Generellt dr utgangspunkten for Medborgarskolan att innehallet kommer fore
formen”. Det mesta gar att gora inom de verksamhetsformer som studieférbunden
arbetar med; det beror pa hur det riggas” bara. Det kontinuerliga utbudet sker
framst i samarbete med kommunen, eftersom medlemsorganisationerna inte &r sér-
skilt aktiva. Kommunen har exempelvis en utomhusscen som de vill fylla under
somrarna, och dér bidrar man med inslag. For studieférbundets del dr det “’bra att
lagga arrangemangen i samband med nagonting storre, med andra arrangorer ocksa,
sasom en stadsfest”.

Den foretriadare for Medborgarskolans lokala kontor som vi intervjuade &r ny-
tilltradd sedan ett halvar tillbaka. Denne foretradare uppfattar att kulturprogrammen
kommer ur en “vixelverkan mellan initiativ utifran” — exempelvis dldreomsorgen
— och ”’sa fort man visar sig pa byn sa far man forfragningar”, vilka sedan “rull-
lar pa ganska bra”. Det handlar da dels om sjalvgaende aktiviteter som dr mindre
tidskravande for forbundet, dels egna initiativ som kan vara mer arbetskrévande.
Detta byggs upp som ett nédtverk hos studieforbundsforetradaren, vilket gor det
svart att lamna 6ver. Den lokala foretrddaren uppskattar att mycket av det som
studieforbundet gor skulle sugas upp av andra aktorer eller andra studieférbund om
Medborgarskolan lade ned, forutom mdjligen integrationsprojekten. Medborgar-
skolan gor ndmligen en del aktiviteter tillsammans med ABF i sa kallade problem-
omraden, kring just integration. Dér kan kulturprogrammen vara allt fran sprakcafé
pa biblioteket till hantverk och foreldsningar.

Vem som deltar beror ocksa pa amne

Som vi sett d4r samarrangemang med medlemsorganisationer vanligt och flera stu-
dieforbund ser att deltagare ocksa kommer fran dessa. NBV ér ett annat exempel dér
det mest ar foreningsanknutna som kommer nér deras organisationer dr samarrang-
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Figur 26. Amnen med storst antal deltagare i Jonképings kommun &r 2012
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orer. Foretradesvis arbetar forbundet mot antingen yngre eller dldre. Studieforbun-
det ser personer i aldrarna 25-55 ar som en mélgrupp de skulle vilja na. Detta lyckas
man ibland man genom samarbeten, exempelvis vid motorméssan Elmia. I dessa
sammanhang kan studieforbundet ocksa na en mycket stor publik. Under 2011 hade
amnet “Fordonsteknik™ storst totalt antal deltagare och genomsnittligt antal delta-
gare. Aven dmnet ”Annan utbildning inom transporttjinster” hade minga deltagare,
och dr precis den typ av program som platsar in pa Elmia. Publikens storlek avgors
annars inte bara av ett &mnes popularitet, utan dven av lokalens utformning.

Som vi kan se finns ”Fordonsteknik” inte med bland de kulturprogramsiamnen
som har det storsta totala deltagarantalet under ar 2012. Det dret visade deltagarsta-
tistiken 1 stéllet de traditionella kulturprogramsdmnena med fokus pd musik, sang
och teater samt det breda “Livsaskadning, filosofi, logik och etik” som &mnen med
ett stort antal deltagare.

Mer forvanande dmnen 2012 var ”Spel och hobby” samt “Husdjursskotsel”,
som hade storst genomsnittligt antal deltagare. Inom dessa genomfordes forhal-
landevis méanga program — 22 respektive 35 kulturprogram — men inte lika manga
som inom “Musik (for scenframstéllning)”, dédr det totalt gjordes 574 kulturprogram
med en sammanlagd publik motsvarande 78 784 personer.

Vissa @mnen, som har ett stort genomsnittligt deltagarantal, gor studieférbunden
bara nagra enstaka kulturprogrammen inom per ar. Detta géller till exempel ”Instru-
mentalmusik — ensemble”, ”"Modern konstdans”, ” Arbetsplatsrelaterad utbildning”
och ”"Matematik och naturvetenskap, allmén inriktning”. Det behover inte innebéra
att det finns en bred svaltfodd publik for dessa kulturprogram, utan kan bero pa att
det finns en koppling till studiecirkelverksamheter, att de riktar sig till en mycket
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Figur 27. Amnen med stérst genomsnittligt antal deltagare i Jonkdping kommun 2012.
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specifik malgrupp eller ges i samband med en méngd andra aktiviteter. Detta beskri-
ver flera foretrddare. Platsen kan, som i exemplet med Elmia, vara en faktor nér det
géller att na sérskild publik. Nar exempelvis NBV ar med vid sommararrangemang
pa gator och torg kan vem som helst komma forbi.

Folkuniversitet var under ménga &r det studieforbund som hade minst
kulturprogramsverksamhet i Jonkdping, men med Ibn Rushds etablering av verk-
samhet 2008 och Kulturens bildningsverksamhet 2010 ar studieférbundet inte
langre minst. De senaste aren har kulturprogramsverksamheten dessutom expan-
derat for Folkuniversitetet i Jonkdping, men studieférbundets lokala kontor uppger
att studiecirklarna har 6kat 4n mer. Kurser i sprék, estetisk verksamhet och teater
ar de mest populdra. I de senare tva d&mnena finns studiecirklar som utmynnar i
kulturprogram. Uppskattningsvis ar det ’kanske en tredjedel [som] genereras av
studiecirklar”, menar en foretrddare. Foreldsningar med forskningsinformation har
annars en given plats i Folkuniversitetets kulturprogramsverksamhet. I Jonkdping
driver studieférbundet en egen foreldsningsserie och en i samarbete med hogskolan
samt en tillsammans med Lansmuseum. Just dessa kulturprogram uppfattar studie-
forbundet fyller ett tomrum”.

Merparten av Folkuniversitetets kulturprogram genomfors i samarbete med an-
dra aktorer. I Jonkdping &r teater numera en stor del av Folkuniversitetets utbud.
Samtidigt utgér “dramatisk framstillning” bara 6 procent av utbudet vad giller
kulturform. Teaterverksamheten &r en satsning som gar ett ar tillbaka. Foretradaren
vi traffat berdttar att “kulturskolan skulle flytta sin teaterverksamhet ut fran stan,
och dé var det manga ungdomar som inte ville folja med — de ville gora nagonting
istan”.
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I teaterlokalerna verkar FU bade med studiecirklar och tillsammans med tea-
terforeningar med dppen kursverksamhet. Resterande dr ”spridda” samarbeten och
arrangemang. Dessa kan ske i samarbeten med foreningar — sdésom Humanisterna
—hogskolan, bibliotek, museum och Senioruniversitetet. Folkuniversitetet &r exem-
pelvis med i skapandet av Jonkdpings filmfestival. Filmfestivalen dr huvudsakligen
kommunalt arrangerad, men dven andra férbund och organisationer dr med. I sam-
band med festivalen har studieférbundet foreldsningar och workshoppar samt ett
par filmvisningar. Vad som gors beror pa teman och uppldgg fran ar till ar.

Styrande samarbeten

Bilda arrangerar dven foreldsningar pa bibliotek och aktiviteter med socialforvalt-
ning pa dldreboenden, enligt lokalkontoret. Detta gor man framst i samarbete med
Fritidsforvaltningen. Kommunens kultur upplevs av Bildas foretrddare som mer in-
stitutionsorienterad: ”man [kommunen] ser den stora delen som sin egen verksam-
het, och sa blir det en klump bredvid”, som inkluderar studieférbunden och andra
aktorer. ”Det den [kommunen] inte ser 4r sammanhang”, menar samma foretradare.
Liknande tankegéangar finns ocksa hos ABF och SV.

Vi har tidigare ndmnt Spira, som &dr Jonkopings nya stora scen och kulturhus.
Studieférbundens kulturverksamhet spelar ”en ganska stor roll for de som inte gar
till Spira”, alltsd for de som inte nds av kulturinstitutionernas kulturverksambhet,
menar en foretradare for SV. Foretradaren kopplar detta till tillgdnglighet, bade
fysisk och ekonomisk. Uppfattningen é&r att det socialt tar emot mindre att delta i
studieforbundsverksamheten jamfort med att besoka en kulturinstitution — att del-
tagarna upplever studieférbundet som “tryggare”. En anledning till detta kan vara
att manga medverkande sjélva inte ar professionella.

Kulturens Bildningsverksamhet (KBV fram till och med 2012, d& merparten
av vara intervjuer genomfordes) har en helt annan relation till kulturhuset Spira.
KBV var ndmligen tydligt nidrvarande i Jonkdping genom sin medverkan i det ar-
liga evenemanget Svensk Blasmusikfestival, som de arrangerade tillsammans med
Foreningen Svensk Blasmusikfestival. Festivalen finansierades delvis med bidrag
fran Landstinget i Jonkdpings ldn, och till de storre delevenemangen 2012 horde
Oppen scen i Spira. Hir medverkade studieforbundet enligt egen uppgift timligen
aktivt, och en anstilld som var mycket verksam i arbetet. KBV ér det enda av de
studieforbund vi intervjuat som har ndmnt ett samarbete med Spira. KBV skiljer
ocksa ut sig genom att ha en betydligt mer positiv instéllning till professionellt
framford kvalitetskultur, som flera andra studieforbundsforetradare uppfattar som
sluten och smal. Samtidigt har man en mycket tydlig tonvikt pd amatorer och pa
ideellt arbete; blasmusikfestivalen uppges till exempel ha engagerat hundra ideellt
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arbetande volontirer i genomforandet, vilket visserligen har méanga paralleller dven
i andra festivaler som samarrangeras med studieforbund.

KBV kénnetecknas dock dven i stort av sin tonvikt pa studiecirklar i samarbete
med medlemsforeningar. De ldgger ocksa stort ansvar pa ideella krafter, bade i stu-
dieforbundet och i medlemsforeningarna, vilket i intervjun stélls i tydlig kontrast
till forhallandena i 6vriga studieférbund. Det faktum att ingen Svensk Blasmusik-
festival planeras for 2013 kan dock illustrera den sérbarhet som det innebér for
ett studieforbund att vara beroende av projektstod. Detta innebdr ocksa att KBV:s
verksamhet i Jonkdping med storsta sannolikhet kommer att vara 4n mer begransad
2013.

Den foretradare for Folkuniversitetet som vi intervjuade i Jonkoping “tror att
andra studieforbund har mer samarbete med kommunen”. Tidigare har inte FU haft
den verksamhet som kommunen efterfragar, sasom musik. Nu finns det potential till
mer samarbete, eftersom studieférbundet har teaterverksamhet. Foretrddaren upp-
lever att kommunen har tydliga idéer nar det géller studieférbundens involvering,
och att relationen till forbunden kan bli ndgot instrumentell i deras arbete med att
uppfylla mélen.

Uppfattningen att relationen till kommunen skiljer sig 4t mellan studieforbun-
den bekriftas av Medborgarskolan, som uppger att ABF och de sjélva ar de studie-
forbund som jobbar mycket med kommunen. “Férhoppningsvis fortsétter det sam-
arbetet”, sdger Medborgarskolans foretradare, som liksom flera andra framhéller
att det just nu dr mycket tal om att skéra ned pa bidragen. Detta kan leda till svarig-
heter nér det géller kulturprogrammen. For Folkuniversitetets del ar bidragen i dag
en bra bit pa védgen i finansieringen av kulturprogrammen, men Folkuniversitetets
fond med pengar till forskningsinformationsforeldsningar dr dnda nédvéndig. Till
”25-20 procent av kostnaderna behover forbundet mer medel” &n de kommunala
bidragen for att ticka. Detta maste dd komma négon annanstans ifran, till exempel
fran fonden, intrdden eller samfinansiérer.

Det &r emellertid inte bara samarbeten med kommunen som framstar som sty-
rande. Foretrddare for FU och Medborgarskolan problematiserar ocksé grianserna
mellan den egna verksamheten och kommersiell verksamhet. A ena sidan #r det
skillnad och det finns ett vérde i att inte ta intrdde och att folkbildningen &r bidrags-
finansierad — & andra sidan gor bdde FU och Medborgarskolan verksamhet som &r
mycket lik sddan som dven kommersiella aktorer gor. "Medborgarskolan gor for
mycket verksamhet gratis”, studieférbunden kunde ibland vara "mer marknads-
missiga” och “bdra de egna kostnaderna”, enligt utsago. Detta géller inte minst
gentemot kommunen, som av Medborgarskolan upplevs ha en forvintan om att
studieforbunden ska stélla upp gratis. Entréavgifter dr i dag en forsumbar del 1 kul-
turprogrammens ekonomi, eftersom programmen ofta &r gratis.
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Avslutning

Fran verksamhetsbeskrivningen ovan kan vi konstatera att mycket kommunal kul-
turverksamhet utgar fran institutioner ocksa i Jonkdping. Kulturutgifterna visar
dock att Jonkoping prioriterar bibliotek och kulturskola i dubbelt sé stor utstrack-
ning som Helsingborg. Studieforbundens samarrangemang med kulturinstitutio-
nerna ar begrdnsade, men samarbeten med kommun och landsting &r langt storre
jamfort med Helsingborg. Detta dr knappast overraskande, eftersom Jonkdping ér
huvudort i sitt ldn.

Samtidigt upplever studieférbundsforetradare att kommunen efterfragar ett sar-
skilt utbud som inte alla har, samt att formella samtals- och samarbetsforum saknas.
Samarrangemang med medlemsorganisationer ar ocksa ldngt mer omfattande i Jon-
koping dn i Helsingborg. Mojligen ar en delforklaring till detta bidragssystemens
olika utformning, men det kan ocksa ha att gora med ett aktivare foreningsliv.
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Kulturprogrammen i
Rattviks kulturliv

I Folkbildningsradets rapport Folkbildning i Sveriges kommuner anvinder man
Rattvik som typexempel pé en stark folkbildningskommun. Rapporten analyserar
relationen mellan socioekonomiska monster och deltagande i folkbildningsaktivi-
teter, och Réttvik hor till de kommuner dér storst andel av arbetskraften ocksa ar
deltagare i kulturprogram.'®® Trots sin storlek har Réttvik néstan lika stort genom-
snittligt antal deltagare per kulturprogram som Jonkdping. Réttvik &r ocksé, som vi
ska se, den av de fyra kommunerna som har ndrmast samarbetet mellan kommun
och studieforbund.

Kultur, fritid och turism smalter samman?

Under den foregdende mandatperioden, 2006-2010, fordndrades den politiska or-
ganisationen i Rittviks kommun. Andringar i nimnd och forvaltning innebér att
det numera inte finns nagon kulturndmnd samt att kulturenheten ingér i Samhélls-
utvecklingsforvaltningen i stillet for i Bildningsforvaltningen.'® Néar kommunen
hade en kulturnimnd var mélet att driva en decentraliserad biblioteks-, utstillnings-
och programverksamhet samt att erbjuda barn och ungdomar goda forutséttningar
for kulturupplevelser.'”® Négon fordndring i malsittningar i samband med politisk
omorganisering har inte namnts.

Kommunen publicerade ett utkast till kulturpolitiskt program under den period
da ndmnderna togs bort. Programmet framhéller bland annat mélséttningar kring
kvalitet och mangfald i uttryck, bibliotek som bade informations- och upplevelse-
centra, prioritering av barn och unga, stod till studieférbund och kulturorganisatio-

188 Andersson & Mellander 2011.
189 Raittviks kommun Mél och Budget 2013-2015.
190 Biblioteksplan for Réttviks kommun 2007-2012, s. 7.

114 Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhallet



ner samt vikten av kulturarvets bevarande. Nedan foljer ett utdrag ur kommunens
utkast till kulturpolitiskt program.
Malet ar ett mangsidigt och spidnnande utbud av kultur for alla dldrar och en
tilltalande livsmiljo for alla. Mélet vill kommunen uppna genom att:
* iegen regi eller genom stdd till andra aktorer arrangera kulturprogram,
festivaler, utstillningar med mera,
* tillhandahalla bra métesplatser for kultur, sésom bibliotek,
utstdllningslokaler, museer, konsert- och teaterlokaler.
* lyfta fram och utveckla kulturmiljoer i kommunen
» utveckla tva profilomraden i Réttviks kulturhus verksambhet: Silurringen
och nutidskonst.'’!

Kultur och fritidsaktiviteter samsas i beskrivningen av verksamheter och malsétt-
ningar for kulturomréadet. I kommunens Mal och budget 20132015 handlar flerta-
let prioriteringar under kultur snarare om turism och fritid, sésom camping, bad och
fiske.!'? Rittviks kulturenhet ansvarar for ett huvudbibliotek med tvé filialer, liksom
for allminkulturell verksamhet i form av ett kulturhus med programverksambhet,
utstdllningsverksamhet, naturmuseum och konsthall, kommunalt bildarkiv och
centralarkiv samt konsumentvégledning. Fragor rérande kulturmiljoer faller ocksa
inom ansvarsomradet, liksom samarbete med ldnets kulturinstitutioner avseende
programverksamhet och kulturprojekt. Dartill har forvaltningen ett aktivt samarbete
med skolan, genom en skolkulturgrupp, for att ge alla elever tillgang till profes-
sionella kulturupplevelser. Detta gors i samarbete med foreningar samt studieorga-
nisationer i kommunen.'*® I kommunen uppges finnas cirka 140 foreningar, varav
24 ir kulturforeningar.'** Kommunen menar enligt Mal och budget 2013-2015 att
kulturen har stor betydelse, och drar slutsatsen att kommunen ska erbjuda ett dif-
ferentierat utbud till bade unga och dldre. Dessutom konstateras att besdksniringen
ar den storsta privata ndringen i kommunen och att det darfor ar prioriterat att stotta
de sa kallade besoksanledningarna.'” Dessa bestar av en kombination av kulturak-
tiviteter och fritidsaktiviteter. Prioriteringen av barn- och ungdomskulturen innebar
att en proportionellt storre del av kulturens resurser anvénds for verksamhet som
riktar sig till barn och ungdomar”'*. Detta ér till viss del ocksa synligt i den pro-
centuella fordelningen av utgifter. Det &r visserligen omdjligt att se hur stor del

191 Férslag till kulturpolitiskt program for Réttviks kommun 2007-10-15 s. 1, tillgédnglig via Réttvik
kommuns webbplats: http://www.rattvik.se/dokument, 2013-03-15.

192 Réttviks kommun Mal och Budget 2013-2015, s. 7.

193 Arsredovisning Rittviks kommun 2011, s. 26.

194 Biblioteksplan for Réttviks kommun 2007-2012, s. 5.

195 Réttviks kommun Mal och Budget 2013-2015, s. 3.

196 Forslag till kulturpolitiskt program for Réttviks kommun 2007-10-15, s. 2.
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av bibliotekens och den allmdnna kulturens ekonomi som gér till verksamhet for
unga, men det dr tydligt att Réttvik prioriterar sin kulturskola i storre utstrdckning
an denna rapports dvriga kommuner.

Figur 28. Rattviks kommunala kulturutgifter efter omrade i tusentals kronor (utgifter
omraknade i penningvarde for mars 2013).
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Kulturhuset ar verksamhetens centrum

Rattviks kulturhus, byggt 1983, ar pa manga sitt centrum for kulturverksamheten i
Réttvik. Kulturhuset inrymmer bibliotek, naturmuseum, konsthall, bildarkiv samt
en horsal. I horsalen arrangeras program for alla aldrar, sasom barnteater, konserter,
bildvisningar, foredrag och utstéllningar.'”’” Huset utgdr ocksa arbetsplats for kom-
munens kulturférvaltning.

Kulturhuset som plats for flertalet verksamheter har de hogsta besokssiffrorna
av kommunens kulturinstitutioner (se tabell nedan), detta till f61jd av dess utform-
ning. Det ar rimligt att denna form av rumslig samlokalisering ger synergieffekter
i besoksantal.

Kulturhuset erbjod ett 50-tal program med bland annat konserter, féreldsningar,
teater och workshoppar under 2011. Konsthallen visade under dret sex utstallningar,
och i entré och horsal hade skolor och foreningar ett utrymme att visa sin verksam-
het. Kommunens kulturchef beréttar ocksa om ett projekt dér invanare och besdkare
tillsammans véver en matta till langbryggan i Réttviks hamn. For detta placerades

197 Rattviks kommuns webbplats: http:/www.rattvik.se/kultur-fritid-och-turism 5913, tillgdnglig
2013-03-11.
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Tabell 7. Besoksstatistik for kulturverksamheter i Rattvik kommun

Verksamhet 2005 2007 2008 2009 2011
Bibliotek 128 146 126 613 114 105 118 106 103 281
Kulturhuset (inkl. bibliotek) 203 281*
Konsthallen 18 116*
Naturmuseet 21269
Dalhalla 68 557**

varav opera 7 680**

Statistik fran SCB

* Fran Rattvik kommuns arsredovisningar
** Kulturens vérden och effekter, Svensk Scenkonst, 2010, s. 10

vévstolar i alla byskolor och pé kulturhuset, som “vévare i alla aldrar har vallfardat
till, for att bidra till mattan™'*.

Riéttviks bibliotek bestar av ett huvudbibliotek med tva filialer och dr kommu-
nens mest besokta institution. Férutom ett folkbibliotek inrymt i Réttviks kulturhus
finns dven bibliotek pa Stiftegarden och Folkmusikens hus. Bibliotekets personal
betjdnar dven ovriga verksamheter i huset.'” I Biblioteksplanen 2007-2012 ndmns
att bibliotekens stora malgrupper i dag r barn och unga, pensionérer, talbokslanta-
gare, tidningsldsare, sé kallade boken kommer-lntagare, smabarnsforaldrar, vux-
enstuderande, filmlénare och internetanvéndare. Samtidigt podngteras att det finns
andra malgrupper som biblioteken skulle vilja nd ut till, ddribland smaforetagare,
politiker, nya svenskar och unga vuxna.>®

Biblioteket genomfor olika kulturaktiviteter pa egen hand och med andra. Un-
der 2011 genomfordes ocksa projektet “Ratt till IT 1 Réttvik”, ett samarbete mellan
biblioteket, kulturenheten och studieforbunden ABF:s och Studieférbundet Vuxen-
skolans medlemsorganisationer PRO och SPF. Projektet vdnde sig till dator- och
internetovana i aldersgruppen 55 ar och éldre.201 Biblioteksverksamheten stéar for
de storsta utgifterna hos Réttviks kommun, 34 procent av total budget 2011, vilket
motsvarar 4,5 miljoner kronor. Den totala budgeten minskade i1 jaimforelse med
2009, och det var huvudsakligen biblioteksverksamheten som fick béra reduce-
ringen.

198 Arsredovisning Rittvik kommun 2011, s. 26.

199 Biblioteksplan for Réttviks kommun 2007-2012, s. 7.
200 Biblioteksplan for Réttviks kommun 2007-2012, s. 12.
201 Arsredovisning Rittviks kommun 2011, s. 26.
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Nationella, lokala och regionala musiksatsningar

Dalateatern och Musik i Dalarna har regionalt ansvar inom professionell teater-,
dans- och musikverksamhet. Utdver detta har Folkmusikens hus i Réttvik ett regio-
nalt verksamhetsuppdrag. Folkmusikens hus har sedan 2012 ett statligt bidrag for
att arrangera vérldsmusiklagret Ethno.?”? Folkmusikens hus dr en ideell férening
vars verksamhet drivs med bidrag fran landstinget och flertalet kommuner. Stu-
dieforbundet Bilda 4r en av de aktorer som bidrar till Folkmusikens hus. Den kon-
tinuerliga offentliga finansieringen star for cirka hélften av intdkterna; resterande
utgors av egenintidkter och tidsbegriansade statliga projektbidrag. Folkmusikens hus
fyller flertalet funktioner: de star for ett ndtverk for folkmusiker, de bevarar och
tillgéngliggor det immateriella kulturarvet inom folkmusik och dans samt genomfor
konserter, utstillningar, utbildningar, kurser, festivaler och stimmor.?

I Rattvik ligger ocksa Dalhalla, en utomhusscen skapad i ett kalkbrott i borjan
av 1990-talet. Scenen erbjuder idag 2025 evenemang varje sommar och sésongs-
programmet innehaller bade operaforestillningar och konserter inom andra musik-
stilar. Under 2006 slog Dalhalla rekord med drygt 120 000 besokare, varav 108 000
konsertbesokare och 13 000 besokare pa dagliga visningar. Dalhalla dr darmed ett
av Rattviks storsta besoksmal, men trots detta nimndes verksamheten knappt alls
under véra intervjuer. Anda ir Réttviks kommun en av delégarna i Dalhalla Forvalt-
ning AB, som dger arenan. Rattvik Event AB driver i dag populdrmusikverksam-
heten, medan Foreningen Dalhallas Vanner driver Dalhalla operaverksamheten.
Kommunen kan alltsa sidgas ha dverlatit operaverksamheten till en ideell aktdr, men
deltar i den mer kommersiella delen av verksamheten via ett kommunalt féretag.>*

Inom de prioriterade utvecklingsinsatserna for musiksamverkan fors dven en
dialog om Dalarnas musikliv, konstmusiken och Dalhallas roll som operascen.205
Dartill ska regionen nd en jadmnare fordelning av arrangemangen over aret och geo-
grafiskt. Detta ska man gora genom samverkan med bland annat Folkmusikens Hus
och Musik i Dalarna, som ligger i Falu Kommun.206 Ett annat exempel pa regionalt
samarbete dr Musik vid Siljan, en av Sveriges dldsta musikfestivaler. Festivalen
produceras av Musik i Dalarna pa uppdrag av kommunerna Mora, Leksand och
Rattvik. Rattvik har for avsikt att skriva ett langre avtal med Musik vid Siljan.207

202 Dalarnas regionala kulturplan 20132015, s. 11.

203 Dalarnas regionala kulturplan 2013-2015, s. 15.

204 www.Dalhalla.se, www.dalhallaopera.se, inhdmtat 2012-04-22, Frankelius 2013.
205 Dalarnas regionala kulturplan 2013-2015 s. 11.

206 Dalarnas regionala kulturplan 2013-2015 s. 9.

207 Arsredovisning Rittviks kommun 2011, s.11
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Inarbetat och dmsesidigt samarbete med studieforbunden

Enligt kulturférvaltningens malbeskrivning ska studieférbund och kulturorganisa-
tioner stodjas. Detta uppfylls genom “en bred och nira samverkan” mellan kom-
munen och andra kulturaktérer. Kommunen bidrar med samordning av information
och marknadsforing samt genom ekonomiskt bidrag. En bakomliggande tanke &r att
”mdnga olika producenter och arrangorer pa kulturomrddet okar kulturlivets bredd
och dynamik och kommunen bidrar till kontinuiteten”.**

I Réttvik har vi traffat kommunens kulturchef som berittar att kommunen ger
mycket till bland annat hembygdsforeningarna. Kommunen saknar ddremot ekono-
miska bidrag till kulturutdvare eller arrangdrer for enstaka projekt.

Samarbetet med studieférbunden ar enligt kulturchefen vil inarbetade, och ba-
serar sig 1 hog grad pa dmsesidiga och gemensamma initiativ. Samarbetet ar sa nira
och dmsesidigt att det uppfattas som att det ofta &r svart att avgora pa vems initiativ
ett projekt sker nar det har kommit till i en gemensam diskussion. Verksamheten i
de flesta av studieforbunden ar enligt kulturchefen sé nira knuten till person och om
nagon individ som &r viktig for en organisation flyttar kan hela verksamheten for-
svinna. Detta innebér ocksa att det ndra samarbete mellan kulturférvaltningen och
de lokala studieforbundsforetriadarna far stort genomslag i kulturutbudet i Réttvik.2*®

For 2012 har kulturenheten en budget pa 1 634 000 kronor, och ur detta gar
495 000 kr till studieforbunden. For 2013 berdknas den totala budgeten minska

Figur 29. Rattviks kommunala kulturutgifter efter omrade i kronor per invanare (utgifter
omraknade i penningvarde for mars 2013).
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208 Forslag till kulturpolitiskt program for Rattviks kommun 2007-10-15, s. 2.
209 Jfr. dven gruppintervjun i Folkbildningsradets arsskrift 2012 (Folkbildningsradet 2012).
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med 77 000 kronor, samtidigt som studieférbundens totala bidrag forblir detsamma.
Enligt kulturchefen &r siffrorna som rapporterats for stod till studieorganisationer
inte helt réittvisande, eftersom summan inkluderar bidrag som gar dven till andra
ideella organisationer. And4 upplever de att kommunen ger mycket pengar till
studieférbunden.

Mycket verksamhet men fa lokalkontor

I Réttvik hade atta av tio studieférbund kulturprogramsverksamhet under 2012,
men de tre studieférbunden Bilda, SV och ABF hade en markant storre verksamhet
an ovriga. Av dessa har SV och ABF kontor i Réttvik, medan Bilda — som har den
storsta kulturprogramsverksamheten dir — arrangerar sin verksamhet i samarbete
med kommunen och Folkmusikens hus. Tidigare fanns fler studieférbund etable-
rade 1 kommunen, men eftersom lokalkontoren dr sma med enstaka medarbetare
kan etableringen forsvinna om en foretradare flyttar. Sa var fallet med Medborgar-
skolan. Generellt i Réttvik syns pa senare ar en 6kning av antal kulturprogram.

Under de tio aren har antalet kulturprogram minskat vid tva tillfallen: 2007
minskade verksamheten fran 742 program det foregaende aret till 498 program, och
2012 har antalet program minskat med 11 procent fran 2011. Nedgangen 2007 kan
helt forklaras med att SISU upphdrde som studieforbund; 2006 hade de namligen
rapporterat 310 program, vilket innebar att de hade storst kulturprogramsverksam-
het i kommunen, motsvarande 42 procent.

Figur 30. Andel kulturprogram per studieférbund i Réattvik 2012.
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Figur 31. Antal kulturprogram per studieférbund i Rattvik. Utveckling over tid.
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Bilda, SV och ABF hade storst verksamhet redan 2002 och de har fortsatt vara de
storsta arrangérerna dven om antalet program de arrangerat varierat markant de
senaste tio aren. Den mest dramatiska dkningen har Bilda statt for. Ar 2002 var
kulturprogramsverksamheten mer jaimnt fordelad mellan studieférbunden: Bilda
stod for 14 procent av det totala utbudet medan SV, som da var storst nér det giller
kulturprogram, stod for 23 procent. Sedan dess har Bilda dragit ifran de andra: 2010
anordnade Bilda mer &n hélften av det totala antalet program och 2012 motsvarade
deras 297 program 39 procent.

Folkmusik stort i kulturprogrammen

Studieforbundsforetrddarna i Réttvik ar 6verens om att studieforbunden dér arbetar
med olika &mnen. Bildas verksamhet dr huvudsakligen inriktad pa musik, fraimst
rockmusik och folkmusik. Dartill &r en stor del av musikprogrammen knutna till det
frikyrkliga omradet. Den foretrddare for Bilda som vi intervjuade arbetar huvudsak-
ligen med rockmusik. Han menar att kulturprogrammen ar en forldngning av den
cirkelverksamhet som gors”. Kulturprogrammen blir da en mdjlighet for cirkeldel-
tagare att framtrdada och en moéjlighet for de som kommit en bit i sin utveckling att
inspirera. Detta gor studieforbundet genom att hjélpa cirklarna att framtridda eller
genom konserter med andra musiker. Det kan &ven vara foreldsningar som pa né-

99 99

got sitt berdr musikomradet, exempelvis “hur man skaffar spelningar”, ’vi samlar
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Figur 32. Foérdelning av kulturprogramsverksamheten efter kulturform i Rattvik ar 2012.
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det till ett Bilda-event med flera foreldsningar som &r 6ppna for alla, det ar sd sma
méngder folk annars”. Denna verksamhet sker i forsta hand i Ungdomens hus Wa-
saborg, som &dr en kommunal verksamhet som Bilda samarbetar med.

Viktiga delar av Bildas kulturprogramsverksamhet sker ocksa inom missions-
kyrkan och inom Folkmusikens hus, en ideell forening med regionalt uppdrag och
kommunalt stod. Bade samarbetet med medlemsforeningar — inte minst kyrkor —
och synen pa kulturprogramsframtrddanden som en naturlig fortsattning pé cirkel-
verksamheten &r sddant vi har mott manga ganger under utvirderingens géng.

Aven i Rittviks kulturprogramsverksamhet generellt syns en tydlig musikdo-
minans. De tva vanligaste &mnena ar ’Séng och musik i grupp” (30 procent) och
”Folkmusik™ (17 procent), och den i sédrklass vanligaste kulturformen ar ”Séng/
musik”. Det finns ocksa en viss sdsongsbundenhet i kulturprogrammen. Flera stu-
dieforbund har sommaraktiviteter for turister och da sérskilt inom musik. Musik ar
en stor verksamhet for bade Bilda och ABF pa sommaren. Det ér tydligt att ocksa
studieforbundens kulturprogramsverksamhet préglas av besoksnéringarnas starka
roll i kommunen: 4ven om dessa verksamheter inte alltid bidrar med nagra stérre in-
takter till studieforbunden sa bidrar spelmansstammor och liknande kulturprogram
anda, enligt véra intervjupersoner, till Rattviks attraktionskraft genom att fungera
som besokslockande event.

Samarbete med kulturforvaltningen

Sammantaget ar Bildas verksamhet en blandning av kontinuerliga arrangemang
— foretradesvis i samarbete med medlemsorganisationer — framtrddanden med
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koppling till cirkelverksamhet, och program pa eget initiativ som studieférbundet
genomfor sjélva eller med samarbetspartner.

Kulturférvaltningen i Réttvik har blivit en viktig samarbetspart, exempelvis be-
skriver en av vara intervjupersoner det som “en ny era med [en ny kulturchef] som
héller i traddarna” och betonar ddarmed, precis som kulturchefen, betydelsen av de
verksammas personlighet och engagemang. Bilda samverkar i dag en hel del med
kommunala verksamheter.?!® ”Detta ér en liten ort och da 4r det bra att samarbeta”,
”det blir mycket mer”, sdger var intervjuperson pa Bilda. Samtidigt forsvaras sam-
arbeten med de andra forbunden, enligt studieférbunden, av att endast en part far
tillgodordkna sig timmarna som statsbidragsgrundande. I Réttvik &r det huvudsak-
ligen Studieframjandet som Bilda samarbetar med, men det finns ocksa storre till-
fallen ddr kommunen dr medorganisator och flertalet studieforbund involveras. For
Bildas del beskrivs samarbeten som viktiga for att né stor och bred publik. Bildas
verksambhet ticker ett stort aldersspann nér det giller deltagare och medverkande,
men sjélv gor Studieforbundsforetradaren vi intervjuat mycket verksamhet riktad
till ungdomar.

I tabellen nedan ser vi att endast ett samarrangemang med “andra studieférbund”
rapporterades 2012; aret darforinnan var siffran noll. Medlemsorganisationer dr en

Tabell 8. Kulturprogrammens medarrangdrer i Rattvik

Antal samarbeten Andel samarbeten (%)
Medarrangorer i Rattvik 2011 2012 2011 2012
Kommuner/landsting 108 116 12,7 15,4
Utbildningsinstitutioner 1 0 0,1 0
Andra studieférbund 0 1 0 0,1
Bibliotek 3 1 0,4 0,1
Museer 0 0 0 0
Musik 0 0 0 0
Teater 0 1 0 0,1
Dans 8 15 0,9 2
Ovriga kulturinstitutioner 137 47 16,1 6,2
Medlemsorganisationer 326 346 38,3 45,9
Andra organisationer 12 45 1,4 6,0
Ovriga medarrangérer 143 53 16,8 7,0
Ingen medarrangor 113 129 18,8 17,1

210 Jfr. aven Folkbildningsradets arsskrift 2012 for en beskrivning av samarbetet mellan studiefor-
bunden och kommunen i Réttvik.
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vanlig medarrangor, och samarrangemangen har ocksa 6kat med 7,6 procentenhe-
ter fran 2011. ”Kommuner/landsting” ar ocksa en kategori som okar. Samarbeten
som minskat markant dr de som kategoriseras som “’6vriga kulturinstitutioner” och
”ovriga medarrangdrer”. Studieférbunden i Réttvik beskriver mer samarbete med
varandra dn vad som framgar av dessa siffror. Reglerna, till exempel de om tid mel-
lan programmen, anses mojliggora att arrangemang sasom kulturdagar som gors i
samarbete kan rapporteras som flera separata kulturprogram. Detta forutsétter dock
att det finns en avgrinsning mellan programmen och att dessa samtliga uppfyller
kraven. Detta tycks vara vanligt i Réttvik.

Studieforbundet Vuxenskolan ser ocksé att merparten av deras kulturprogram
sker med medlems- och samarbetsorganisationerna. Over lag arbetar studieforbun-
det mycket med kulturarv och hantverk tillsammans med hembygdsforeningarna.
De samarrangerar till exempel en dterkommande ”Byarnas dag”. SV har ocksa ett
staende samarbete med Kulturpalatset, en kulturférening som drivs av unga. Med
dem samarbetar de kring dans och teater.

Kulturprogram kan ocksa goras pa éldreboenden tillsammans med Svenska
Pensionérsforbundet. Aldreomsorgen ir en verksamhet dir flera forbund gor kul-
turprogram och dar kommunen sjilva inte dr en lika stor kulturaktor. ”Det dr nog
en rejél del, kanske 60 procent, ddr majoriteten av arbetet gors av andra”, samtidigt
som relationerna med dessa andra aktorer fortfarande dr ndgot som maste underhal-
las av foretradaren. SV arrangerar d4ven program som inte har denna koppling till
ovrig verksamhet, sdsom Data for dldre pa Kulturhuset tillsammans med ABF, och
enstaka foreldsningar inom hilsoomradet. Kulturprogrammen kan ocksé vixa fram
ur cirkelverksamhet eller annan folkbildning — exempelvis dans — eller teatershower
pa Kulturpalatset, foreldsning kring historisk dokumentation pa Kulturhuset eller
uppvisningar och utstillningar av konst och konsthantverk.

Verksamhetens inriktning

De tre storsta amnena i Réttvik under 2012 var musikrelaterade: ”Séng och musik
i grupp”, ”Musik for scenframstéllning” och “Folkmusik”. Dessa var stora dven
under 2009. Vi kan dven se de &mnen som exempelvis Studieforbundet Vuxensko-
lan arbetar med: "Ovriga konsthantverk” och ”Ovriga danser”, som minskat sedan
2009 samt "Modern konstdans” och ”Historia” som aterfinns i topp tio bada aren.
SV-foretradaren beskriver i likhet med véra intervjupersoner pa Bilda och kom-
munen att verksamheten ar véldigt personbunden. I grunden ligger det som stu-
dieforbundet star for, men sedan styrs ocksa arbetssitt, &mnen och idéer fran den
som vid tillféllet foretrader forbundet. Innehéllet kan saledes kopplas till personens

intresse och kompetens, till forbundets lokala historik, men &dven till personliga
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Figur 33. Kulturprogrammens tio vanligaste amnen i Rattvik.
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kontakter genom vilka samarbeten skapas. Det “finns ingen anledning att stdngas”,
”Bilda &r bra pa musik s da far de syssla med det s sysslar vi med annat”, &r ex-
empel pa hur en foretrddare betraktar &mnesuppdelning i Réttvik.

Vilka som besdker kulturprogrammen beror enligt erfarenheter hos SV huvud-
sakligen pa dmne, plats och samarbetspartner. En tydlig mélgrupp ar dldre och pen-
siondrer. "Ungdomar &r svarare att na, men pa Kulturpalatset kan det fungera”. Nar
det &r storre program, till exempel pa Kulturhuset, kan det vara mer blandad publik.
Huvudsakligen ar publiken dock lokalt boende vuxna. En grupp som SV skulle vilja
satsa mer pa ar handikappade.

Kulturprogram med mest besdk ar inte "musik och sang”

Deltagandet i kulturprogram har varit pd uppgang i Rattvik sedan de natt sin ldgsta
punkt 2008, dé& bara 32 004 deltagande rapporterades. Samtidigt &r det fortfarande
inte pa den nivé det var ar 2002 di kulturprogrammen hade 70 344 besok. Ater-
hamtningen sedan 2008 har inneburit att besdken i dag ligger mittemellan dessa
ytterligheter pa 49 866 besok. Deltagandet i studiecirklar har minskat ndgot under
perioden medan deltagandet i ”6vrig folkbildning” har 6kat sedan 2005, och det &r i
dag fler unika deltagare i 6vriga folkbildningsinsatsen én i studiecirklar.
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Figur 34. Antal deltagare efter verksamhetsform i Rattvik.

80 000
Totalt
70 000 [—N
Ovrig folkbildning
60 000
50 000 Kulturprogram
40 000 (v, / Studiecirklar
30 000
20 000
10 000
——

- 11 T T T T T
-02 -03 -04 -05 -06 -07 -08 -09 -10 -11 -12

En jaimforelse mellan de vanligaste kulturprogramsdmnena, amnen med storsta
totala antal besdk och dmnen med storst genomsnittligt antal visar att flertalet av
de vanligen arrangerade programmen ocksa drar deltagare. Musikprogrammen &r
vanliga — de drar ocksa hoga deltagarsiffror — och detta innebér ett stort genomsnitt-
ligt antal personer. Nagra amnen som sticker ut vad géller deltagande ar ”Har- och
skonhetsvéard”, "Matlagning”, och "Miljovetenskap”. De tva sistndmnda har ocksé
mycket stort genomsnittligt deltagande, eftersom det endast getts ett fatal kulturpro-
gram inom dessa &mnen under aret.

Figur 35. Amnen med storst antal deltagare i Rattviks kommun 2012.
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Figur 36. Amnen med storst genomsnittligt deltagarantal i Rattviks kommun 2012.
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Olika verksamhet — olika kostnader

Studieforbunden har olika roller, menar ABF:s kontorschef i Réttvik. Dartill upp-
lever kontorschefen att kommunen och studieforbunden kompletterar varandra i
aktiviteter. En vésentlig del av ABF:s verksamhet gors tillsammans med medlems-
organisationerna, inte minst handikapporganisationerna — ”Att bilda vara medlems-
organisationer, det &r ju det vi &r till for!”. Andra samarbetspartner som ndmns ar
dataprojekt med stiftelsen .SE och Studieférbundet Vuxenskolan, samarbeten med
foretag som har invandrad arbetskraft kring studiecirklar och kulturprogram i sprak
och om det svenska samhillet, samt kommunen som studieférbundet karaktariserar
som “véldigt Oppna” for samarbete. Vanliga &mnen inom ABF Rattvik ar alltsa
datorutbildning, malning, sprék och samhéllskunskap. ABF:s foretrddare beskriver
liksom Bildas att studieférbunden har olika roller, men att dessa inte dr 6msesidigt
uteslutande. ABF har liksom andra verksamhet inom musik och friskvérd.

Musik, sérskilt folkmusik, ar stort i Réttvik och finns dven inom ABF. Virlds-
bokdagen, samarbeten med Dalateatern, foreldsningar i hélsofragor samt visning av
dokumentirfilmer fran mitten av 1900-talet pa virdhem ar nigra exempel pa kultur-
program som sker i ABF:s regi. ABF satsar ocksa gérna pé nya eller provocerande
damnen, bland annat i foreldsningsserien “Tankarnas tradgard” som gors i samarbete
med medlemsorganisationerna SAP och LO. Det kan da handla om Lundin Oil eller
Fukushima. Ofta ligger publikantalet pa mellan 50 och 100 personer, men vid smalare
arrangemang som “Tankarnas tradgard” dr 30 personer att betrakta som manga, enligt
var intervjupersons erfarenhet. Utan dessa kulturprogram skulle dock Réttvik enligt
ABF:s foretradare helt sakna utrymme for att diskutera sddana fragor i offentligheten.
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En annan viktig ambition &r att gora mer verksamhet utanfor centralorten Rétt-
vik — "hélften av méinniskorna bor ju ute i byar”. ABF gor till exempel en del kul-
turprogram i musik och forfattarkvéllar i ett gammalt missionshus som konverterats
till kulturhus i Ovanmyra, med inriktning bade pa turister och boende. Bade nér det
géller denna verksamhet och de mer kontroversiella amnena ligger svarigheterna
enligt utsago 1 avvdgningen mellan att arbeta med viktiga samhéllsteman och det
som dr ekonomiskt barande (och ger studietimmar) samt att i bada fallen lyckas
locka ungdomar till verksamheten.

Som vi sett finns en viss uppdelning mellan studieférbunden nér det géller verk-
samhet och detta paverkar ocksé vad som kostar. Bilda, som jobbar mycket med
ungdomars musikutdvande, menar att ’det som kostar &r ritt utrustade lokaler”.
I annat fall kan det vara arvoden som kostar. Studieférbunden tar dock séllan be-
talt—"Det ar inte en malséttning att fa in pengar”, ddremot maste man “ibland tacka
kostnaderna”, menar en av véra intervjupersoner. Samma person uppskattar att det
ar “kanske tio procent dar man tar betalt”. I samarbeten med kommunen brukar det
bli 50-100 kronor i entré for ABF:s del. Entréavgifter ar ett hinder nir det handlar
om att nd ut till ménga och fa igang en diskussion, menar foretradarna for bade SV
och ABF.

For ABEF:s del ser den foretrddare som vi har talat med ocksa en svarighet i att
viga det som &r stigmatiserande mot det som &r ekonomiskt barande. Det dr inte
bara en fraga om entré utan dven om bidragsystemet. Resonemang kring vérdet av
olika verksambheter lyfts ocksd, och en foretrddare “tycker kommunen ska titta till
bredden”, "rockmusiken genererar mycket timmar [men] vi nér ju fler”. Att bidrags-
systemet bygger pa timmar och inte pd nigra andra dimensioner innebér att det
l6nar sig att gora musikcirklar, med musikframtradanden som en utkomst i kultur-
programsformat. “Musikstudiecirklar — det ar ju jittebra”, sdger en foretrddare for
ett av studieférbunden, ”men det kan inte vara allt” som vi har att erbjuda.

Avslutning

Sang och musik dr en dominerande kulturverksamhet for bade kommun och studie-
forbund i Rattvik. Bdda framhéller ocksa ett gott samarbetsklimat, om an byggt pa
en uppdelning av verksamhetsomraden. Ett viktigt inslag tycks vara uppritthal-
landet av en gemensam forestdllning om respekt, baserad pa de &mnen som de
olika studieférbunden har etablerat sig inom. Végen framat i termer av utveckling
tycks handla mycket om att hitta nya omraden. Samarrangemang med “’6vriga kul-
turinstitutioner” dr som storst 1 Rattvik, vilket d&ven visar pa vikten av upparbetade
relationer for samarbeten och inte endast omfattningen av den typen av aktdrer (som
ju dr storre 1 Jonkoping och Helsingborg).
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Kulturprogrammen i
Storumans kulturliv

Béde Storumans och Rittviks kommun forekommer i Folkbildningsradets rap-
port “Folkbildningen i Sveriges kommuner” som typexempel pa kommuner dir
en mycket hog andel av arbetskraften &r deltagare i studiecirklar och kulturpro-
gram.211 Storumans kommun &r en utpriglad glesbygdskommun med stora na-
turomraden och en befolkning utspridd pa smé orter i annu hogre grad én Raittviks
kommun. Fyra studieférbund finns etablerade pa orten, men ser man till statistiken
framstar ABF som helt dominerande.

Manga ansvarsomraden kan rymmas i en namnd

Néamnds- och forvaltningsspecialiseringen ér inte lika omfattande som i Jonkoping
eller Helsingborg. Flertalet frageomréaden i forvaltningen &r brett definierade — till
exempel kan "fritidsfragor” innefatta friluftsliv, nagot som ocksa &r centralt for be-
soksnéringen, men dven aktiviteter och verksamheter som passar vél in i ett snidvare
kulturbegrepp. '

Sedan 2007 ar det Fritids-, kultur- och utbildningsndmnden (FKUN) som an-
svarar for kulturomradet. Fére omorganiseringen samsades kulturfragorna med
fritidsfrdgor och besdksndringen inom Fritids-, turist- och kulturndmnden. Da be-
skrevs ndmndens ansvarsomrade, i drsredovisningar, som “uppdelat i fyra verk-
samhetsomraden; fritid, kultur, turism och medborgarkontor.”** Arbetet med dessa

211 Andersson & Mellander 2011, s. 29.

212 Detta dr ocksa pétagligt i den inledande beskrivningen av ndimndens nuvarande ansvarsomrade
i reglemente och arsredovisningar (fran 2007 och framat) dér kulturbegreppet inte har nagon
framtridande roll. Se exempelvis Arsredovisning Storuman kommun, 2007 s. 39, 2008, s. 39,
reglemente s. 1.

213 Arsredovisning Storuman kommun 2005, s. 43.
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omraden skulle uttalat bidra till att unga ménniskor stannar kvar i eller flyttar till
omradet.”?!*

Efter organisationsfordndringen har det inte skett ndgon definitiv brytning mel-
lan turism och kultur, &ven om turistfrdgor och turistanliggningar numera &r ett
omrade for kommunstyrelsen.?!®

Storuman &r sedan 2010 en samisk forvaltningskommun vilket innebar att delar
av verksamheten bedrivs pa samiska sprak. Det samiska kulturarvet dr dven en
viktig del av turistniringen.

Forvaltningens och kommunala verksamheters praktiska arbete kring olika om-
rdden varierar. Viss verksamhet bedrivs huvudsakligen i egen regi, medan andra
sker i olika samarbeten och genom ekonomiskt stod och/eller genom delad arbets-
borda. Kulturforvaltningen fordelar bidrag till foreningslivet och delar ut ett arligt
kulturstipendium till en aktor inom fritids- och kulturomradet. Numera forsoker
kommunen dven samordna sitt strategiska arbete med den regionala planen inom
ramarna for den nya kultursamverkansmodellen.*'®

I detta dokument presenteras négra stdende verksamheter och satsningar i kom-
munen: Kulturakademin, allaktivitetshuset Aktiviteten, Storumans Musik- och
Teaterforening, Sameteatern, kulturmiljder och turistmal, Fjélllbotaniska tradgar-
den och Linnéparken. Flertalet av verksamheterna som ndmns sker inom ideella
foreningar, snarare dn i kommunalt huvudmannaskap, men med olika former av
offentligt stod.

De storre kulturinstitutionerna i regionen ligger foretrddesvis i Umed, men
Storuman ingér dock 1 ett par regionala samarbeten som till exempel Slingansam-
arbetet under ledning av Norrlandsoperan med syfte att koordinera och genomfora
teater- och musikforestillningar.?!’

Nedskarningar och effektiviseringskrav satter skolan fore
kulturen

De senaste arsredovisningarnas sammandrag fran ndimnden (FKUN) bestér nédstan
uteslutande av skolfragor. For r 2010 var till exempel det enda som nimndes inom
ramen for kulturfragor att kommunen skulle arbeta med den regionala och lokala
kulturplanen.

214 Arsredovisning Storuman kommun, 2005, s. 43.
215 Arsredovisning Storuman kommun, 2006, s. 44.
216 Arsredovisning Storuman kommun 2010, s. 36.

217 Inventeringunderlag kulturplan (regional), ssmmanstilld av Kaarina Astrom, tillginglig via
Storumans kommuns webbplats http://www.storuman.se/, 2013-03-03.
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Auvsnittet ”Viktiga hiandelser” som &r aterkommande i kommunens arsredovis-
ningar inleds de senaste aren kontinuerligt med en beskrivning av att aret préglats
av genomforande av atgirder som ar ndodvéndiga for att verksamheten ska klara en
minskad budget. En stor del av arbetet fokuseras alltsd pé att se over verksamhet
och effektiviseringar.'® Den anstrangda ekonomin i kombination med det faktum
att utbildning ar ett hart reglerat omrade som inte tillater omfattande besparingar
gor att kulturomréadet tvingas till stora neddragningar.

Kommunens kultursamordnare menar dnda att kulturutbudet &r viktigt for att
befolkningen ska stanna. Kulturforvaltningen har lyft kulturens roll f6r kommunens
attraktivitet och hon menar att det nu uppfattas som mer politiskt viktigt. Samtidigt
styr Storumans kommun inte sitt arbete efter en sdrskild kulturplan. Sedan 2005 har
ansvarig nimnd dock haft i uppdrag att ta fram en kulturstrategi*'® som en del av en
utvecklingsplan (6versiktsplan) for kommunen®?. Hittills har fragorna dock inforts
i gemensamma styrdokument. Kultursamordnaren uppger att kommunen nu arbe-
tar med att ta fram en Kultur- och biblioteksplan. Under 2011 genomfordes darfor
bland annat samrédskvillar och av diskussionerna pa dessa framgér att invanarna
ser mycket brett pa kulturbegreppet och att insatser dnskas inom omraden sa vitt
skilda som tradgardskultur, turism, teaterutdvande, en mellanstor scen och stod for
bidragsansokningar.?!

Den konkreta verksamheten, som den beskrivs pd kommunens hemsida samt
i vér intervju, bestar av friluftsliv och camping, férenings- och ungdomsverksam-
het, teater och musik, samt kommunbibliotek. Kommunen dr medarrangoér till flera
storre arrangemang som Storumandagarna och Térnamarknaden under sommaren,
skyltsondagen pa vintern och nationaldagsfirandet.””> Kulturverksamheten beskrivs
vidare som ett “varierat utbud av aktiviteter som Okar trivseln och &r ett viktigt
inslag 1 den kommunala servicen”.

Fokus pa barn och unga

Kommunens kultursamordnare menar att omorganiseringen har varit positiv for
samverkan eftersom en starkt prioriterad malgrupp &r barn- och unga. Till den
malgruppen finns riktad verksamhet med kommunen som huvudman, sérskilda

218 Se exempelvis Arsredovisning Storuman kommun 2009, s. 36, 2010, s. 36.
219 Arsredovisning Storuman kommun 2007, s. 39.
220 Arsredovisning Storuman kommun 2005, s. 41.

221 Kulturdialog 2011 — Storuman och Térnaby, s. 2, tillgénglig via Storumans kommuns webbplats
http://www.storuman.se/templates/Page 2col.aspx?id=2750, 2013-03-03

222 Storuman kommuns hemsida: http://www.storuman.se/templates/Page 2col.aspx?id=2750,
tillgénglig 2013-03-03
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satsningar inom allmént riktad verksamhet som biblioteket, samt ett sarskilt sam-
arbetsforum mellan forvaltning och foreningsliv. Det utgar dven sérskilt stod till
foreningar med aktiviteter riktade till unga mellan 7 och 20 ar. Kommunen anvander
ocksé Lokal uppfoljning av ungdomspolitiken (LUPP), dér bland annat fritids- och
kulturbehov kommuniceras fran unga till forvaltning och politik??. Det finns alltsa
en dubbelriktad kommunikation. Kommunen arbetar enligt kultursamordnaren
med reducerade priser for flera malgrupper i syfte att bredda besékargruppen. Hon
ndmner sponsorer, ensamkommande flyktingbarn, elever inom kulturakademin. Av
ndmnda grupper dr det endast sponsorer som inte hor till gruppen barn och unga.
Inom kommunen finns en arbetsgrupp for kultursamverkan som bestéar av re-
presentanter fran skolor i Storuman, fran teater- och musikforeningen, samt fran de
pa orten verksamma studieforbunden. Gruppen traffas och planerar kulturprogram
for skolan, som teater-, musik- och bioarrangemang under lasaret. Alla elever fran
forskola till och med grundskolan far varje ldsér se minst en teater- eller musik-
produktion och minst en film i biografmiljo. Tillsammans med grundskolorna i
kommunen ingér dven sameskolan och folkhdgskolan i samarbetet. Just nu ligger
fokus pa “’Stor-Nila, Lill-docka” ett pjésprojekt som ingar i kulturhuvudstadsaret
2014 och som finansieras med pengar fran EU, Skapande skola och olika typer av
stod fran Kulturakademin. Kultursamordnaren menar att det ar viktigt for kulturfor-
valtningen att kunna soka pengar fran annat hall for finansiering av verksamheten.

Allaktivitetshus och biblioteket i centrum

Sedan slutet av 90-talet har kommunen satsat pa ett allaktivitetshus i Storumans
centrum kallat Aktiviteten. Utbudet 1 huset varierar, bland annat eftersom delar av
verksamheten sker i enskild regi av niringsidkare och i samarbete med foéreningar.
Mer permanenta inslag dr en bowlinghall, biljard- och bordtennis, utrymme for
pilkastning, utrustning for tv och video, och ett café. Det finns utrymmen i huset for
arrangemang av andra slag. Intresserade kommuninvanare och organisationer kan
exempelvis “anordna utstéllningar”, “anordna och besoka disco, teater, musikcafé,
forfattarbesok, m.m”??*. Huset dr 6ppet for alla, men &r fraimst en ungdomsverk-
samhet.”>

Storumans kommunbibliotek &r ett integrerat folk- och skolbibliotek som lig-
ger inrymt i jarnvdgshotellets gamla byggnad, och som é&r fysiskt forbunden med
Allaktivitetshuset Aktiviten. Biblioteket har forutom de géngse bibliotekstjénsterna

223 Arsredovisning Storuman kommun 2006, s. 45.

224 Storuman kommuns hemsida, Aktiviteten: http://www.storuman.se/templates/Page 2col.
aspx?id=958, tillgdnglig 2013-03-03.

225 Arsredovisning Storuman kommun 2006, s. 44.
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dven ett utstdllningsutrymme, och dér anordnas bland annat konstrundor. Bibliote-
ket dr, som framgar av tabell 9, ocksa den mest besokta kulturverksamheten i kom-
munen och dess enda egentliga kulturinstitution. Som framgar av den procentuella
fordelningen av utgifter dr Biblioteksverksamheten stommen i det utbud som ar
kommunalt finansierat. Hela 70 procent av utgifterna 2011 gick till biblioteket,
vilket motsvarade ca 3,4 miljoner kronor.

Tabell 9. Besoksstatistik for kulturverksamheter i Storuman kommun

Verksamhet 2005 2007 2009 2011
Bibliotek 54 986 53 806 50 853 46 638
Musik- och 480* 680* 664* 507*
teaterféreningen

Ungdomsverksamhet 9 000**

Statistik fran SCB,

* Verksamhetsberittelse Storumans kommun Fritids-, kultur- och utbildningsndmnd 2011
**Arsredovisning Storuman kommun 2006

Figur 37. Storumans kommunala kulturutgifter efter omrade i tusentals kronor (utgifter
omraknade i penningvarde for mars 2013).
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Stagnerande budget men formaliserade samarbeten med
studieforbunden

Studieférbundens roll i Storumans kultur &r inte resultatet av en genomténkt strategi
menar kommunens kultursamordnare. Studieférbunden figurerar emellertid i olika
kommunala malséttningar 6ver tid. Kommunen har till exempel foresatt sig att bi-
dra till medborgarnas tillgang till folkbildningsaktiviteter genom att:

1 ge bidrag till studieorganisationerna,

2 tainitiativ till utveckling av samarbetet med studieorganisationerna,

3 uppmuntra till i genomsnitt minst 29 deltagartimmar i studiecirklar per

medborgare i och
4 minst en samverkanstraff per ar.?*

Men ur forvaltningsperspektiv dr forbunden frémst betalande medlemmar i kultur-
samverkansgruppen. Av de totala 802 kr per invanare som gar till kulturen, gar 564
kr till biblioteksverksamhet, 108 kr till musikskolan, 81 kr till den allménna kultur-
verksamheten och 48 kr till studieorganisationerna.

Fran bidraget till studieférbunden avsitts 5 procent till kultursamverkansgrup-
pen vars totala budget ligger pa cirka 100 000 kr. Att inte samarbeta “finns inte pa
kartan”, da blir det enligt kultursamordnaren inget utbud eftersom ”vi [offentliga
och ideella organisationer] har inte pengar sjilva”. Kostnadseffektivitet ar alltsa en
viktig anledning till studieférbundens fortsatta stod. Kultursamordnaren upplever
dock den existerande samverkan som bristfdllig — gruppen &r inriktad pa barn och
unga vilket “kanske inte &dr fordelaktigt for studieforbunden”. Vidare framhalls att
kommunen inte har minskat eller avskaffat studieférbundsstodet som vissa andra
kommuner. Ett oforidndrat bidrag kan dock ses som en reell minskning eftersom
kostnaderna har okat.

I figuren nedan illustreras fordndringen i kulturutgifter 6ver tid. I totala utgif-
ter sker den storsta minskningen mellan 2002 och 2007. Dérefter har skillnaderna
huvudsakligen bestatt i fordndrade fordelningar mellan de olika omradena sa att
allmén kulturverksamhet 2009 hade dubbelt sé stor ekonomi som 2011. Utgifter
for Kulturakademin har 6kat medan kommunens utgifter for studieorganisationer
halverats sedan 2002

226 Se arsredovisningar ar 2005-2010.
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Figur 38. Storumans kommunala kulturutgifter efter omrade i kronor per invanare (utgifter
omraknade i penningvarde for mars 2013).
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Verksamheten okar och ABF dominerar

Kulturprogramsverksamheten i Storuman har 6kat stadigt under de senaste tio aren.
Under 2012 genomfordes 1 871 kulturprogram i Storuman, en 6kning med 148
program fran foregdende ar. De senaste tio dren har antalet program endast minskat
vid tva tillfallen, &r 2003 och 2010. Av de studieférbund som idag ar beréttigade
till statsbidrag var det endast Ibn Rushd som inte arrangerade nagot kulturprogram
i Storuman.

Figur 39. Antal kulturprogram per studieférbund i Storuman. Utveckling 6ver tid.
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Trots verksamhet dr det inte alla som har kontor i kommunen. Lokalt finns ABF,
SV, Medborgarskolan samt, sedan ett par ar tillbaka, Studiefrimjandet. Dessa stu-
dieforbund rapporterar ocksa fler kulturprogram an &vriga.

Sett i relation till den totala kulturprogramsverksamheten motsvarar de enstaka
insatserna hos Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet, Sensus, Bilda, Kulturens
bildningsverksamhet och Folkuniversitetet mindre &n en procent vardera. De ar-
rangerade mellan ett och fem kulturprogram var under 2012 och har legat forhal-
landevis stabilt dérikring 6ver dren. Detta kan ses tydligare i figur 40 nedan som
visar utvecklingen av antal kulturprogram &ver tid utan ABF.

Figur 40. Antal kulturprogram per studieférbund i Storuman (exkl. ABF). Utveckling 6ver tid.
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Det dr tydligt att utbudet domineras av ABF och att detta har varit fallet sedan innan
2002. Ar 2012 stod studieférbundet for nistan fyra femtedelar av kommunens totala
antal kulturprogram. En foretrddare for ABF i Storuman tror att en delforklaring till
den pagaende dkningen av kulturprogramsverksamheten ar att medlemsorganisa-
tionerna blivit battre pa att rapportera verksamheter som de tidigare inte rapporterat.
Tidigare kunde det vara sa att “medlemsorganisationerna inte riktigt vet vad som
kan goras”, i meningen vad som dr mojligt att rapportera (och darmed bidragsgrun-
dande) inom folkbildningen. I takt med attstudieférbundens informationsarbete va-
rit framgéangsrikt har rapporteringen av verksamheten okat.
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Figur 41. Andel kulturprogram per studieférbund i Storuman 2012.
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Kulturprogram hos Kulturakademin framtradande —
sang och musik dominerar

For ABF 1 Storuman beror en stor del av den markanta 6kningen dven pa att stu-
dieforbundet i slutet av 90-talet tog 6ver en stor del av ansvaret for Storumans
kulturskola — nu Kulturakademin — fran kommunen. Nu drivs denna som en ideell
forening i samarbete med ABF och kommunen. Samarbetet med Kulturakademin
syns tydligt i utvecklingen av antal kulturprogram dver tid. Ar 2002 genomforde
ABF 260 kulturprogram, dvs. 52 procent av den totala kulturprogramsverksamhe-
ten 1 kommunen; 2012 genomforde de 1469 program, motsvarande 78 procent. Kul-
turakademins huvudverksamhet dr musikundervisning riktad till ungdomar, men ur
detta larande skapas ocksa kulturprogram som riktas till kommuninvénarna.

ABF har dven samarbetsavtal med Musik- och teaterforeningen. En foretradare
for studieférbundet menar att Kulturakademin, och Musik- och teaterféreningen
tillsammans med kommunens kulturforvaltning, dr ”de huvudsakliga kulturakto-
rer som har verksamhet i kommunen”. I tilldgg till detta gér ABF program med
sang och musik pa boenden for dldre och personer med funktionsnedséttning, samt
tillsammans med medlemsorganisationer sdsom Pensiondrernas Riksorganisation.
ABF:s foretradare ser i denna verksamhet, musik och verksamhet pé dldreboenden,
inte “nagon storre skillnad mellan forbunden rent inriktningsmaéssigt”, men att verk-
samheten med medlemsorganisationer skiljer sig at.

En stor del av ABF:s verksamhet bestér alltsd av musikverksamhet, och efter-
som ABF ar den storsta arrangoren slar detta igenom i statistik 6ver vilka kultur-
former programmen ligger inom. Generellt stir sang och musik for 79 procent av
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Figur 42. Fordelning av kulturprogramsverksamheten efter kulturform i Storuman ar 2012.
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kulturprogrammen i Storuman, foljt av foreldsningar (12 procent) och film, foto och
bild (5 procent). Det gors program inom alla kulturformer, men dans (fem program),
konst och konsthantverk (6 program) och utstéllningar (8 program) hér till de mer
ovanliga programmen.

Liksom flera andra studieforbundsforetrddare som vi har intervjuat uppfat-
tar ABF kulturprogrammens besdkare som en delvis annan deltagargrupp én den
som finns i cirkelverksamheten. Det géller kanske framforallt ungdomar, som en-
ligt samme ABF-foretrddare “ar mer i cirklar och som medverkande, men inte pa
samma sétt som deltagare pa kulturarrangemang”. Befolkningens sammansittning
reflekteras i de deltagare som medverkar i ABF:s folkbildningsaktiviteter; det &r
vuxna, ofta pensionérer och huvudsakligen inrikes fodda. Samtidigt finns dven visst
overlapp mellan studiecirklar och kulturprogram till exempel nédr en mélericirkel
avslutar med utstdllning och foreldsningar som ingér i studiecirklar men som &r
Oppna for allménheten. Utdver verksamheten i centralorten gér ABF ocksa enstaka
kulturprogram i de omgivande byarna, exempelvis teater.

Aven teknik och media samt djur och natur

Medborgarskolans lokala kontor i Storuman beskriver sig sjdlva som det “minst
politiska av forbunden” med en &mnesmaissigt annan inriktning och, sett till de del-
tagandes alder, det “ungdomligaste férbundet”. Medborgarskolan samverkar med
flera kommunala verksamheter sdsom dldreboenden och bibliotek. Da deras verk-
sambhet till exempel i form av fritidsverksamhet och foreldsningar, manga ganger
riktar sig till unga uppfattar Medborgarskolan sig som en aktiv part” i samverkans-
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gruppen kring barn- och ungdoms kultur. Stora delar av verksamheten bestar ocksa
av kursverksamhet dir det huvudsakligen ar yngre personer som deltar och vars
syfte ér att den deltagande ska na certifiering, exempelvis for mopedkort, sndskoter
eller jakt. De gor ocksé teknikkurser med tydlig koppling till kommunens néringsliv
exempelvis gruvniringen och nu for byggandet av vindkraftverk.

Hantverk ar ett annat &mne som Medborgarskolan gor studiecirkelverksamhet
kring, bdde inom dldreomsorgen och for unga. Dartill har studieforbundet med-
sprakarverksamhet dir svenskatalande triffar invandrade som ldr sig tala battre
vardagssvenska. Medborgarskolan anordnar ocksd maélarskola och dans for barn
samt cirklar inom foreningen Anglokets vinner.

Studieforbundets foretradare uppskattar sjélv att cirka 20 procent av kulturpro-
grammen har koppling till denna cirkel- och kursverksamhet, exempelvis konstut-
stdllningar eller utstillningar om anglok. Merparten dr dock fristdende arrangemang
1 foreldsningsform, till exempel kring sociala fragor och integration med exempel-
vis Storumans Kvinnojour.

Som mest under det senaste decenniet anordnades 201 kulturprogram och det
var 2009, sedan dess har antalet sjunkit varje ar. Medborgarskolan anordnade 76
program under verksamhetsaret 2012, vilket motsvarade 4 procent av totala antalet
kulturprogram i kommunen. De sjunkande siffrorna forklarar foretradaren dels med
att de som medverkat i och bidragit till kulturprogram (exempelvis konstnérer) har
flyttat, och dels med de kostnader for annonsering som fordras for att locka publik.

Den foretriadare for Medborgarskolan som vi talade med uppfattar inte att kul-
turprogrammen har okat for deras del, vilket ocksa framgar av rapporterad statistik.
Samtidigt ser hon forbundets bidrag till det lokala kulturlivet som viktigt da det ar
mycket som kommunen inte kan gora sjélv pa grund av brist pé resurser. ”Livs-
kvaliteten for dldre skulle minska, de skulle fa en mindre meningsfull tid” och “nér
det géller sociala fragor allméint samt gentemot ungdomar dr Medborgarskolan en-
samma’” — utan kulturprogrammen skulle dérfor vissa malgrupper och vissa &mnen
forsvinna ur utbudet i kommunen.

Jamstélldhetsfragor som Medborgarskolan bland annat lyfter i kulturprogram
med ortens Kvinnojour finns med som ett av de tio vanligaste amnena under 2009
och 2012. Sex av tio &mnen aterfinns i topp tio bade 2009 och 2011, och férutom
”Jamstilldhetsfragor” dr 6vriga musikorienterade; ”Sang och musik i grupp”, ”So-
loséng”, ’Stranginstrument (enskilt instrument)”, samt ”Folkmusik”. Andra &mnen
aterfinns inom omraden som teknik och media eller djur och natur.

En mycket stor del av kulturprogramsverksamheten i Storuman sker inom é&ld-
reomsorgen. Skilen till detta ar flera: dels befolkningens aldersstruktur och mojlig-
heten att 1agga verksamheten pa dldreboenden och dagverksamheter samt en reform
frdn 1992 d& kommunen delade upp ansvaret for boendenas hobbygrupper mellan
studieforbunden.
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Figur 43. Kulturprogrammens tio vanligaste @mnen i Storuman kommun.
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Detta giller sérskilt kulturprogramsverksamheten hos Studiefrdmjandet, som
har en speciallosning kring detta. Férutom tva andra lokala forbundsforetradare
har studieférbundet dven en anstédlld musiker som spelar dragspel. Majoriteten av
kulturprogramsverksamheten bestar i att dragspelaren reser runt och framtrader pa
dldreboenden och pé lokaler ute i byarna. Mellan 2008 och 2010 fyrdubblades an-
talet kulturprogram som Studiefrdmjandet arrangerade och sedan dess har de haft
kring 250 program &rligen. Studiefrdmjandet dr nu nést storst i kommunen med 13
procent av det totala utbudet av kulturprogram. For dldre arrangeras ocksa minnes-
traning genom filmvisning, men i ndgot mindre utstrackning. Filmvisning har Stu-
diefrimjandet dven gjort tillsammans med Folkets Hus. Denna verksamhet ingér
amnesmaéssigt i topp tio for 2012 under “Film-, radio-, och TV-produktion”. Utover
detta arrangerar forbundet foreldsningar, till exempel om naturfotografi.

Fa men viktiga lokala samarbetsorganisationer

Hos Medborgarskolan och ABF ses en studiecirkel som ett forsta steg och kultur-
programmet dr en fortsédttning, medan hos Studiefrdmjandet ses snarare kulturpro-
grammet som det forsta steget och studiecirkeln som fortsédttningen om det alls finns
en sddan relation.

En foretradare for Studiefrimjandet beréttar att det "blivit en fagelskadarcirkel
efter en foreldsning pd samma dmne”. Studiecirkelsverksamheten hos studieforbun-
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det bestar annars av &mnen som bakning, djur och natur (t.ex. brukshundar), och
spelkultur, t.ex. Warhammer. Till skillnad fran Medborgarskolan menar en foretré-
dare for Studiefrdmjandet att de samverkanstraffar som kommunen arrangerar kring
kultur &r ”problematiska eftersom de riktar sig till unga” och att studieférbundet dér
“inte har sérskilt mycket att erbjuda”. Sedan finns det inte s& ménga andra aktorer
att samarbeta med, det dr foreningatorka i Storuman” sédger han, féreningar slar
ihop sina lokala grupper for att effektivisera och da ldggs verksamheten ner i nagon
annan ort 1 ldnet.

Intrycket frén bade studieférbunden och kommunens kultursamordnare ar att
antalet aktorer som dr verksamma inom kulturomradet ar litet i Storuman. Samtidigt
visar statistiken nedan att den stora majoriteten av kulturprogram gors i samarbete.
Den storsta kategorin av medarrangérer dr “andra organisationer” vilket sérskiljer
Storuman fran de andra kommunerna. ”Andra organisationer” inkluderar hir exem-
pelvis lokala kulturaktorer sasom Kulturakademin, Musik- och Teaterforeningen,
men dven organisationer som vanligen sysslar med sadant som inte uppfattas som
kultur exempelvis Kvinnojouren och Attention.

Den nést storsta samarbetspartnern dr medlemsorganisationer, och det varierar
mellan studieférbunden vilka som inkluderas dir. Eftersom en organisation kan
vara medlem 1 ett studieforbund pa riksniva men av olika skél samarbeta med ett
helt annat pé lokal niva kan samma organisation dyka upp flera gédnger, men i olika
medarrangorskategorier. I Storuman &r det rimligt att anta att pensionirsorganisa-
tionerna &r en vasentlig del av dessa samarbeten.

Tabell 10. Kulturprogrammens medarrangérer i Storuman

Antal samarbeten Andel samarbeten (%)
Medarrangorer i Storuman 2011 2012 2011 2012
Kommuner/landsting 82 112 4.8 6,0
Utbildningsinstitutioner 14 15 0,8 0,8
Andra studieférbund 9 5 0,5 0,3
Bibliotek 2 2 0,1 0,1
Muséer 0 0 0,0 0,0
Musik 0 0 0,0 0,0
Teater 0 2 0,0 0,1
Dans 0 0 0,0 0,0
Ovriga kulturinstitutioner 6 1 0,3 0,1
Medlemsorganisationer 150 173 8,7 9,2
Andra organisationer 1132 1354 65,7 72,4
Ovriga medarrangérer 52 57 3,0 3,0
Ingen medarrangoér 276 150 16,0 8,0
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Studieforbundet Vuxenskolan samarbetar med hembygdsforeningarna, Svens-
ka Jagarforbundet och Fégelhundsklubben, liksom med medlemsorganisationerna
Centerpartiet, Lantbrukarnas Riksforbund och Folkpartiet. Den 6vergripande verk-
samheten bestir &mnesmissigt av friluftsliv som jédgarexamen och fiske, slojd och
hantverk, samt datorkurser och kdrkortstraning.

Samtidigt dr det for SV i Storuman inte &r nagon koppling mellan denna verk-
samhet och kulturprogrammen de arrangerar. Kulturprogrammen ér istéllet huvud-
sakligen sang och musik eller minnestréning for dldre, varfor studieforbundet sam-
arbetar mycket med Storumans bada dldreboenden Tranan, och Sibyllan. Utéver
detta ndmns lakarforeldsningar och andra informationsinsatser. Var intervjuperson
pa SV beskriver det som vanligt att samarbetspartners kontaktar SV i syfte att fa
hjélp att hitta medverkande. Studieforbundet spelar dirmed en viktig roll med det
kontaktnét som upparbetats. Det kan exempelvis vara Ellengruppen och Réddda Bar-
nen.

Langa resvagar och mindre fritid paverkar

SV:s verksamhet, liksom ABFs, sker ocksa pé andra orter i Storuman, sdsom Strom-
sund, Slussfors och Stensele. ”"Manga har ju inte bil” och kan inte pa nagot enkelt
sdtt ta sig utanfor byn. Det ar viktigt att gora kulturprogram runtom i kommunen
eftersom det kostar en hel del for deltagare i bensinpriser annars, dessutom ar det
néstan obefintligt kulturutbud i de mindre byarna.

SV-foretradaren i Storuman beréttar att studieforbundet “forsoker fa igdng mer i
Tarna” och skulle gérna vilja 6ppna ett kontor dér, ’de har ju mycket turister”. Sam-
tidigt ar de tvungna att halla i bromsen pa det har med kulturen”, sa att det inte blir
for ménga kulturprogram; liksom i flera andra studieforbund finns det i SV i detta
distrikt ett tak for det stod som kan ges till kulturprogramsverksamhet.

Inte heller pa nationell niva ges bidrag for en obegriansad mangd kulturprogram.
Hon édr inte den enda studieférbundsforetradaren i Storuman som menar att kultur-
programmens andel i verksamheten dr hog och att det i vissa fall dr mer program
lokalt dn som dr “tillatet” i enlighet med centrala riktlinjer. Frbunden upplever
alltsa att de héller tillbaka nagot som skulle kunna vara storre.

Antalet deltagare i kulturprogram dkade stadigt fran 2002 fram till 2006, for att
sedan minska markant med ca 10 000 deltagare under 2008. Okningen har dock inte
inneburit ndgon stark 6kning av deltagare per kulturprogram; eftersom antalet kul-
turprogram samtidigt 6kat. Minskningen i deltagare 2008 innebar det 14gst genom-
snittliga deltagandet, 22 deltagare. Sedan dess har det genomsnittliga deltagandet
legat stabilt kring cirka 24 personer per program.
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Figur 44. Antal deltagare efter verksamhetsform i Storuman.
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Tvé resonemang kring deltagande framhélls av de intervjuade studieforbunds-
foretrddarna. Den ena ar att “’storstan har kommit till Storuman”, som en studiefor-
bundsforetradare beskriver det, och det innebidr mindre fritid och mer stress. Det
andra &r att de langa avstanden hindrar. Deltagare vill inte aka fram och tillbaka
efter arbetsdagen. Detta skulle alltsa bidra till intresset for enstaka arrangemang
istéllet for langre kurser. Program pé distans skulle kunna spela en viktig roll i den
kontexten, dven om det finns vissa som inte har dator eller &r datorkompetenta.
Distansverksamhet &r dock inte i gang dnnu i Storuman.

Inte ovéntat &r nio av tio d&mnen med storst antal deltagare musikrelaterade.
Sammantaget hade “Improvisatorisk musik (rock, jazz etc.)” tillsammans med

Figur 45. Amnen med hégst antal deltagare i Storuman kommun &r 2012.
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Figur 46. Amnen med storst genomsnittligt antal deltagare per kulturprogram i Storuman.
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”Sang och musik i grupp” 23 597 besok under 2012. Pa attonde plats med 953
deltagare aterfanns Teater- och dramatik (for scenframstillning)” vilket beskrivits
som arrangemang tillsammans med Musik- och teaterféreningen eller sadant som
kan arrangeras i mindre byar.

Siffrorna visar att de flesta verksamheterna aterfinns inom musikomradet, men
om vi istéllet ser till antal deltagare sd dyker det upp helt andra d&mnen tillsam-
mans med musikimnena. Bland tydliga musikimnen som "Ovriga enskilda instru-
ment” och ”Kdrsang” dyker det upp exempelvis "Modern konstdans” med totalt
320 deltagare fordelade pa tva kulturprogram, “Redovisning, bokféring och be-
skattning”, ”Maleri”, “Samhillsplanering”, ”Vivning” och “Ovriga danser”, for
att ndmna nédgra. Det hoga deltagandet kan forklaras av att dessa &mnen genomfors
bara nagon enstaka gang under aret. Dér dr ”Samhillsplanering” ett undantag dér
det genomfordes atta kulturprogram. Det kan ocksa vara sd att vissa program ingar
i en studiecirkel, och om denna planeras leda till certifiering (av nagot slag) finns
en given grundpublik.

I en kommun som Storuman dér befolkningen inte 6kar kan man enligt flera in-
tervjupersoner inte forvénta sig att en 6kande verksamhet hos alla studieférbunden
ska motsvaras av okat antal deltagare per aktivitet;”(vi) har bara ett visst antal kun-
der, vi forsoker respektera detta mellan varandra” séger en studieforbundsforetré-
dare. Samtidigt innebar verksamhet tidsatgang for studieférbunden och ekonomiska
fragor har en standigt pockande nérvaro.
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Svar ekonomi, bade mellan forbunden och med
statsbidraget

Statsbidragets uppldgg dar bidragsgrundande verksamhet ger pengar forst efter tva
ar paverkar tydligt de mindre studieforbunden. Aven om intresse finns hos deltagare
sa maste studieforbundet halla igen och vénta. Det bidrar ocksa till att skapa svarig-
heter i relationerna mellan de lokala studieférbundskontoren.

ABF har kunnat investera i utrustning som underlattar deras verksamhet, och
det gor det svarare for andra studieforbund att konkurrera. ”ABF har ju andra pri-
ser”, ’de har ju bittre ekonomi” sdger en foretrddare for ett annat studieforbund,
och tillagger att dven cirkelledare och medverkande far battre betalt hos ABF. En
annan foretradare tycker att ”det &r trakigt att de ska kdpas over, det ska vara andra
varderingar tycker jag”.

Alla menar ocksa att bidragssystemet motverkar samarbetsmojligheter studie-
forbunden emellan. Samarrangemang som lyckas dr de med flertalet aktiviteter som
kan delas mellan arrangdrerna och rapporteras separat. De ger ocksa intryck av att
samarbetsklimatet paverkats av lokalhistoriska omstédndigheter dér fordomar (ex-
empelvis i relation till partipolitiska kopplingar) och revirtdnkande ndmns.

Studieforbunden ar dock Gverens om att kulturprogrammen inte betalar sig
sjdlva; “det vi forlorar pa gungan tar vi igen pa karusellen” sdger var intervju-
person pa Medborgarskolan. En annan foretrddare menar att “folk, sérskilt hér i
Norrlands inland, ar inte villiga att betala s& mycket”. De lokala foretrddarna tror
att” kostnader skrimmer” s& kulturprogrammen behdver vara billiga, helst gratis.
Aldreboendeverksamheten kostar mycket di studiefdrbundet inte kan ta intriide och
inte har en samarbetspart som kan bidra ekonomiskt. Medborgarskolan menar att
de ”’skulle girna ta populéra kulturprogram till [dldreboendet] Tranan, men det gar
inte for intrdde &r inte aktuellt”.

En kostnad som framhélls sérskilt 4r annonsering. Annonser i lokalbladet nar
befolkningen men ar dyrt. Ett alternativ dr da affischering som enligt deras upp-
fattning fungerar vél for att nd ut i byarna, men dven detta beskrivs som kostsamt
eftersom dessa maste plastas in pa grund av viderforhallandena och uppsittning
runtom i kommunen innebér bensinkostnader.

Forutom de stora avstdnden i Storuman finns det en ekonomisk problematik som
kan antas vara pataglig i kommuner langt fran storstdderna, nimligen resekostna-
derna for de medverkande, inte minst for professionella och semiprofessionella kul-
turarbetare. For de medverkande att ta sig fran Storumans centralort till platsen for
ett kulturprogram nagon annanstans i kommunen kostar ofta 600—700 kronor bara
i bensin. ”Det &r ju ingen som sétter sig och kor upp till Téarnaby for 200 kronor”,
som en av vara intervjupersoner uttrycker saken. Det ar billigare med kulturarbetare
pa orten, men de blir snart "uttjatade” eftersom de &r sa fa.
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Avslutning

Utifrdn denna bild av Storumans kommun kan vi konstatera att de ekonomiska
forutséttningarna satter tydliga begransningar pd savil kommunal verksamhet som
folkbildning. Studieférbunden vittnar om svarigheter som ofta bottnar i stora geo-
grafiska avstand som medfor merkostnader. Den kostnadseffektivitet som framhalls
av kulturforvaltningen gor att framst verksamhet for barn och unga kan realiseras
—en grupp som kommunen prioriterar men for vilken de flesta studieférbund har
langt mindre verksamhet. Undantaget ar hér fraimst ABF:s samarbeten med Kul-
turakademin samt med musik- och teaterféreningen. Studieférbundens verksamhet
paverkas ocksa av de potentiella medarrangérer som finns och da kanske framst av
avsaknaden av lokala avdelningar hos de storre medlemsorganisationerna. Dess-
utom syns en tydlig inverkan av bade geografi och bidragssystem.

146 Kulturprogrammens betydelse for lokalsamhallet



Analys av kulturprogrammens
betydelse

De fyra kommunernas kulturliv — de lokala
forutsattningarna ar viktiga

Urvalet av de fyra kommuner som studeras som fallstudier i denna utvérdering
innebdr att vi kan beskriva verksamheter i vitt skilda delar av landet, frin Helsing-
borg till Storuman. Den storsta skillnaden i kulturutbudet dr dock kanske inte det
geografiska avstandet utan befolkningens storlek. De bada storre stdderna Jonko-
ping och Helsingborg skiljer sig pa markanta sitt fran de bada mindre kommu-
nerna Storuman och Raéttvik. Ocksé avstanden till andra orter sdtter sitt mérke pa
det lokala kulturlivet; i Helsingborg mérks nirheten till Malmé och Képenhamn, i
Storuman de betydande avstdanden bade mellan olika orter inom kommunen och till
andra stdder och orter utanfér kommunen.

Samtidigt mérks ocksa de olika kommunernas egenart, till exempel i arvet efter
frikyrkororelsens starka stéllning i Jonkdping eller folkmusikens och folkkulturens
betydelse for identiteten i Siljansbygden. I den hédr rapporten anvénder vi de fyra
kommunerna som fallstudier for att battre forsta utvecklingen i Sverige som helhet,
men en av de viktigaste erfarenheter som vi har gjort ar att det inte minst &r viktigt
att se betydelsen av de specifika platsernas sérskilda forutsittningar och av enskilda
ménniskors insatser.

I svenska kommuner gar kommunala medel till kultursektorn i de flesta fall hu-
vudsakligen till verksamheter som bibliotek samt musik- och kulturskola. Sveriges
kommuners utgifter for kultur uppgick 2011 till runt 9,6 miljarder kronor. Av dessa
gick 20 procent till musik- och kulturskolorna, 40 procent till bibliotek, 34 procent
till allmé@nna kulturutgifter och 5 procent till studieorganisationer. De senares andel
har minskat pa senare ar, och flera kommuner har helt upphort att ge bidrag till
studieforbunden. Det innebér att det statliga stodet till studieférbunden pa manga
héll har kommit ett utgora ett allt viktigare inslag i verksamhetens finansiering. |
de kommuner vi studerar i denna utvérdering ar stodet till studieférbunden dock
jamforelsevis hogt.
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Fordelningen av kommunala medel har i de flesta fall sin forklaring langt till-
baka i den kommunala kulturpolitikens historia. Savél folkbiblioteken som den
kommunala musikskolan uppfattas sedan linge som centrala kommunala atagan-
den, ocksd sedan den kommunala musikskolan pd méanga hall har vidgats till en
kommunal kulturskola. Nar det géller folkbiblioteken dr kommunens ansvar for
verksamheten till och med lagstadgad sedan nagra ar tillbaka. Bada dessa verksam-
heter finns alltsd i de flesta kommuner, oavsett storlek. Det dr ocksa mérkbart att
dessa verksambheter tillsammans med studieférbunden tar upp en storre andel av de
kommunala kulturutgifterna i Rattvik och Storuman &n i genomsnittskommunen.

Figur 47. Kommunala kulturutgifter per invanare.??”
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I Helsingborg och Jonkdping utgor utgiftskategorin allméan kulturverksamhet dére-
mot en storre andel av de lokala kulturutgifterna (i synnerhet i Helsingborg). I bada
dessa kommuner finns ett antal stérre kulturinstitutioner som museer och teatrar,
som alla réknas in 1 denna utgiftskategori. I Jonkopings fall finns i den kommunala
profileringen ett tydligt fokus pa kulturhuset Spira, som framstar som ett typiskt
exempel pa hur kommuner och regioner forsoker stirka sin profil som kulturkom-
muner med hjilp av tydligt synliga kultursatsningar och institutioner som forvéntas
fungera som viktiga symboler for orten (jfr. sid. 53ff).

227 Notera att kategorin “studieorganisationer” i kommunrenas rapportering inte bara innefattar
studieforbunden utan ocksa andra typer av bildnings- och foreningsverksamhet. I Storuman,
Jonkoping och Helsingborg far studieforbunden emellertid merparten av detta bidrag (se vidare s.
68). Samhdllets utgifter for kultur 2010-2011 (Myndighete for kulturanalys 2012), s. 35, 37-46.
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I Jonkoping ér flera av de storre kulturinstitutionerna ocksé lansinstitutioner,
vilket bidrar till att forklara varfor de inte tar upp en dnnu storre del av den kom-
munala budgeten. Helsingborg beskrivs av foretradare for stadens kulturkontor som
“redarnas och kulturinstitutionernas stad”, det vill sdga en stad som historiskt sett
har dominerats inte bara av den offentliga administrationen utan av ett samarbete
mellan staden och stora affarsintressen som pa kulturomradet bland annat har gett
upphov till nu etablerade kulturinstitutioner.

Idag mérks bland annat Dunkers kulturhus, Fredriksdals slott och trddgardar och
Sofiero slott och slottstradgard. Dunkers kulturhus invigdes 2002 och blev mojligt
bland annat tack vare medel frdn Henry och Gerda Dunkers donationsfond. Idag
beskrivs det pa kommunens hemsida som ”Sédra Sveriges storsta kulturhus med
konsthall, stads- och kulturhistoriska utstillningar, internationell musikscen, teater,
ung kultur, butik, faktarum, restaurang och bistro.”??*

Det dr alltsd inte orimligt att mena att niringslivets donationer och institutions-
kulturen fortfarande har en stark stallning i Helsingborg. Ackumulationen av kultur-
institutioner over tid ar ett mycket klassiskt exempel pa det som kallas stigberoende,
det vill sdga att beslut fattade langt tidigare (grundandet av en institution, accepte-
randet av en donation) styr och skapar forutséttningar for senare tiders politik. Pa ett
liknande sitt d&r kommunernas fokus pé bibliotek samt pa kultur- och musikskolor i
stor utstrackning ett resultat av beslut som fattades under kulturpolitikens uppbygg-
nadsfas. Hur dessa resurser anvinds dr naturligtvis en fraga for dagens kulturpolitik,
men ligger ofta i hdg grad i hinderna pa professionella institutionschefer och deras
personal.??

Studieférbundens utbud av kulturprogram

Det finns bade likheter och olikheter mellan de kommuner vi har undersokt, nér
vi ser till studieforbunden och deras kulturprogramsverksamheter. Vissa generella
drag aterkommer dock nér det géller kulturprogrammens uppldgg och inriktning.
Over lag foljer antalet deltagare samma monster som antalet kulturprogram. En
jamforelse mellan de bada diagrammen nedan ger en uppfattning om vilka former
som har hdgre genomsnittligt deltagande. Sdng och musik dr den kulturform som
har flest arrangemang, sdrskilt i Storuman, men ocksé i de dvriga kommunerna,
liksom i landet som helhet (jft. s. 19). En annan sadan likhet &r de forhallandevis
fa deltagarna per arrangemang vid foreldsningar. Det forefaller som att deltagandet
ofta dr hogre vid arrangemang i mer sillsynta kulturformer, men detta &r inte nagot

228 Helsingborg 2013.
229 Harding 2007.
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konsekvent monster eftersom deltagandet vid de mindre kulturformerna litteratur
samt konst och konsthantverk &r ligre.

Som exempel pé lokala sérdrag kan nimnas omfattningen av verksamhet inom
kulturformen dramatisk framstédllning i Helsingborg, liksom méngden dans och
tvérkulturell verksamhet i Jonkoping och Rattvik, den laga andelen film, foto och
bild i Jonkoping och den storre andelen litteraturarrangemang i Storuman. En tyd-

Figur 48. Andel rapporterade kulturprogram efter kulturform ar 2012.
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Figur 49. De olika kulturformernas andel av det totala antalet rapporterade
kulturprogramsdeltagare 2012.
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Tabell 11. Kulturprogrammens 10 vanligaste &mnen per kommun ar 2012
Amnen i fetstil ingér inte i topp tio i dvriga kommuner. Antal kulturprogram inom parentes.

HELSINGBORG

Teater och dramatik (fér scenframstallning
(451)

Sang och musik i grupp (401)
Improvisatorisk musik (rock, jazz etc) (253)
Annan utbildning i religion (236)
Livsaskadning, filosofi, logik och etik
(224)

Historia (199)

Kommunala fragor (183)
Alkohol-narkotika-tobak
(Missbruksfragor) (152)

Politiska ideologier (132)

Korsang (103)

JONKOPING

Sang och musik i grupp (1010)

Musik (for scenframstalining) (574)

Annan utbildning i religion (489)
Livsaskadning, filosofi, logik och etik (433)
Teater och dramatik (for scenframstalining)
(313)

Historia (159)

Geovetenskap och naturgeografi (111)
Ovrigt konsthantverk (104)

Personlig utveckling (92)

Folkrorelser — intresseorganisationer
(86)

RATTVIK

Sang och musik i grupp (282)

Musik (for scenframstalining) (101)
Folkmusik (64)

Livsaskadning, filosofi, logik och etik (43)
Instrumentalmusik — ensemble (23)

STORUMAN

Improvisatorisk musik (rock, jazz etc) (811)
Sang och musik i grupp (200)

Solosang (159)

Stranginstrument (enskilt instrument)
(103)

Historia (21)

Har- och skonhetsvard (21)

Annan utbildning i religion (19)

Halso- och sjukvard, allman inriktning
(17)

Modern konstdans (16)

Musik (for scenframstallining) (87)
Film-, radio- och TV-produktion (54)
Jakt, viltvard (47)

Folkmusik (37)

Instrumentalmusik — ensemble (35)
Jamstalldhetsfragor (34)

ligare bild av utbudet kan man fa om man tittar pa den mer detaljerade kategorise-
ringen i &mnen.

Det ar rimligt att anta att flera faktorer paverkar hur vanligt ett &mne &r under
ett visst ar. Vissa dmnen dr mer stabila dver tid som till exempel de musikrelaterade
men ocksa breda kategorier dir foreldsningar dr vanliga, t.ex. ”Livsaskadning, filo-
sofi, logik och etik”, ”Historia” och ”Annan utbildning i religion”.

Denna stabilitet kan ocksa bero pa samarrangemang med stora medlemsorga-
nisationer som &r tydligt inriktade pa vissa fragor. Andra &mnen kan ha lokal for-
ankring antingen i tradition t.ex. ”0vrigt konsthantverk™ eller “jakt, viltvard”, eller
i en stor lokal aktdr. Andra &mnen kan vara stora ett visst ar pa grund av en sérskild
efterfrigan exempelvis fran kommunala aktorer eller forvaltning. Manga sadana
sirdrag kan antagligen forklaras av enskilda personers intressen, men ocksa av lo-
kala forutséttningar i civilsamhallet, som vilka féreningar och fritidsintressen som
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ar starka pa orten. Sérskilt pd sma orter kan sadana forklaringar 6verlappa eftersom
samma personer kan vara verksamma i flera sférer.

Studieférbunden gor de flesta kulturprogram i samarbete med andra aktorer,
dven om en vésentlig del av programmen gors i egen regi. Detta géller sarskilt i Hel-
singborg dér drygt 40 procent av kulturprogrammen arrangeras av studieférbunden
sjdlva. I Storuman &r detta minst vanligt; mindre &n tio procent. Detta kan tyckas
overraskande eftersom mojligheterna att samarbeta borde vara storre i Helsingborg
eftersom det finns langt fler aktorer. Istillet kan det tolkas som att ekonomiska
faktorer skapar en situation dar det fital aktdrer vél finns i Storuman samarbetar i
storre omfattning. I Storuman gors en avsevidrd méngd arrangemang med “andra
organisationer” sasom Kulturakademin och Storuman Musik- och teaterforening.

Diagrammet over medarrangdrer per kommun doljer stora interna skillnader
i kommunerna mellan hur olika studieférbund arbetar. Vissa studieforbund har
manga medlemsorganisationer som de samarbetar mycket med, medan andra helt
saknar medlemsorganisationer eller endast har ett fatal.

Medlemsorganisationerna har olika stark nérvaro i olika delar av landet och det
finns dven sérskilda lokala samarbeten till exempel i Storuman dér Svenska Jégar-
forbundet samarbetar med Studieforbundet Vuxenskolan. I Jonkdping och Rattvik
ar medlemsorganisationerna en mycket viktig samarbetspart, som medarrangerar

Figur 50. Olika typer av medarrangdrers andel av det totala antalet rapporterade
kulturprogram 2012.
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kring 45 procent av den totala kulturprogramsverksamheten. Relationen till med-
lemsorganisationer och lokala foreningar hor till de drag som 6ver tid har gett varje
studieforbund dess karaktir.?*° Exakt hur detta kommer till uttryck pa olika platser
varierar mycket, och ofta pa ett oforutsigbart sétt.

Studieforbunden kompletterar kommunernas
kulturverksamhet

I alla fyra kommunerna framhéller foretrddarna for sdval kommuner som studie-
forbund att en av studieforbundens viktigaste kulturuppgifter ar att na ut till andra
grupper dn vad den kommunalt finansierade, ofta institutionsfokuserade, kulturen
g0r. En av de kommunala foretrddarna uttrycker det i en av vara intervjuer som att
”na dit kommunen inte nar”.

Rent innehéllsméssigt finns ocksé tydliga skillnader mellan studieférbundens
verksamhet och den kommunala kulturverksamheten, sérskilt i Helsingborg och
Jonkoping. Medan kommunerna har ett tydligare fokus pa professionellt utdovad
kultur och etablerade kulturinstitutioner fokuserar studieforbunden i sin kulturverk-
samhet framforallt pa musik, och arbetar i vésentligt hogre grad én kommunerna
med amatdrer som aktiva utdvare.

Deltagande i studieforbundens kulturprogram é&r ofta gratis eller kréaver endast
en begrinsad biljettavgift. Dartill samarbetar de i betydligt hogre grad dn kom-
munerna med foreningslivet, ofta i form av de egna medlemsorganisationerna. Inte
minst samarbetet med handikapporganisationer och etniska organisationer innebar
att studieforbunden torde ha sdrskilda mojligheter att na ut till grupper som inte i
lika hog grad som andra nds av manga av de kommunala kulturverksamheterna.
De samarbetar ocksa ofta med kommunala verksamheter som dldreboenden, vilket
bidrar till intrycket av att de har goda mdjligheter att n& grupper som annars inte
skulle nas.

Sammantaget tyder detta pa att studieforbundens ambition att na ut till andra
grupper ocksa édr en rimlig beskrivning av inriktningen pa stora delar av deras arbe-
te. Huruvida de deltagare som involveras i kulturprogrammen generellt sett skiljer
sig fran andra kulturutovare och annan kulturpublik &r ndgonting som vi kommer
att undersoka ytterligare i utvirdering 2, dér vi kommer att fokusera pa deltagarna.

230 Von Essen & Aberg 2009.
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Relationen till den kommunala forvaltningen —
narhet och avstand

Det dr ocksé tydligt att studieforbundsforetrddarna, sérskilt i Helsingborg och
Jonkdping, uppfattar ett betydande avstand mellan sig sjdlva och den kommunala
kulturférvaltningen. Verksamheterna uppfattas som skilda och utan direkta prak-
tiska kopplingar som mirks i arbetet till vardags. Ocksa i Réttvik rader liknande
forhallanden nér det géller en av kommunens storsta kulturanldggningar, nimligen
Dalhalla. Intrycket av en tydlig uppdelning mellan studieférbund och kulturinstitu-
tioner forstérks av att savil studieférbundsforetrddare som kommunala foretréddare
beskriver det som att studieférbundens verksamhet &r vdsentligt bredare dn den
kommunala kulturverksamheten.

Dels handlar det om att studieférbundens kulturverksamhet i hogre grad in-
kluderar amatorer, alternativa kulturinriktningar och alternativa scener, och dels
handlar det om att &mnet for en inte obetydlig (om &n inte dominerande) del av
studieforbundens verksamhet inte dr enbart kulturorienterat. Att bidragen till stu-
dieforbunden i allménhet sorterar under den kulturansvariga ndmnden innebér alltsa
att bredden pa studieférbundens verksamhet breddar den kulturansvariga ndmndens
ansvarsomrade i motsvarande grad.

Som en konsekvens av sin bredd har studieférbunden i de fyra kommuner som
vi har studerat ocksd ofta minst lika stora kontakter med andra kommunala for-
valtningar som med kulturforvaltningen, ofta géllande fragor som ungdoms- och
fritidsverksambhet, integrationsfragor, vard och omsorg, samt vuxenutbildning.

Nar det géller kulturprogrammen kan sadana samarbeten handla om bland annat
ungdomsaktiviteter, framtradanden pa dldreboenden eller samarbeten med foren-
ingar som dr organiserade pa etnisk grund. I synnerhet i de bada stérre kommu-
nerna framgar det ocksa att de kulturinstitutioner som studieférbunden anser sig
ha bast samarbete med ar de som sjélva inriktar sig pa kultur for bredare grupper,
som till exempel Dunkers kulturhus. Bade i Helsingborg och i Jonkoping menar
studieforbundsforetrddare dessutom att organisationsformerna skapar en skevhet i
relationerna till kommunen eftersom manga av deras samarbeten med kommunen
sker med verksamheter som ligger utanfor den ansvariga forvaltningens omrade.

Denna skevhet kan komma att 6ka nér kommunerna gar mot 6kad styrning av
studieforbundens verksamhet. Sérskilt i Helsingborgs stad finns en ambition att i
hogre grad styra denna och pa ett tydligare sdtt inordna den i den kommunala po-
litiken. Till skillnad frén i de tre andra kommunerna som vi har undersokt betalas
en stor del av det kommunala bidraget till studieorganisationer i Helsingborg inte
langre ut enligt en fordelningsmodell som paminner om den som géller for det stat-
liga stodet. Istdllet ges stodet som bidrag efter provning av sirskilda ansdkningar.
Detta kan ses som en 6kad ambition att géra dven denna del av kulturverksamheten
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till en maluppfyllande del av kommunens (kultur)politik. Liknande modeller fore-
kommer i allt fler svenska kommuner.?!

Aven om de andra tre kommunerna ger bidrag enligt en modell som i stora drag
foljer Folkbildningsradets, uppfattar vissa studieférbundsforetriddare dven dér att
kommunala foretradare ibland stéller mer specifika krav pé att deras verksamhet ska
bidra till olika kommunala mal eller verksamheter. Ibland férekommer till exempel
att amatorer ur studieforbundens verksamhet forvéntas framtrida som medverk-
ande i kommunala publika arrangemang, dér studieférbunden foérvéntas synliggdra
sin verksamhet.

Utanfor studieforbundssfaren pagar i Jonkoping ocksé en konflikt kring en
kulturhusférening vars verksamhet enligt kommunen inte lever upp till den kom-
munala virdegrunden. Darmed stélls situationen pa sin spets dir kommunen maste
goOra en avvigning mellan & ena sidan kulturens och foreningslivets frihetsansprak,
och 4 andra sidan ansvaret for de verksamheter som kommunen finansierar.

Stora och sma kommuner

I de bada mindre kommunerna Réttvik och Storuman &r laget nagot annorlunda &én i
Helsingborg och Jonkdping, och avstandet mellan kommunen och studieférbunden
pa vissa sitt mindre. Musik- och kulturskolan och biblioteken spelar en mer domi-
nerande roll i kulturpolitiken dn vad deras motsvarigheter gor i Helsingborg och
Jonkoping. I bada kommunerna ligger huvudbiblioteket ocksa rent fysiskt placerat i
ett kulturhus med bredare verksamhet och ambitionen att bjuda in alla befolknings-
kategorier, inte minst ungdomar.

I Rattvik har detta kulturhus i stor utstrickning blivit ett centrum for kultur-
verksamheten i kommunen, och anvinds inte minst som lokal for manga av studie-
forbundens kulturprogram. Dessutom bedriver studieforbundet Bilda en stor del
av sin musikverksamhet i den kommunala byggnaden Ungdomens Hus Wasaborg.
Studieférbunden i Réttvik har ocksa en roll att spela i det kulturutbud som riktar sig
till besokande kulturturister, vilket skiljer Rattvik fran de tre 6vriga kommunerna.
Denna verksambhet ér visserligen integrerad med den 6vriga verksamheten, men det
framholls anda aterkommande i véra intervjuer att tillresta besokare i varierande
utstrackning ocksa deltar i kulturprogram som musikframtradanden och spelmans-
stimmor.

Maénga kommuners minskade satsningar pa studieforbunden kan séttas i relation
till den 6kade prioriteringen av kulturens relation till ekonomiska konsekvenser, i

231 Statskontoret 2011.
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enlighet med forestéllningar och normer som sdrskilt det senaste decenniet har spritt
sig kommunernas kulturpolitik (se s. 53ff).

I Storuman &r studieforbundens verksamhet och det kommunala kulturhuset
mer frikopplade fran varandra dn i Réttvik och kommunikationen framstar som
mer sporadisk och formell. Samtidigt har samarbetet mellan kommunen och ABF i
ett fall gatt dnnu langre, i och med att den kommunala musik- och kulturskolan har
tagits Over av en lokal férening och nu drivs i samarbete med kommunen och ABF.
Har samarbetar kommunen alltsd med ett studieforbund for att ndgonting som ofta
uppfattas som en av kommunernas kulturpolitiska kérnuppgifter ska kunna fortsatta
att bedrivas.

Denna verksambhet svarar ocksa for en tdmligen hog andel av ABF:s kulturpro-
gramsverksamhet i Storuman — och dédrmed ocksa av kulturprogramsverksamheten
totalt pa orten. Studieférbunden har ocksé sirskilda uppgifter i forhallande till dld-
revarden. Tillsammans forklarar detta ocksa den stora midngden samarrangemang
mellan studieférbunden och kommunen i Storuman. I badde Storuman och Rétt-
vik framstar studieférbunden som en storre, mer synlig och mer integrerad del av
kulturutbudet i kommunen 4n vad de gor i de bada storre stiderna, dér de istillet
framstar som en kompletterande verksamhet som strévar efter att na dit den kom-
munala verksamheten inte nar. Utan studieforbundens kulturprogram skulle antalet
kulturframtrddanden pé dessa orter vara visentligt mindre.

Réttvik och Storuman dr emellertid inte bara mindre folkrika dan Helsingborg
och Jonkdping, de har ocksé en betydligt storre andel lands- och glesbygd, nagot
som sérskilt géller Storuman, Sveriges till ytan nionde storsta kommun. En tydlig
del av ambitionen att na ut till andra delar av befolkningen &n de kommunala insti-
tutionerna ar darfor att na ut till befolkningen utanfor centralorten, ute i olika byar,
nagot som for studieforbunden i Storuman och Réttvik har blivit en central ambition
ocksa i kulturprogramsverksamheten. Denna del av verksamheten sker vanligen i
samarbete med lokala kulturhus och lokalhallande foreningar.

Trots det médrks det sérskilt i Storuman att det kan bli mycket svart att finansiera
denna verksambhet; det ror sig om sma evenemang med langa restider och hoga res-
kostnader for de medverkande som beger sig ut till avldgsna platser for att framtrada
pa kulturprogram, och detta &r trots allt en prioriterad verksamhet.

Den bild som framtréder i vara intervjuer ér den att studieférbundens verksam-
het i jaimforelse med kommunernas egna verksamhet bade har en bredare forankring
i foreningslivet och ett storre fokus pa att na ut till grupper som ar underrepresente-
rade 1 kulturinstitutionernas publik, ddribland ungdomar, personer med invandrar-
bakgrund och boende i glesbygd. Detta géller inte minst kulturprogramsverksam-
heten, som pa de orter som vi har studerat har ett tydligt fokus pa foreningslivet,
offentliga foreldsningar, amatérmusik, samt kulturframtradanden for dldre pa sma
orter och pa édldreboenden.
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Om denna bild stimmer &r det rimligt att anta att kulturprogramsverksamheten
1 sig utgor ett viktigt bidrag till den breda uppbyggnaden av ett socialt kapital pa
orten, samt till att dka tillgdngen till kulturupplevelser och till aktivt deltagande i
kulturlivet. I Réttvik verkar det ocksd som att kulturprogrammen organiserar delar
av det kulturutbud som bidrar till att gora kommunen till ett resmal for kulturturism.
Det aterstar dock att se om de ocksa bidrar till att skapa dverbryggande socialt ka-
pital (inte bara storre aktivitet i avgriansade grupper) och 6kat kulturellt kapital, i
meningen 6kad bildningsniva nér det giller den etablerade kulturen. Detta &r viktiga
fragestéllningar i utvérdering 2. I vilken man tillgdngen till kulturframtrddanden
utforda av professionella kulturutovare okas &r en fraga for utvéardering 3.

Varfor vaxer kulturprogramsverksamheten?

Béde i landet som helhet och i de fyra kommuner som vi har studerat har antalet
kulturprogram okat vasentligt under de senaste tio aren, samtidigt som antalet stu-
diecirklar har minskat. Detta kan ha flera olika forklaringar; 6kningen kan vara or-
sakad av fordndrade prioriteringar hos studieférbunden, av en férdndrad efterfragan
bland deltagare och potentiella deltagare, eller av en fordndrad efterfragan bland
medlemsorganisationer och andra aktorer som studieférbunden arrangerar verk-
sambhet tillsammans med. Den forsta forklaringen kan ifragasattas atminstone pa
nationell niva; som vi sag i kapitel tva har studieforbundens och folkbildningspoliti-
kens instéllning till kulturverksamhet under lang tid karaktériserats av ambivalens,
medan studiecirkeln sedan lange dr institutionaliserad som studieforbundens priori-
terade verksamhetsform. Ocksé i vara intervjuer med studieférbundsforetréddare pa
lokal niva &r studiecirkelverksamheten central for beskrivningen av studieférbun-
dens verksamhet. Sa langt héller man alltsé fast vid den grundsyn som etablerats
under 1900-talet.

Det tycks alltsa nodviandigt att soka antingen efter externa krafter som motver-
kar detta stigberoende eller efter interna processer som ger oonskade effekter, i den
meningen att de leder till resultat som star i strid med studieférbundens uttalade
prioriteringar. Ocksé studieforbundens forhallningssitt till externa trender fargas
av organisationsinterna faktorer, som deras historia, etablerade normer och sjélv-
bild. Bland de lokala foretrddarna finns en spridd uppfattning att det idag ar l4tt-
are att engagera manniskor som deltagare i ett kulturprogram é&n i en studiecirkel,
samtidigt som de menar att studiecirkeln &r studieférbundens mest grundldggande
verksambhet.

En annan forklaring som vi ofta har mott ar att det skulle rora sig om odnskade
konsekvenser av studieférbundens egna regler, ndmligen att verksamhet rapporteras
som kulturprogram darfor att det &r mer gynnsamt i forhallande till studieforbun-
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dens interna fordelning av statsbidraget. Stora delar av den verksamhet som vi har
fatt beskriven kan dock inte forklaras pa detta sétt. Inte minst finns det bland manga
studieforbundsforetrddare en vilja att av olika skil driva kulturprogram dven da
dessa ibland kostar vdsentligt mer 4n vad de rent ekonomiskt bidrar med till lokal-
avdelningens budget. Som vi ska se handlar motiven till detta ofta om att forsdka
mdta en utveckling som man tycker sig se i samtiden. Mgjligen kan man tala om
att anviandningen av kvantitativa modeller for bidragsfordelning tvingar studiefor-
bunden att f6lja efterfragan. Det innebdr i sa fall att studieférbundens tendens att
anamma marknadsliknande tdnkande (se s. 48) kan ha bidragit till att denna trend
har forstirkts pa senare ar. Samtidigt innebér det ocksa att det 4r motiverat att &ven
soka forklaringar som bygger pa fordndrad efterfragan bland deltagarna.

Att antalet kulturprogram okar skulle ocksé kunna bero pa en 6kad efterfragan
pa kulturprogram bland deltagarna, som flera av de lokala foretrddarna menar i
vara intervjuer. Detta skulle i sin tur kunna bero pé en férdndrad syn pa bildning
och kultur; till exempel en dkad preferens for arrangemang som man kan besdka
utan att binda upp sig for framtida deltagande. Det kan ocksa ha skett en fordndring
i deltagarnas kulturintresse och dvriga preferenser i riktning mot verksamheter och
kulturformer som oftare kommer till uttryck i1 kulturprogram.

Lajv- och rollspelsverksamheten i Jonkoping ar ett exempel péa en sadan verk-
samhet, men dven Ibn Rushds foreldsningsverksamhet i Helsingborg kan ses som
ett exempel pa en foreningsaktivitet som drivs av en for folkbildningen ny grupps
intressen och som létt kan arrangeras i1 kulturprogramsform.

Studieforbundens rockmusikverksamhet tycks av vara intervjuer att doma gene-
rera kulturprogram som ett naturligt resultat av studiecirkelverksamheten. Liksom
lajvarrangemangen &r rockmusikframtradandena alltsé ett exempel pa hur en 6kad
deltagarkultur ocksa leder till fler kulturprogram. Detta ligger i sé fall i linje med
den forskning som beskriver en samtida tendens till 6kad deltagarkultur och mins-
kad hierarkisering av kultursynen (se s. 50f).

Av statistiken framgar att det framforallt 4r musikarrangemang och foreldsning-
ar som star for 6kningen i kulturprogramsverksamheten. Samtidigt &r det virt att
notera att antalet kulturprogram har 6kat i Helsingborg och Rittvik ocksé nér antalet
deltagare i dem inte har gjort det.?3?

I alla fyra kommunerna har kulturprogrammen blivit fler men mindre, négot
som heller inte gar helt emot den nationella utvecklingen utan kan hinga samman
med deras inriktning. Musikframtradanden med okdnda band eller pa platser som
dldreboenden drar séllan nagon storre publik, det samma géller ofta kulturprogram

232 En mojlig forklaring till det hoga rapporterade deltagandet i borjan av 2000-talet kan dock vara
ett reglerna for detta fortfarande var oklara eller inte tillimpades pa samma sétt som senare.
Ytterligare begrdansande regler har ocksa tillkommit.
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som medvetet arrangeras for att komplettera utbudet av kultur och information.
Formen kan alltsé ha funnit sin roll som en form for mindre arrangemang.

Den tredje forklaringen — forandrad efterfragan frén medlems- och samarbets-
organisationerna — skulle kunna innebéra en koppling till fordndringar i formerna
for foreningsaktivitet i det dvriga civilsamhillet. Engagemang och besok vid en-
skilda aktiviteter blir enligt manga bedomare vanligare pa bekostnad av det mer
langsiktiga engagemanget, nagot som skulle kunna gora kulturprogram till en battre
samtidsanpassad form &n studiecirklar (se s. 46). Detta skulle ocksa kunna paverka
foreningarnas samarbete med studieférbunden.

Om medlemmarnas engagemang dr mindre langsiktigt och de dessutom uppfat-
tas — eller uppfattar sig — mer som kunder dn som de som ska upprétthilla verk-
samheten, da ligger det néra till hands att det for foreningarna ocksa kan te sig
lampligare att organisera enskilda arrangemang i samarbete med studieforbunden
an att forsoka engagera medlemmarna i studiecirklar. Det kan ockséd vara sé att
kulturprogrammens form ar mer anpassbar och gor det majligt for studieférbunden
att stdda verksamhet som foreningarna vill organisera istillet for att forsdka sprida
studiecirkelformen, som ofta framstar som mer bunden.

Ett annat sétt som foreningslivets fordndring skulle kunna paverka kulturpro-
grammens tillvéxt dr genom ett minskat intresse for foreningsmedlemskap som ger
utrymme for nya former av engagemang och att studieférbunden i sin egen verk-
samhet erbjuder ett alternativ till foreningslivet. Enligt studieforbundens rapporte-
ring till SCB minskar de i samarbete med medlemsorganisationerna arrangerade
kulturprogram som andel av det totala antalet, det &r alltsd inte enbart i foreningar-
nas preferenser som forklaringen kan sta att finna.

Att besoka en politisk foreldsning och delta i en debatt kan till exempel vara
en aktivitet som fyller en funktion for ménniskor som ar politiskt aktiva utan att
vara medlemmar i ndgot politiskt parti. Ocksa studieférbundens kulturaktiviteter
utgor ett alternativ till engagemang i foreningslivet, och inte heller kulturprogram
pa éldreboenden eller som delar av kommunala arrangemang sker typiskt sett i
samarbete med detta. Det finns alltsa all anledning att fortsétta att studera huruvida
kulturprogrammens deltagare i storre eller mindre utstrackning &n andra ocksa ar
aktiva i foreningslivet.

Kulturprogrammens funktioner
Ser man till de lokala studieforbundsforetradarnas ambitioner med kulturprogram-

men framtréder en bild dér kulturprogrammen relateras och motiveras i relation till
andra verksamheter och till redan etablerade normer i respektive studieférbund.
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Framforallt dr det fem delvis dverlappande motiv till kulturprogramsverksamheten
som framtrider i véra intervjuer med studieforbundsforetriadare:
* Som en integrerad del i studieférbundens verksamhet.
» For att synliggora studieforbundet for omvéarlden.
» For att fora ut kunskap och perspektiv i samhéllet.
» For att tillgéngliggora kultur f6r grupper som annars inte fér tillgang till
kultur.
+ For att inkludera nya grupper och fritidssysselsattningar i studieférbundens
verksambhet.

En integrerad del av verksamheten

Den forsta typen av motiveringar har framforts till oss flera ganger, framforallt av
studieforbundsforetrddare som sjdlva arbetar med kulturverksamheten, och i syn-
nerhet da det géller musik och teater. Det hir har framkommit till exempel i vara
intervjuer med anstéllda i Studiefrdmjandet och Bilda som arbetat med verksamhet
med ungdomar. Det handlar da ofta om att band som 6var i studiecirkelform fram-
trader 1 kulturprogram.

Flera studieférbundsforetrddare understryker ocksa att de i den man det dr moj-
ligt planerar verksamheten forst och sedan funderar kring hur den lampligen kan
rapporteras. I och med att musikverksamheten star for en visentlig del av 6kningen
i kulturprogramsutbudet kan detta ocksa antas vara ett sérskilt relevant perspektiv,
inte minst da det i stor utstrdckning tycks handla om kulturprogram med relativt
begrinsat antal deltagare.

I flera intervjuer ndmns kénslan av ett se till exempel tidigare osékra tonaringar
std pé scen for forsta gangen i ett band som de har dvat i som studiecirkel under ldng
tid. Det handlar om att utvecklas, att viixa som ménniska”. Liknande beskrivningar
aterkommer ocksa 1 litteraturen kring rockcirklar och andra praktisk-estetiska stu-
diecirklar med betoning pé deltagarkultur.

Sadana beskrivningar kan ldsas i ljuset av vad vi hdr beskriver som en hermen-
eutisk bildningssyn, dédr den personliga utvecklingsprocess som gar hand i hand
med larandet sétts i centrum. Hér &r det alltsa de medverkandes bildningsprocess
som sitts i centrum och kulturprogrammet uppfattas som en integrerad del av sam-
ma musikverksamhet som musikcirklarna.

Tanken att bidrag till kulturarrangemang i folkbildningen skulle kunna anvén-
das for att ge deltagare i estetiska studiecirklar mojlighet att visa upp resultatet av
sitt arbete fanns med i diskussionen om kulturverksamhet i folkbildningen redan pa
1970-talet. Néstan lika néra verksamheten med musikcirklar ligger kulturprogram
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med medverkande som antas kunna inspirera banden och kunna fungera som fore-
bilder.*

Resonemang som liknar de som fors kring musikframtradandens roll i den per-
sonliga bildningsprocessen finns ocksa i andra delar av verksamheten. En foretra-
dare for Studiefrdmjandet beskrev till exempel den speciella form av jamlikhet som
uppstar i foreningar nér det inte spelar nagon roll vad en medlem gor i sitt 6vriga liv
och utrymme istillet ges i forhallande till kunskap och engagemang i den gemen-
samma verksamheten.

I ordalag som mycket liknar de ovan beskrev han ocksé hur féreningsaktiva
kan ses vixa som ménniskor nir de som foreldsare erkdnns som kunniga inom sitt
omréde, och nér personer som i andra sammanhang skulle uppfattas som socialt
overordnade lyssnar med respekt och intresse. Samma intervjuperson stiller de sma
kulturprogrammens mer deltagarkulturella former i ett motsatsforhéallande till den
evenemangskultur och den professionella kultur som han anser dominerar dagens
kultursyn. Han tar upp synen vid kulturinstitutionerna dar man enligt hans uppfatt-
ning menar att kultur dr ndgonting “fint” som utspelar sig ndgon annanstans an dér
ménniskorna ér. Liksom flera andra av vara intervjupersoner séger han sig vara mer
intresserad av att det kommer atta som jag ser paverkas dn att det kommer 80 som
ar passiva”.

Att synliggdra studieférbundet fér omvarlden

I viss kontrast till denna syn pa kulturprogrammens funktion star bilden av kul-
turprogrammen som studieférbundens utétriktade verksamhet, med ambitionen att
visa upp studieforbunden och direkt eller indirekt locka nya deltagare till den 6vriga
verksamheten. F& av vara intervjupersoner presenterade detta som sitt huvudsakliga
motiv med kulturprogrammen, men flera beskrev det som en positiv effekt, ofta
med hénvisning till att studieférbunden annars riskerar att bli slutna och okédnda
verksambheter i en tid ndr mycket handlar om att synas och pratas om.

Kulturprogram med “egna” band eller teatergrupper — alltsa de sma kulturpro-
gram som ofta dominerar verksamheten — antas inte ha denna effekt i ndgon storre
utstrackning, &ven om de kan bidra till att visa upp verksamheten for de medver-
kandes slékt och vanner.

Storre evenemang och kulturprogram som ingar som delar av storre evenemang,
som t.ex. kommunala kulturfestivaler, tillskrivs didremot ofta denna betydelse.
Bland intervjupersoner i Helsingborg framholls sadana kulturprogram ocksa som

233 Jfr. t.ex. Johnsen 2010, Brustad 2010.
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ett sétt att visa upp for kommunala foretradare vad studieforbunden gor, och ddrmed
starka argumentationen for fortsatta kommunala bidrag.

Fora ut kunskap och perspektiv

Sarskilda funktioner och motiv framkommer nédr det géller foreldsningsverksam-
heten. Foreldsningar i studieférbunden anses ofta ha en viktig samhallsfunktion
som kompletterande informationskéllor for medborgarna. I synnerhet foretradare
for ABF betonar att foreldsningar i politiska eller samhillsrelevanta &mnen kan
bidra till att bredda samhéllsdebatten. Detta betonades till exempel av ABF:s kon-
torsansvariga i Rattvik, som menar att debattklimatet pa en liten ort kan bli mycket
begransat om inte alternativa asikter kan gora sig horda. Andra studieférbund an-
véander foreldsningar pa ett mer traditionellt undervisningsliknande sétt.

I Folkuniversitetet har populédrvetenskapliga foreldsningar varit ett centralt mo-
ment dnda sedan de forsta folkuniversitetsforeningarna och kan alltsa sdgas ha en
i viss mening mer central roll for studieférbundets identitet &n vad studiecirklarna
har. Folkuniversitetet har ocksé sirskilda interna medel for populdrvetenskapliga
foreldsningar. Har handlar det i forsta hand om foreldsningen som informationska-
nal, och om mojligheten for deltagarna att fa direkt kontakt med foretrddare for den
akademiska forskningen.

Ocksa i Ibn Rushd spelar foreldsningen som form en viktig roll dir savil foren-
ingsaktiva som inbjudna talare foreldser om i forsta hand religiost relevanta fragor,
som till exempel hur man kan leva som muslim i Sverige. Aven i Folkuniverstitetet
och Ibn Rushd ses foreldsningarna som en kompletterande informationskanal for
att tillgangliggora information och kunskap som annars inte finns (latt) tillgénglig.

I Ibn Rushds fall riktar de sig ofta i forsta hand till medlemsfoéreningarnas med-
lemmar dven om man ocksa arrangerar utatriktade arrangemang som ofta syftar till
att sprida en alternativ bild av islam. Folkuniversitetet (som saknar medlemsforen-
ingar) riktar sig utat mot allménheten och ABF riktar sig snarast till arbetarrérelsens
sympatisorer i vid mening. Det finns ocksa en tydlig kontrast mellan Folkuniversi-
tetets betoning pa forskningsresultat och ABF:s betoning pa idéer och asikter.

Foreldsningarna tycks alltsd vara ett omrade dir studieférbundens skilda ideo-
logiska bakgrund och folkrorelseanknytning spelar stor roll. I synnerhet ABF be-
tonar foreldsningarnas debattskapande aspekter medan Folkuniversitetet fokuserar
pa folkupplysning och Ibn Rushd i ndgon man pa folkupplysning, men framforallt
pa ett internt bildningsarbete. 1 samtliga fall ar inriktningen tydligt grundad i an-
knytningen till medlemsorganisationerna och/eller studieférbundets egna historiskt
grundade inriktning, det vill sdga pa vigval som har gjorts tidigare i studieforbun-
dets utveckling.
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Folkrorelseanknytningen har ocksa stor betydelse som bakgrund ocksa till in-
riktningen i den 6vriga kulturprogramsverksamheten. Sensus och Bildas bakgrund
i Svenska kyrkans, respektive frikyrkornas, verksamhet kan till exempel bidra till
att forklara deras fokus pa musik i sina kulturprogram. I bada fallen sker detta i
samarbete med kyrkornas musikverksamhet, men sérskilt i Bildas fall har musik-
verksamheten ocksé utvecklats genom satsningar pa att i egen regi bereda mojlig-
het for ungdomar att utova dven andra musikstilar. Detta bekriftar tesen att dagens
utveckling i hog grad styrs av studieforbundens etablerade stigberoenden, men som
ofta ar fallet med stigberoenden ar formerna minst lika stabila som de ideologiska
motiven, men tar sig nya och ibland svarforutségbara uttryck. Att utvecklingen i ef-
terhand kan forstés i historiens ljus innebdr inte att den ér forutsdgbar eller i enlighet
med de ursprungliga intentionerna.

Bredda delaktigheten i kulturlivet

Ett annat sétt att se pa kulturprogrammen é&r att betona funktionen att ’bidra till att
bredda [...] delaktigheten i kulturlivet” och peka pé hur de fyller denna funktion for
grupper eller pa platser dér inget annat offentligfinansierat kulturutbud finns. Detta
argument motte vi sarskilt i Storuman, men ocksa i Rattvik, nér vi diskuterade kul-
turprogram som édger rum pa mindre orter i kommunen.

Det var ocksé aterkommande som det fraimsta motivet for stod till studie-
forbunden hos kommunala foretradare. I alla fyra kommunerna anvindes argumen-
tet dessutom for kulturprogram som &ger rum i servicehus och pa dldreboenden.
Genomgéende handlar det om platser dér tillgangen till levande kulturframtriadan-
den dr mycket begridnsad. Hos de studieforbundsforetrddare som tog upp denna
funktion ligger betoningen aterkommande pa dldre som har svart att ta sig till andra
platser dér kulturutbud finns att tillgd, antingen de bor pa ett dldreboende eller i en
by i Storumans eller Réttviks glesbygd. Tydligast betonades detta av en foretrddare
for ett av studieforbunden i Storuman, som menade att studieférbundens kulturpro-
gram var det enda skélet for manga ensamma pensionérer att 6ver huvud taget ga ut.

En annan variant av synen pa kulturprogrammen som kompletterande kultur-
utbud handlar om priset. De flesta av vara intervjupersoner betonar att intradet till
kulturprogrammen sétts sa 1lagt som mojligt. Vissa talar om att ticka nddvindiga
kostnader, men flera gor en poéng av att kulturprogrammen alltid &r gratis. De flesta
menar att manga som inte har rad att besoka teatrar och konserter kan ta del av kul-
tur via studieférbunden. Sddana resonemang hénger ofta ocksa nira samman med
en betoning av att manga upplever det som ovant att besoka kulturinstitutioner som
identifieras med en kulturell eller ekonomisk elit, men att det innebér ett mindre steg
att besoka ett studieforbund som man redan identifierar sig med; troskeln &r lagre”.
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Inkludera nya grupper och fritidssysselsattningar

Satsningar pa ny verksamhet for musikutdvande ungdomar, i egen regi eller i sam-
arbete med kommunala ungdomshus, dr exempel pa en annan utveckling i studie-
forbunden de senaste decennierna, nimligen arbetet med att na ut till nya grupper
och fritidssysselséttningar. Till skillnad fran de metoder som diskuteras ovan hand-
lar det da inte bara om tillgdnglighet utan ocksa om att inkludera (for studieforbun-
den) nya kulturformer, ofta i samarbete med de grupper som det handlar om.

I de flesta studieforbunden finns en oro 6ver att folkbildningsverksamheten pa
sikt kan vara hotad, inte minst eftersom ménga av de folkrorelser som den har sin
bakgrund i upplevs vara pa tillbakagang. Det finns ocksa en spridd uppfattning
om att ungdomar inte dr intresserade av aktivitet i foreningsform. Det dr mdjligen
som ett forsok att motverka en sadan utveckling som studieférbunden pa olika sétt
har satsat pa att sjdlva bygga upp verksamhet for att nd nya grupper. Det frimsta
exemplet pa detta dr rockcirklarnas och populdrmusikverksamhetens tillvixt i stort,
en tillvaxt som i stor utstrackning forklarar den i studieférbundens kulturprogram-
sverksamhet.

Aven som form kan kulturprogrammen anses vara ett svar pa den uppfattade
trenden mot ett mer individualiserat samhélle. Flera intervjuade studieférbundsfo-
retriddare betonar sjdlva den minskande viljan hos medborgarna, i synnerhet bland
ungdomar, att delta i traditionella aktiviteter som foreningsengagemang och stu-
diecirklar. Kulturprogrammen erbjuder dé en alternativ form dér det inte krévs att
deltagarna ska planera sitt deltagande i forvag.

Ett annat exempel pé forsok att nd ut till nya grupper med hjélp av nya aktiviteter
ar Sveroks medlemskap i Studiefrdmjandet och den tillvixande lajv- och rollspels-
verksamhet som detta har medfort. Till skillnad frén nér det géller rockmusiken
har det skett genom inkluderingen av en ny medlemsorganisation. Detta kan inte
minst bero pé att de nya aktiviteterna i detta fall forst organiserades i en oberoende
ungdomsorganisation som sedan sokte sig till ett studieforbund for att upprétta ett
samarbete.

Pa ett liknande sdtt kan man uppfatta Ibn Rushds inkludering i studieférbunds-
sfaren som ett resultat av en vilja att ge representation at en ny grupp dér. I bada
fallen handlar det ocksd om nya grupper som soker sig till studieférbunden som
organisatorisk kontext och som en killa till resurser, kompetens och legitimitet,
snarare dn om ett arbete fran de etablerade studiefobundens sida att na ut till nya
grupper.”** Det hindrar dock inte att 4ven dessa verksamheter utgér exempel pa hur
studieforbundssfaren dndrar inriktning, och inkluderar nya typer av bland annat
kulturprogram, i syfte att inkludera nya grupper.

234 Harding 2013.
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Ocksa det nyaste studieforbundet — Kulturens Bildningsverksamhet — kan ses
som ett exempel pa organisationer som soker sig till studieforbundssfaren for att
fa battre forutsittningar att bedriva bildningsverksamhet. Denna géng handlar det
emellertid om verksamheter som i stor utstrickning redan har funnits representera-
de i studieforbunden, och néstan uteslutande om praktisk-estetisk verksamhet, som
man av olika anledningar anser sig kunna skapa bdttre forutsittningar for genom
att samla kompetensen i ett nytt studieforbund. Kulturens Bildningsverkamhet har
dock hittills valt att inte i nagon storre utstrackning satsa pa kulturprogram. Istillet
valjer man att fokusera pd uppbyggnaden av studiecirkelverksamhet i samarbete
med sina medlemsorganisationer. Ocksa hér uppfattas alltsa studiecirkelverksam-
heten snarare &n kulturprogrammen som den egentliga kidrnverksamheten, &ven om
det &r fullt mgjligt att detta &r resultatet av en anpassning till radande forutsdttningar
for bidraget snarare &n om en intern motiverad prioritering.

Som en rod trad genom merparten av dessa argument ar synen pa folkbildningen
som en offentlig sfar, ett sammanhang dar méinniskor kan métas, och inte minst
mdta méanniskor som de annars inte skulle ha mott. Detta sammanhang erbjuder
nya mdjligheter till bildning i meningen att vixa som ménniska, inte minst genom
att framtrdda i denna offentlighet. Det erbjuder ocksé ett ssmmanhang for studie-
forbunden att visa upp sig, for att synliggéra och debattera fragor och presentera
kulturyttringar som annars kanske inte skulle fa utrymme i offentligheten, och det
kan &ven bli en mer inkluderande offentlighet &n vad samhéllet annars skulle ha
kunnat erbjuda. Jimte den personliga bildningsprocessen framstar detta pa manga
sdtt som en av studieforbundens viktigaste demokratiska och kulturpolitiska ambi-
tioner. Den innebér ocksa, om den uppfylls, ett viktigt bidrag till uppbyggandet av
socialt kapital i samhéllet.

Syftesuppfyllelse

Till syftena med denna utvardering hor att undersdka hur vél kulturprogramsverk-
samheten uppfyller de fyra huvudsyftena for det statliga stodet till folkbildningen,
samt att ur det perspektivet jaimfora den med den kommunala kulturverksamheten
i de fyra kommunerna.
Dessa fyra huvudsyften ar att:
¢ stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin.
* bidra till att gora det mojligt for ménniskor att paverka sin livssituation och
skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen.
* bidra till att minska utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildnings-
nivan i samhéllet.
* bidra till att bredda intresset for och delaktigheten i kulturlivet.
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I alla fyra kommunerna uppfattar bade studieférbunds- och kommunforetradare
det som en viktig funktion for studieforbunden att arrangera och underlétta kultur-
verksamhet som ndr ut till grupper och platser dit kommunens kulturverksamhet
inte nér. Vi har sett att studieférbunden bedriver verksamhet pé platser dir kom-
munal kulturverksamhet pa goda grunder kan antas vara svér att na, och med in-
riktning pa malgrupper som annars skulle ha svart att ta del av kulturlivet eller
som i mindre utstrdckning @n andra tar del av det. Studieforbunden har ett brett
nétverk i foreningslivet. De arbetar ocksa i hog grad med att skapa mojligheter
for aktivt deltagande i kulturframtrddanden ocksé for personer som inte ér profes-
sionella kulturutévare och som tidigare haft ingen eller begrénsad erfarenhet av
detta. Det pagar alltsa i studieforbunden en omfattande verksamhet med att bredda
mdjligheten till delaktighet i kulturlivet, bade i sammanhang dit den kommunala
verksamheten enligt kommunala foretrddare har svart att na och i kulturformer och
med deltagandemdjligheter som mer séllan eller aldrig erbjuds i kommunalt ar-
rangerad kulturverksamhet.

Av véra intervjuer framgér att de lokala studieférbundsforetradarna oftast menar
att deras verksamhet i hog grad handlar om att bidra till att ménniskor genom nya
erfarenheter i hogre grad tror pa sig sjdlva, sin egen kreativitet och sin formaga att
prestera och bidra till samhillet. Detta géller i synnerhet den verksamhet som &r
integrerad med studieforbundens 6vriga verksamhet och som ger mojlighet till dem
som ar aktiva dér att ocksé gora framtradanden infor publik. Det handlar alltsa i hog
grad om studieférbundens omfattande musikverksamhet.

Savil foreldsningsverksamheten som den dvriga kulturprogramsverksamheten
anses dessutom bidra till att 6ka mangden tillgéngliga perspektiv pa olika fragor i
sambhdllet, liksom variationen i det tillgdngliga kulturutbudet, i synnerhet pd mindre
orter. Ddrmed bidrar de ocksa till demokratin. Foreldsningarna har i flera studiefor-
bund ocksé en informations- och kunskapsspridande strdvan som av foretrddarna
tillskrivs en viktig funktion. Kulturprogrammen tycks alltsé bidra till att 6ka méan-
niskors mdjligheter att dka sin utbildnings- och bildningsniva, bade da det géller
kulturell bildning och kunskaper i andra fragor.

Redan det faktum att ménniskor traffas pa kulturprogrammen kan bidra till att
stirka det sociala kapitalet i samhéllet. Eftersom det sociala kapitalets natur delvis
beror inte bara pA om méanniskor tréffas utan ocksa pé vilka de traffar och om dessa
kommer fran andra grupper i samhéllet 4n man sjidlv kan denna fraga dock inte
besvaras utan en ndrmare analys av hur olika grupper mdts och grianser dverskrids
i studieforbundens kulturprogram.

Att kreativa aktiviteter ocksa bidrar till att 6ka kreativiteten pa andra omraden ar
ett gammalt antagande i folkbildningen, men ocksa en vanlig uppfattning i modern
forskning. Huruvida deltagare i kulturprogram skiljer sig frén andra i frdga om 6v-
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rig kulturaktivitet, socialt engagemang, tillit till andra, eller bakgrund ar fragor som
vi kommer att dterkomma till i utvirdering 2, medan kulturprogrammens betydelse
for de medverkande och for kulturomradets arbetsmarknad ar ndgonting som vi
aterkommer till i utvérdering 3.

Till skillnad fran denna rapport fokuserar dessa ndmligen pa deltagare respek-
tive medverkande pa individniva, istéllet for pa utbudet i de olika kommunerna,
och dessa fragor kan inte besvaras genom att enbart studera utbud och intentioner.

Lokalt kulturliv utan folkbildning?

En fraga som vi under utvarderingens gang har stillt bade till vara intervjupersoner
och till oss sjdlva dr vad som skulle hinda om studieférbundens kulturprogram
forsvann. I de kommuner som vi har studerat verkar det tydligt att detta skulle inne-
béra att denna del av kulturutbudet upphorde, och dirmed en ocksa visentlig del
av satsningarna pa att na ut till och inkludera andra grupper och verksamheter dn
vad det kommunala kulturutbudet gér. De kommunala kulturinstitutionerna saknar
motsvarigheter till studieférbundens nétverk i féreningslivet och i ndgon mén dven
bland kommunala verksamheter som ungdomsgardar och dldreboenden. Visserli-
gen har den kommunala musikskolan verksamheter som delvis motsvarar studiefor-
bundens musikverksamhet for unga, och folkbiblioteken fyller viktiga funktioner
nér det géller att gora information tillgdnglig och bidra till bildning och utbildning.
Vissa av kommunernas kulturverksamheter sker i samarbete med studieforbun-
den, inte minst da det géller utitriktade verksamheter som festivaler, men studie-
forbunden har ocksa gatt in i omraden som liknar kulturskolans, och i Storuman
delvis tagit 6ver denna verksamhet. Samtidigt som det alltsd finns tendenser till
okat samarbete finns det emellertid fortfarande en tydlig avgransning mellan studie-
forbundens breddverksamhet och de storre kulturinstitutionerna. Det handlar helt
enkelt om verksamheter med olika prioriteringar och olika verksamhetsformer.
Manga av de verksamheter som vi har diskuterat sker inte bara i samarbete
med kommuner och kulturverksamheter, utan med medlemsorganisationer och an-
dra foreningar. Dessa verksamheter bérs ofta upp av foreningslivet och av ideella
krafter i &nnu hogre grad 4n av studieférbunden. Detta innebér dock inte att studie-
forbundens stdd till denna verksamhet skulle vara ovisentligt; just pa grund av sin
betoning pa ideellt arbete dr svenskt foreningsliv ofta beroende av de fa professio-
nella och ekonomiska resurser som det har tillgéng till. Det 4r ockséa sannolikt att
stodformen péaverkar verksamheten bade i riktning mot formell organisering och i
riktning mot de evenemangsformer som kan beskrivas som kulturprogram, studie-
cirklar och annan folkbildningsverksamhet. Ett annat stodsystem skulle paverka
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verksamheten pa andra satt. Samtidigt erbjuder studieforbunden ocksa ett av de fa
alternativen for att fa tillgang till offentligt stod for ideell och amatdriell verksamhet
som inte sker i foreningsform.

Sammantaget tycks det som att studieférbundens kulturpogramsverksambhet fyl-
ler andra funktioner dn den kommunala kulturverksamheten. Den har ocksa tydliga
fordelar av sin fristdende position och sina kopplingar till det civila samhéllet. 1
synnerhet nér det giller de bdda mindre kommunerna finns det alltsa all anledning
att tro att om studieforbundens kulturprogramsverksamhet férsvann utan att erséttas
skulle resultatet bli som en av véra intervjupersoner uttryckte det: ”Det skulle bli
valdigt tomt”, ndgot som inte minst skulle kunna vara allvarligt i en utflyttnings-

bygd.
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Bilaga: Utvarderingsplan —
Studieforbundens kulturprogram

Utvarderingens Overgripande upplaggning
och syften

Kulturprogram — en vaxande verksamhet

Under de senaste 20 aren har bade antalet och andelen kulturprogram 6kat kraftigt
i studieforbundens verksamhet. Fran ett medeltal pé cirka 154 000 program under
90-talet rapporterades i genomsnitt cirka 248 000 program per ar under 2000-talets
inledande 7-8 ar. Fran och med 2009 har studieférbunden erbjudit mer &n 300 000
program varje ar.

Samtidigt har antalet deltagare minskat nagot, vilket lett till att det genomsnit-
tiga deltagarantalet per program har sjunkit fran 80 i borjan pa 2000-talet till 52
under 2010.

En utvardering i tre delar

I denna utvardering undersoks vilken betydelse som studieforbundens kulturpro-
gram har. Som underlag for utvdrderingen genomfordes under varen 2011, i sam-
arbete med Hogskolan i Jonkoping, en kartliggning av kulturprogrammens ekono-
miska betydelse for Sveriges kommuner.

Utvérderingen utfors i tre delar:

» Utvérdering 1: Kulturprogrammens betydelse for det omgivande samhallet.

» Utvérdering 2: Kulturprogrammens betydelse for deltagarna

» Utvérdering 3: Kulturprogrammens betydelse for de medverkande

De tre utvdrderingarna genomfors i huvudsak som fallstudier, i samma kommuner.
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Utvarderingens generella fragor

Folkbildningens syften &r att:
* bidra till att stirka och utveckla demokratin
* bidra till att gora det mojligt for ménniskor att paverka sin livssituation och
som skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen
* bidra till att minska utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildnings-
nivan i samhillet
* bidra till att bredda intresset for, och delaktigheten i, kulturlivet.

De tre utvérderingarna syftar till att belysa kulturprogrammens betydelse i relation
till samtliga dessa fyra syften. I centrum stélls det fjarde syftet — bidra till att bredda
intresset for och delaktigheten i kulturlivet. Aven de tva forsta syftena, som handlar
om demokrati och (samhélls)paverkan, uppmarksammas.

Rapporten Folkbildning i Sveriges kommuner

Under varen 2011 tog Folkbildningsradet initiativ till en kartlaggning av kulturpro-
grammens ekonomiska betydelse for Sveriges kommuner. Denna genomfordes av
forskare vid internationella Handelshdgskolan i Jonkoping. Resultaten redovisades
i rapporten Folkbildning i Sveriges kommuner. Har framgar bland annat att kultur-
programmen uppvisar ungefdr samma nationella spridningsmonster som studiefor-
bundens studiecirklar:

» Storst antal deltagare i kulturprogram finns i storstdderna; Stockholm, som
mer dn fordubblar sitt antal 2002—-2009 (480 000—1 080 000), samt Gote-
borg och Malmé. 2002 finns 10 kommuner med mer &n 200 000 deltagare,
2009 ar de 17.

+ Storst andel (av arbetskraften) finns i smé (norrlindska) kommuner; Asele,
Munkfors, Arvika, Eksjo, Vilhelmina, Sollefted. Storst 6kning 2002—2009:
Eksjo, Solvesborg, Storman, Tanum, Arvika.

Kartldggningen visar dven att kommuner med hog andel studiecirklar/ kulturpro-
gram karaktériseras av: hogre andel nyforetagande &n andra kommuner; hogre
ohilsotal; lagre sysselséttningsgrad; ldgre valdeltagande; ldgre integration; hogre
brottsfrekvens; lagre utbildningsniva; ldgre medianinkomster.

Generellt i landet genomfors jimforelsevis manga studiecirklar och kulturpro-
gram i de kommuner dér de storsta behoven av bildning, utbildningsmdjligheter och
folklig kultur finns, det vill sdga i kommuner med svaga socioekonomiska struk-
turer.
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En utvardering i tre delar

Utvardering 1:
Kulturprogrammens betydelse for kommunerna

I rapporten ovan framhaller forskarna att ekonomisk forskning har visat att kul-
tur kan ses som en viktig komponent i regioners och kommuners attraktivitet och
utveckling. Samband kan sparas bade direkt och indirekt, via badde produktions-
och konsumtionssidan. Kultur anses innebéra en attraktionskraft for individer och
foretag. En teori dr att en hog grad av kultur sénder en signal till omgivningen att
regionen/kommunen dr 6ppen och tolerant och dédrmed en attraktiv plats att befinna
sig pa. Detta innebér en attraktionskraft for vissa foretag, dvriga verksamheter och
ménniskor.

I utvdrdering 1 stélls folkbildningens fjarde syfte, kultursyftet, i centrum. Hér
undersoks vilken betydelse som studieforbundens kulturprogram har for att stimu-
lera och bredda intresset for kultur, ka efterfragan pé lokalt kulturutbud, ka utbu-
det av kultur, och for att 6ka utbudet av arbetskraft inom kultursektorn.

Fragor och aktiviteter som ingér i utvédrdering 1 ar:

Kartlaggning av verksamhet

+ Kartlaggning av kommunens kulturverksamhet i bred mening, det vill
sdga dven annan kulturverksamhet dn folkbildning (Omfattning? Former?
Innehall? Deltagare? Kostnader? Intékter?).

» Kartldggning av kommunens stod till annan kulturverksamhet dn
studieforbundens (pengar, lokaler, etc.).

+ Kartldggning av regionens stod till annan kulturverksamhet dn
studieforbundens.

» Kartlaggning av studieférbundens kulturprogramsverksamhet (Omfattning?
Former? Innehall? Deltagare? Kostnader? Intékter? Skillnad mot annan
kulturverksamhet i kommunen? Utveckling 6ver tid?).

+ Kartldggning av kommunens stod (pengar, lokaler, etc) till studieforbunden/
kulturprogramsverksamheten. (Skillnad mot annan kulturverksamhet i
kommunen? Utveckling over tid)

» Kartldggning av regionens stdd till kulturverksamhet som anknyter till
studieforbundens kulturprogram?3>.

235 Riksdagen beslutade 2009 om en ny modell for fordelning av statliga medel till regional och
lokal kulturverksamhet, den s kallade kultursamverkansmodellen. Modellen infordes 2011 och
innebdr att ansvaret for fordelning av statliga medel regionaliseras. Statens Kulturrad beslutar om
fordelning av statsbidrag till regionerna, och regionerna beslutar hur pengarna ska fordelas vidare
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Undersokning av syften

* Undersokning av den generella betydelse/de generella syften som
kommunens samlade kulturverksamhet tillskrivs av foretradare for
respektive kommun:

— Bredda intresse for, och dka delaktighet i, kulturlivet.

— Bidra till att utveckla och starka demokratin.

— Skapa engagemang och paverkansmgjligheter.

— Ovriga betydelser (till exempel som drivkraft for lokal (ekonomisk)
utveckling).

* Undersokning av den betydelse/de syften som studieforbundens
kulturprogram tillskrivs, av kommunens foretradare och av
studieforbundens foretridare:

— Bredda intresse for, och oka delaktighet i, kulturlivet.

— Bidra till att utveckla och stirka demokratin.

— Skapa engagemang och paverkansmdjligheter.

— Ovriga betydelser (till exempel som drivkraft for lokal (ekonomisk)
utveckling).

Bedomning av betydelse/effekter
* Bedomning av vilka effekter som kommunens samlade kulturverksamhet
har nér det géller:
— Bredda intresse for, och dka delaktighet i, kulturlivet.
— Bidra till att utveckla och stirka demokratin.
— Skapa engagemang och paverkansmgjligheter.
— Ovriga betydelser (till exempel som drivkraft for lokal (ekonomisk)
utveckling).
* Bedomning av vilka effekter som studieforbundens kulturprogram har nér
det géller:
— Bredda intresse for, och dka delaktighet i, kulturlivet.
— Bidra till att utveckla och starka demokratin.
— Skapa engagemang och paverkansmgjligheter.
— Ovriga betydelser (t.ex. som drivkraft for lokal (ekonomisk) utveckling).
* Vad skulle hinda om folkbildningen férsvann ur kommunens samlade
kulturverksamhet/Hur hade kommunens samlade kulturverksamhet sett ut
om inte folkbildningen funnits?
— Vad séger statistiken?
— Vad sdger kommunernas foretrddare?

ute i landet . Folkbildningen omfattas inte direkt av det statliga bidraget till kultursektorn, men
kan berdras da stod riktas till folkbildningens samarbetsparter.
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Utvardering 2:
Kulturprogrammens betydelse for deltagarna

Bland andra Putnam har analyserat sambandet mellan socialt kapital — normer, so-
ciala och icke institutionaliserade ndtverk, fortroende — och regionalt utveckling.
Medan Putnam kunde identifiera positiva sadana samband i norra Italien lyfter fors-
karna i rapporten Folkbildning i Sveriges kommuner, fram den sa kallade Gnosjo-
andan som svenskt exempel.

Forskarnas slutsats ér, att man kan forvénta sig ett positivt samband mellan
fordelaktiga ekonomiska och socioekonomiska karaktéristika pd lokal nivd och
folkbildningsverksamhet om

* Folkbildningen bidrar till rumsligt lokaliserat socialt kapital (dger rum i

kommunen, samlar kommunens invanare, utformas som sociala méten och
nitverk).

» Detta sociala kapital fungerar som en utvecklingskraft for lokal utveckling

(anknyter till/samverkar med/verkar i samma riktning som kommunernas
utvecklingsstrategier och utvecklingsarbete generellt).

I utvérdering 2 undersoks i vilken utstriackning och pa vilka sitt som studieforbun-
dens kulturprogram skapar tillit och socialt kapital. Hér fokuseras folkbildningens
tva inledande syften — demokratisyftet och syftet att skapa paverkansmojligheter
och samhillsengagemang.

Utvérderingens avslutande analys fokuseras pa fragan om kulturprogrammen
fungerar som arenor for fordndring av kommuners socioekonomiska strukturer/
karaktaristika.

Fragor och aktiviteter som ingér i utvérdering 2 ar:

Kartlaggning av deltagarna
» Kartliggning av deltagare i annan kulturverksamhet @n studieforbundens
kulturprogram:
— élder
— kon
— etnisk bakgrund
— funktionsnedsittning
— sysselsdttning
— kulturvanor
— samhalls-/féreningsengagemang
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» Kartlaggning av deltagare i studieforbundens kulturprogram:
— alder
— kon
— etnisk bakgrund
— funktionsnedséttning
— sysselsittning
— kulturvanor
— sambhalls-/féreningsengagemang

Bedomning av betydelse/effekter
* Intervjuer med deltagare i studieférbundens kulturprogram. Intervjuerna
inriktas mot folkbildningens fyra syften:

breddar kulturprogrammen intresset for och dkar delaktigheten i kultur-

livet?

bidrar dessa till att utveckla och stirka demokratin?

— skapar de engagemang och paverkansmojligheter?
— har de dvriga betydelser (t.ex.. som drivkrafter for lokal (ekonomisk)
utveckling)?

* Hur skulle kommunbefolkningens deltagande i kulturverksamhet foréndras
om folkbildningen forsvann ur kommunens samlade kulturverksamhet/Hur
skulle kommunbefolkningens deltagande i kulturverksamhet ha sett ut om
inte folkbildningen funnits?

— vad séger statistiken?
— vad sédger deltagarna sjdlva?

Utvardering 3:
Kulturprogrammens betydelse for (lokala) kulturutdvare

Totalt engagerades 1 244 900 medverkande i studieférbundens kulturprogram un-
der 2011. Av dessa var ungefdr 535 000 yrkesutovande kulturarbetare, i forsta hand
musiker och sangare. Cirka 625 000 var semiprofessionella eller amatorer.

Tutvdrdering 3 stélls folkbildningens fjarde syfte — kultursyftet — i centrum. Har
undersoks vilken betydelse som studieforbundens kulturprogram har for att 6ka
utbudet av kultur och for att 6ka utbudet av arbetskraft inom kultursektorn. Detta
g0rs genom i en analys av folkbildningens betydelse som arbetsmarknad for kultur-
arbetare — professionella, semiprofessionella och amatorer.
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Kartlaggning av medverkande
+ Kartldggning av medverkande/kulturarbetare i studieférbundens kulturpro-
gram:
— alder
— kon
— etnisk bakgrund
— funktionsnedséttning
— profession/sysselséttning

Bedomning av betydelse/effekter
* Hur skulle kulturarbetarnas arbetsmarknad férdandras om folkbildningen
forsvann ur kommunens samlade kulturverksamhet/Hur skulle kulturarbe-
tarnas arbetsmarknad ha sett ut om inte folkbildningen funnits?
— vad séger statistiken? (lokalt och nationellt)
— vad sdger de medverkande sjdlva?

Fyra fallkommuner

Samtliga delutvérderingar genomfors i form av fallstudier i fyra kommuner med
jamforelsevis omfattande folkbildningsverksamhet/kulturprogramsverksamhet:

Storuman

”Typisk folkbildningskommun” enligt rapporten Folkbildning i Sveriges kommu-
ner. Hog andel deltagare i kulturprogram (och studiecirklar), kraftig 6kning av antal
och andel deltagare under senare ar. Glesbygdskommun, norra Norrland. Kommu-
nens stdd till studieférbunden var 46,73 kronor /invanare (rikssnitt: 36,26 kronor/
invanare) under 2010. Stodet ofdrédndrat sedan 2008.

Rattvik

“Typisk folkbildningskommun” enligt rapporten Folkbildning i Sveriges kommu-
ner. Ganska hog andel deltagare i kulturprogram (och studiecirklar), minskning av
antal och andel deltagare under senare ar. Inlandskommun, stark satsning pa kultur-
turism. Kommunens stdd till studieférbunden var 40,29 kronor/invéanare (rikssnitt:
36,26 kronor/invanare) under 2010. Stodet har minskat med tolv procent sedan
2008.
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Jonkoping

Jamforelsevis hog andel deltagare i kulturprogram (och studiecirklar), 6kning av
antal och andel deltagare i kulturprogram under senare ar, minskning nar det géller
cirkeldeltagarna. Medelstor stad i Mellansverige. Kommunens stdd till studiefor-
bunden var 41,57 kronor/invanare (rikssnitt: 36,26 kronor/invanare) under 2010.
Stddet har minskat med tolv procent sedan 2008.

Helsingborg

Jamforelsevis hog andel deltagare i kulturprogram (och studiecirklar), minskning
av antal och andel deltagare i kulturprogram under senare ar, oforédndrat nir det
géller cirkeldeltagarna. Stor stad i sodra Sverige. Kommunens stdd till studiefor-
bunden var 46,46 kronor/invanare (rikssnitt: 36,26 kronor/invanare) under 2010.
Stddet har minskat med ca tio procent sedan 2008.

Utvarderargruppen

Utvérderaregruppen bestar av tva utvdarderare som medverkar i, och knyter sam-
man, samtliga tre utvdrderingar. Dessutom tillkommer en eller tva utvirderare per
utvédrdering som har kompetens som é&r sérskilt viktig for respektive utvirderings
genomforande.

[ utvdrderargrupperna samlas foljande kompetenser och erfarenheter:

Samtliga tre delutvarderingar
 Kulturantropologisk/kultursociologisk?*
» Kunskap/erfarenhet av forskning/statistisk analys/utredning om lokal kul-
turverksamhet

Utvéardering 1, det lokala samhallsperspektivet
* Ansvarig for studieforbundsverksamhet pé lokal niv
» Nationalekonomisk/foéretagsekonomisk kompetens, inriktning mot kultur-
verksamhet.

5_237

236 Filosofie doktor Tobias Harding &r fr o m den 1 sept. 2012 engagerad som projektledare for samt-
liga tre utvérderingar.

237 Jens Lejhall, Vistra Gotalandsregionen dr fr o m den 1 sept. 2012 engagerad som utvirderare.
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Utvardering 2, deltagarperspektivet
« Kunskap om deltagare i kultur?3®
+ Erfaren deltagare/arrangor av kulturprogram inom studieférbund

Utvéardering 3, arbetsmarknadsperspektivet
+ Kunskap om kulturarbetares arbetsmarknad?*’
» Kunskap/erfarenhet av att arbeta som kulturarbetare inom studieférbund:
Namnforslag?

Tidsramar

Tidsram, utvardering 1
* Maj—september 2012: Utvérderare rekryteras
» September 2012: Utvidrdering detaljplaneras och forbereds
» Oktober—december 2012: Kommunstudier genomfors, rapportskrivning
+ Januari 2012—-maj 2013: Rapportskrivning

Tidsram, utvardering 2
* Augusti-september 2012: Utvirderare rekryteras
* Oktober—december 2012: Utvardering detaljplaneras och forbereds
 Januari—april 2013: Kommunstudier genomfors, rapportskrivning
* Maj 2012—september 2013: Rapportskrivning

Tidsram, utvardering 3
* November—december 2012: Utvérderare rekryteras
+ Januari-mars 2013: Utvérdering detaljplaneras och forbereds
* April—juli 2013: Kommunstudier genomfors, rapportskrivning
» September—december 2013: Rapportskrivning

Presentation/Spridning och férankring av resultat
¢ Almedalsseminarium 2013/delrapport 1
» Lokala seminarier i samarbete med Folkbildningsforbundet/SKL

238 Ungdomsstyrelsen har nyligen genomfort en undersokning om ungas kulturvanor.
239 Konstndrsndmnden har genomfort flera undersokningar om bildkonstnérers arbetsmarknad.
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Kulturprogrammens betydelse
for lokalsamhallet
Utvardering 1 av studieforbundens kulturprogram

Reviderad upplaga, september 2014

Denna utvardering handlar om kulturprogrammens betydelse i det svenska sam-
halls- och kulturlivet. Under 2012 rapporterade studieférbunden drygt 320 000
kulturprogram med ett sammanlagt antal deltagare pa nara 18 miljoner. Det
handlar om allt fran teaterférestallningar och musikframtradanden till forelas-
ningar och utstallningar. Saval antalet rapporterade kulturprogram som det rap-
porterade antalet deltagare har dkat vasentligt sedan 1990-talet.

Utvarderingen sker i tre delar dar studieférbundens kulturprogramsverksamhet
studeras ur tre olika perspektiv:

 Utvardering 1 fokuserar pa kulturprogrammens innehall och betydelse for lo-
kalsamhallet i fyra svenska kommuner: Helsingborg, Jonkdping, Rattvik och
Storuman.

 Utvardering 2 fokuserar pa kulturprogrammens betydelse for sina deltagare.

 Utvardering 3 fokuserar pa kulturprogrammens betydelse fér dem som med-
verkar i dem pa andra satt, bland annat i férhallande till kulturomradets arbets-
marknad.

| denna rapport presenteras resultaten fran utvardering 1. Dessa grundar sig
framst pa intervjuer med foretradare for de fyra kommunerna och for de studie-
forbund som ar etablerade dar, men ocksa pa dokument och statistiskt material.

Tobias Harding ar kulturpolitikforskare vid Universitetet i Jyvaskyla. Sara Tanna

ar oberoende kultursociolog och Jens Lejhall ar kultursamordnare pa Vastra
Gotalandsregionen.

Folkbildningsradet





