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Folkbildningsradets
reflektioner

MELLAN KULTUR OCH FOLKBILDNING
Kulturensbildningsverksamhet (Kulturens) godkdndes 2010 som statsbidrags-
berittigat studieforbund och 4r ddrmed det yngsta av landets tio studiefor-
bund. I rapporten Kulturens Bildningsverksamhet — Ett nytt studieforbunds vdg
in i folkbildningen visar utvirderarna hur Kulturens verkar i spanningsfiltet
mellan folkbildning och kulturliv, och i generell mening mellan staten och det
civila samhéllet. Kulturens medlems- och samverkansorganisationer priglas
av virderingar, normer och prioriteringar som ska jimkas samman med reg-
leringar, riktlinjer och synsitt inom folkbildningssfiren. Som studieférbundet
ser utidag dr det format av férvintningar och virderingar fran olika hall.
Kulturens arbete med att utveckla sin studieférbundsidentitet har inne-
burit en balansgang och det har inte skett utan friktioner. Fragor om etik och
griansdragning ingar i det interna kvalitetsarbetet i samtliga studieférbund,
men har under uppbyggnadsaren stéllts mer pa sin spets i Kulturens arbete.
Resultatet har enligt utvirderarnainneburit en anpassning efter studiefor-
bundssfirens praxis och formella regelverk. Detta har varit en forutséittning
for att man ska ha ritt till statsbidrag. Darmed har Kulturens kommit att likna

ovriga studieférbund i de flesta viisentliga avseenden.

KULTURENS SOM KOMPLEMENT OCH ALTERNATIV
Utvirderingen visar samtidigt att Kulturens fungerar som ett komplement
och alternativ till de 6vriga studieférbunden nir det géller delar av utbudet
och de organisationer som man samverkar med.

Stora delar av studieférbundens verksamheter utgors i dag av olika kultur-
arrangemang, och inom Kulturens &r de hir verksamheterna helt domineran-
de. Inom Kulturens stod det estetiska &mnesomradet Konst, musik och media
for 87 procent av cirkelverksamheten 2012-2014, jamfort med 48 procent for
samtliga studieférbund sammanréknade.

Improvisatorisk musik, s.k. pop- och rockcirklar, dr det cirkelimne som ge-

nererar i sirklass flest cirkeltimmar per deltagare. Det dr en jimforelsevis bra
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verksamhet med de statsbidragssystem som géllt under en foljd av ar. Néstan
25 procent av studieférbundens samlade cirkeltimmar dgnades 2014 4t impro-
visatorisk musik och drygt 11 procent av deltagarna aterfinns hir. Kulturens
rapporterade endast 0.08 procent av cirkeltimmarna som improvisatorisk
musik 2014. Den stora skillnaden kan delvis forklaras utifran anordnarskap.
Medan Ovriga studiefoérbund i hog utstrdckning sjilva anordnar pop- och
rockcirklar, arbetade Kulturens via féreningen upSweden - vars verksam-
hetsidé dr att anordna cirklar och kurser for att hjdlpa musiker att utvecklas.

Inom studieférbunden har antalet kulturprogram mer &n férdubblats se-
dan 1990-talet. 2014 rapporterades totalt 368 100 program, vilket motsvarade
52 procent av samtliga arrangemang bade for studieférbunden totalt och for
Kulturens. Sammantaget bland studieférbunden 4gnas ca 40 procent av kul-
turprogrammen at forelisningar, och 35 procent at sing och musik. Ovriga
kulturformer star for hogst 5 procent vardera. Bland Kulturens kulturprogram
ar det sang/musik som dominerar med néstan 65 procent, foljt av ca 15 procent
av arrangemangen som dr inriktade mot dans. Endast drygt 3 procent av Kul-
turens kulturprogram &r féreldsningar.

I Kulturens dr det m a o delvis andra musikformer och andra kulturformer
som priglar studiecirklarna och kulturprogrammen én for studieférbunden i
stort.! Den kultursyn som avspeglas i Kulturens verksamheter innebér pa sa
sitt en breddning av, och utgor ett alternativ till, dominerande kulturménster
inom folkbildningen.

Utbudet av studiecirklar och kulturprogram paverkas i hég grad av studie-
féorbundens respektive medlems- och samverkansorganisationer. Kulturens
samverkar i forsta hand med amatérkulturorganisationer som antingen inte
ar tillfredsstillda med stodet de fatt inom andra delar av folkbildningen, eller
som inte tidigare haft kontakt med folkbildningen. I den bemérkelsen bidrar
Kulturens till att 6ka mangfalden inom folkbildningen. Detta innebér samti-
digt att Kulturens fungerar som en kanal till folkbildningen f6r delar av det
civila samhillet som tidigare inte haft tillgang till det pedagogiska stod som
erbjuds hir.

Kulturens har mycket fa egna kontor ute i landet. Verksamheten genom-

forsilokaler som disponeras av de organisationer som man samverkar med pa

1 Aven Ibn Rushds kulturinriktade verksamhet avviker fran det allmanna monstret. Inom Ibn Rushd
rapporterades ingen improvisatorisk musik 2014 och kulturprogrammen dgnades néstan helt at
forelasningar.
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respektive ort. Detta innebér att ekonomiska och personella resurser frigors
inom Kulturens. Studiecirklar och kulturprogram kan genom samverkan ge-
nomforas i indamalsenliga lokaler, exempelvis anpassade f6r dans, kér- och

orkesterverksamhet.

KULTURENS UTMANINGAR - SAMMANBLANDADE ROLLER,
MANGFALD OCH GEOGRAFISK SPRIDNING

Under 2014 arrangerades 37 procent av Kulturens studiecirklar i samarbete
med medlemsorganisationen upSweden. Sedan april 2015 sker upSwedens
operativa verksamhet, som innebér att stétta och utveckla framfor allt unga
musikskapare, i en sérskilt tillskapad enhet i Kulturens egen regi.

Det hir samarbetet kan problematiseras av flera skil, menar Folkbild-
ningsradet: Studieforbunden och deras medlemsorganisationer har olika rol-
ler. Studieférbundet ir ansvarig mottagare av statsbidrag, och detta bidrag ska
anvindas till folkbildningsverksamhet i samverkan med, eller utan samver-
kan, med medlemsorganisationerna. Studieférbundet far inte schablonmis-
sigt formedla bidrag till en samverkande organisation. Den 16sning som valts
fran och med 2015 innebir vissa oklarheter nir det giller upSwedens roll. Ar
man samverkande organisation med studieférbundet eller genomfér man
sjilv bidragsberittigad verksamhet? Omfattningen pa samarbetet kan even-
tuellt innebéra svarigheter for Kulturens att tillgodose samtliga medlemsor-
ganisationers behov av stod pa ett likvirdigt sitt.

Statens syften ska vigleda studieférbundens arbete med statsbidraget.
Syftena séiger att studieférbunden ska bidra till att stirka och utveckla de-
mokratin, gora det mojligt for en storre mangfald ménniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen, utjimna
utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivan i samhéllet, och
bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet. Samtliga syften har en
kompensatorisk inriktning, och en inriktning mot 6kad mangfald. Intentionen
ir att statsanslaget i férsta hand ska riktas till - allt fler av - dem som behover
folkbildningen mest. Dessa intentioner avspeglas dven i det statsbidragssys-
tem f6r studieférbunden som trider i kraft 2017.

I det hir avseendet innebér syftena en utmaning f6r Kulturens, som har
jamforelsevis fa utrikes fédda deltagare och som knappast rapporterar nagra
deltagare med funktionsnedséttning alls. Andelen deltagare med eftergymna-
sial utbildning dr dessutom hogre i Kulturens &n inom de flesta andra studie-

forbunden.
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EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Kulturens &r det minsta studieférbundet, med 0,6 procent av alla cirkeldelta-
gare och ca 2 procent av alla cirkeltimmar. Det har en organisationsform som
igrunden liknar de 6vriga studieférbundens, &ven om den har anpassats efter
Kulturens resurser och ambitioner.

Att man ir en liten och ny aktor i studieférbundssfiren har paverkat for-
utsdttningarna for Kulturens arbete och verksamhetsutveckling. Kraven pa
rapportering, uppféljning, kontroll och kvalitetsarbete #r lika for alla studie-
férbund, men ska inom Kulturens uppfyllas av jaimforelsevis fa anstillda. Det
krivs dven resurser for att kunna bedriva verksamhet i hela landet. Kulturens
erbjuder verksamhet i samtliga 14n, men under 2012-2014 aterfanns drygt 50
procent av cirkeldeltagarna i Stockholms 14n, Uppsala ldn och Vistra Gota-
land, dvs.itva avlandets tre storstadsregioner. Motsvarande andelar f6r samt-
liga studieférbund var 36 procent.

Verksamheten behéver bade vixa och spridas 6ver landet, samtidigt som
det nuvarande statsbidragssystemet frimjar viss troghet. Det gynnar inte
snabbt vixande verksamhetsvolymer.

I det statsbidragssystem som trider i kraft 2017 har flera fériandringar in-
forts som stirker forutsittningarna f6r mindre studieférbund och vixande
verksamhetsvolymer. I fordelningen av verksamhetsbidraget har betydelsen
av verksamhet tidigare ar tonats ner, vilket innebér att erséttningen till en-
skilda studieforbund, som 6kar antalet studietimmar och deltagare i verksam-
heten, kan 6ka snabbare. Ett organisationsbidrag har inforts som stod till stu-
dieférbunden att uppfylla de organisatoriska villkor som Folkbildningsradet
stdller pa statsbidragsmottagare, och for att frimja geografisk spridning och

Oka andelen korttidsutbildade deltagare.
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Sammanfattning

Studieférbundet Kulturens Bildningsverksamhet (Kulturens) bildades ar
2006 av sex nationella kulturorganisationer. Samma ar som det bildades 1am-
nade det nya studieférbundet in en ansokan till Folkbildningsradet om att fa
paborja en kvalificeringsperiod fran och med ar 2007, f6r att godkéinnas som
bidragsberittigat studieférbund. Under kvalificeringsperioden samarbetade
Kulturens med studieférbundet Sensus. I februari 2009 ansékte Kulturens
som sjilvstindigt studieférbund om statsbidrag for ar 2010. Ansékan bevilja-
des. Sedan 2006 har ytterligare tio organisationer anslutit sig som medlemsor-
ganisationer i Kulturens. Studieférbundet har idag16 medlemsorganisationer,
en rikstickande organisation baserad pa fem regioner med verksamhet 6ver
hela landet.

I termer av verksamhetsvolym &r Kulturens ett jamforelsevis litet studie-
forbund. Verksamheten domineras av studiecirklar med inriktning pa konst
och kultur, vars cirkeldeltagare har en jimnare alders- och konsférdelning,
en relativt svag representation av utrikesfodda personer, samt en hogre andel
personer med hog utbildning jaimfort med genomsnittet i studieférbunden.
Endast relativt begrénsad verksamhet bedrivs som dr anpassad for personer
med brister i svenska spraket eller for personer med funktionsnedséttning.
Kulturens arbetar idag pa flera olika sitt med att utvidga malgruppen.

Till bakgrunden till Kulturens Bildningsverksamhets grundande hor den
kritik som ett antal amatorkulturorganisationer under aren fore grundandet
riktade mot férutsittningarna for amatérkulturverksamhet, i kulturpolitiken
savil som i studieférbunden. Dit hor ocksa grundarorganisationernas ambi-
tion att starta ett eget studieférbund och bedriva kulturorienterad folkbild-
ning pa det sétt som man sjilv 6nskade, med kulturen i centrum och i en orga-
nisation utan politiska eller religiésa bindningar.

Till ambitionen horde ocksa att bygga en organisation dir sa mycket som
mojligt av de ekonomiska medlen gick direkt till verksamheten, inte till ad-
ministration. De diskussioner kring amatorkulturens férutséttningar i studie-

forbundssfiren som foregick grundandet aterkommer i vara intervjuer dven
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da senare férhallanden diskuteras, och verkar fortfarande prigla bilden av det
nya studieférbundet.

Kulturens Bildningsverksamhet kan séigas ha formats i métet mellan grun-
darorganisationernas ambitioner och studieférbundssfirens etablerade for-
mer och bildningssyn. Enligt dess stadgar r studieférbundets syfte att
== bedriva studiecirkelverksamhet och andra folkbildningsaktiviteter.
== med kultur som medel ska Kulturens frimja demokrati, jimlikhet, jaim-

stilldhet, kreativitet och kulturell mangfald.
== ha sirskild fokus pa ideella kulturutévares behov av utveckling, bade av

verksamheternas kvalitet och deras omfattning.
== Kulturens har ett sérskilt ansvar for att 6ka forstaelse och samverkan mel-
lan olika verksamhetsinriktningar, stimulera kunskapsutveckling och pa

olika sitt verka for kulturens utveckling.

Som organisation dr Kulturens Bildningsverksamhet relativt centraliserad,
med gemensamt kansli for den nationella nivan och regionerna. Man arbetar
idag bland annat med att utvidga studieférbundets malgrupper och med att
hitta nya sitt att arbeta med mangfald och representation med hjilp av kultu-
rell folkbildning. Sedan grundandet har Kulturens fatt en tydligare egen iden-
titet som studieférbund. Exempelvis arbetet med konstnérligt och kulturellt
orienterade ledarutbildningar for cirkelledare och aktiva tycks ha spelat en
betydande roll for att sprida en enhetlig organisationsidentitet och bildnings-

syniorganisationen. mmm
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Summary

The Kulturens Bildningsverksamhet (Kulturens) study association was for-
med in 2006 by six national cultural organisations. The same year as it was
formed, the new study association submitted an application to The Swedish
National Council of Adult Education (Folkbildningsradet) to commence a qua-
lifying period from 2007 in order to be approved as a study association eligible
for grants. During the qualifying period, Kulturens cooperated with the Sensus
study association. In February 2009, Kulturens applied, as an independent stu-
dy association, for a government grant for 2010. The application was granted.
Since 2006, a further ten organisations have joined Kulturens as member orga-
nisations. The study association currently has 16 member organisations, a na-
tional organisation based on five regions with operations throughout Sweden.

In terms of volume of activities, Kulturens is a comparatively small study
association. Its activities are dominated by study circles with a focus on art and
culture, with a more even age and gender distribution of participants, relative-
ly weak representation of foreign-born participants, and a higher proportion
of people with a high level of education compared with the average for study
associations. There is only relatively limited activity adapted for persons with
poor Swedish language skills or disabilities. Kulturens is currently working
on expanding its target group in several ways. The background to Kulturens
Bildningsverksamhet’s foundation included the criticism in the years before
its foundation from a number of amateur cultural organisations regarding the
conditions for amateur cultural activities in both cultural policy and at the stu-
dy associations. It also included the ambition of the founder organisations to

start their own study association and pursue culture-oriented “folkbildning’

2 When the Swedish term folkbildning is used in this text, it refers to the folk high schools and the
study associations, i. e. the organisations that constitute the liberal non-formal and voluntary educa-
tional system in Sweden. The term "folkbildning’ is difficult to translate into English. It is sometimes
translated as liberal or popular adult education. However the specific conceptual foundation of
“folkbildning” extends beyond the term "adult education’, which is why 'folkbildning’ is used in this
text as-is. (Sw. Folkbildning: Sw. 'folk’ means 'people’, Sw. 'bildning” means "enlightenment’)
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in the manner that they desired, with culture at the centre and in an organisa-
tion without political or religious ties. This ambition also involved building an
organisation in which as much of the financial funds as possible went directly
to activities, and not on administration. The discussions on the conditions for
amateur culture in the study association sphere that were held prior to foun-
dation recur in our interviews, even when later conditions are discussed, and
still seem to characterise the image of the new study association.

Kulturens Bildningsverksamhet can be said to have been formed in the
meeting between the ambitions of the founder organisations and the establis-
hed forms and view of education of the study association sphere. In accor-
dance with its statutes, the aim of the study association is to:
== run study circle activities and other ‘folkbildning’ activities.
= using culture as a medium, Kulturens will promote democracy, equality,

creativity and cultural diversity.
== focus specifically on the development needs of non-profit cultural practi-

tioners, in terms of both the quality of activities and their scope.
== Kulturens has a particular responsibility to foster understanding and coo-
peration between the different activities, stimulate knowledge de-velop-

ment and in various ways work for cultural development.

As an organisation, Kulturens Bildningsverksambhet is relatively centralised,
with a common administration for the national level and the regions. Itis cur-
rently working on expanding its target groups, and on finding new ways of
working on diversity and representation with the help of cultural ‘“folkbild-
ning’. Since its foundation, Kulturens has been given a clearer identity as a stu-
dy association. For example, the work on artistically and culturally oriented
leader training for circle leaders and staff seems to have played a significant
role in developing a uniform organisational identity and view of education

within the organisation. wem
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1 Inledning

De flesta studieférbund har en lang historia. I flera fall kan den spéaras till-
baka till bildningsverksamheten i det tidiga 1900-talets viixande folkrorelser.
Under 1990-talet och borjan av 2000-talet fanns det en tydlig trend att stu-
dieférbunden blev firre och samtidigt allt storre. Gamla studieférbund slogs
samman och flera forskare tyckte sig se en tendens till allt mer professionalise-
rade organisationer, men ocksa till en allt svagare koppling till medlemsorga-
nisationerna.® De senaste aren finns det emellertid tecken pa en motsatt trend.
Pa bara nagra fa ar har tva nya studieférbund grundats, bada pa initiativ av
riksorganisationer som pa olika sétt inte har kéint sighemma i de existerande
studieforbunden; det muslimska Studieférbundet Ibn Rushd och Kulturens
Bildningsverksamhet (Kulturens) som &r ett studieférbund bildat av sex na-

tionella kulturorganisationer.

I den hir utvirderingen analyseras Kulturens vig fran bildandet 2006 och

fram till idag:
Utvirderingen syftar till att belysa

== skilen till att Kulturens bildades

== den roll som Kulturens Bildningsverksamhet var tinkt att ha i samhillet
och inom folkbildningen

== den roll som Kulturens har i dag

== forutsittningarna for Kulturens verksamhet och utveckling fran bildandet
tilli dag

For att fainga ovanstadende kommer utvirderingen att spegla Kulturens och
Kulturens utveckling och stéllning i fyra olika aktorsperspektiv:
== Kulturens (studieférbundets) perspektiv

== Medlemsorganisationernas perspektiv

3 vonEssen & Aberg 2009, von Essen & Sundgren 2012, Harding 2013.

KULTURENS BILDNINGSVERKSAMHET

15



16

= ”Studiefé6rbundsfamiljens” perspektiv

== Folkbildningsradets/statens perspektiv*

Det handlar alltsa om en utvirdering av en process som borjade nér idén om
ett nytt studieférbund féddes och som vi foljer genom ansékan till Folkbild-
ningsradet, kvalificeringsperiod i samarbete med Sensus och etablering som
eget studieférbund, fram till idag. Begreppet process forstas som ett skeende
over tid med en forhistoria, tillblivelse, ett tidigt byggande och en nuldges-
bild med aktuella processer. Det handlar i hog grad om de férvintningar som
olika akt6rer har knutit till det nya studieférbundet, fran grundarorganisa-
tionerna till den Gvriga folkbildningen och staten. I denna rapport skildrar vi
dessa processer och férvintningar, men ocksa det nya studieférbundets ut-
veckling, ur flera olika perspektiv. Till grund for beskrivningen ligger statistik
och dokument, men ocksa totalt 20 intervjuer med foretradare for Kulturens
Bildningsverksamhet centralt och regionalt, medlemsorganisationer, Folk-
bildningsférbundet, Sensus och Folkbildningsradet. I synnerhet kapitel 3-5
iden hir rapporten syftar till att lyfta fram dessa olika aktorers perspektiv pa
Kulturens och dess utveckling, frimst baserat pa vara intervjuer, men ocksa
utifran skriftligt material.

Utvirderingen har genomforts av filosofie doktor Tobias Harding, uni-
versitetslektor i kulturpolitik vid Universitetet i Jyviskyl4, i Finland, och fi-
losofie doktor Anna Nerholm Lundin, fristaende folkbildningsforskare med
bakgrund vid Link6pings universitet. Utvirderingen har gjorts med utgangs-
punkt i de av staten angivna syftena med stodet till folkbildningen (se nedan)
samt i enlighet med den av Folkbildningsradet fastslagna utvirderingsplanen

for denna utvirdering,

ORGANISATORISK KONTEXT
Sedan 1991 férdelas statens bidrag till folkbildande verksamhet av Folkbild-
ningsradet, en ideell fé6rening med Folkbildningsforbundet,® Rorelsefolkh6g-
skolornas intresseorganisation (RIO) och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) som medlemmar.

Folkbildningsradet har av riksdag och regering anfortrotts myndighets-
uppdrag och foretriader staten i forhallande till folkbildningen. Folkbild-

4 Utvéarderingsplan 2015-05-03.
5 Fran och med januari 2016 byter Folkbildningsférbundet namn till Studieférbunden i samverkan.
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ningsradet beslutar om vilka studieférbund, folkhdgskolor och studerandeor-
ganisationer inom folkhogskolan som ska fa statsbidrag. Folkbildningsradet
fordelar ocksa statsbidrag mellan dessa. Folkbildningsradet ska dessutom
foljaupp och utvirdera om folkbildningsverksamheten uppfyller villkoren for
statsbidrag, redovisa detta i enlighet med regeringens riktlinjer samt redovisa
hur statsbidraget har bidragit till att folkbildningens syften uppnaétts. Folk-
bildningsradet ska ocksa aterkalla statsbidrag i de fall verksamhet uppticks

som inte dr férenlig med statens syften for bidraget till folkbildningen.®
Idag ser statens syften med bidraget till folkbildningen ut som féljer:

1. stddja verksamhet som bidrar till att stdrka och utveckla demokratin

2. bidra till att gora det majligt for en 6kad mdngfald mdnniskor att pd-
verka sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhdllsut-
vecklingen

3. bidra till att utjdmna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och ut-
bildningsnivan i samhadllet

4. bidratill att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet’

Dessa syftesformuleringar tridde i kraft den 15 maj 2015 och tillimpas foérsta
gangen i bidragsgivningen for 2016. Samtidigt infoérdes ocksa ett 6vergripande
mal for folkbildningspolitiken, ndmligen att

Folkbildningen ska ge alla mdjlighet att tillsammans med andra 6ka sin
kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhdl-
let.®

Trots dessa nyligen genomforda fordndringar har statens syften med stodet
till folkbildningen varitrelativt of6rindrade under hela den period som berors
av den hér utvirderingen. Foridndringen i sjdlva syftesformuleringarna 2015
var enbart att det andra syftet éindrades sa att mangfaldsaspekten nu betonas
explicit. Under den period som diskuteras i den hir rapporten var andra syftet

istdllet att bidratill att géra det mojligt for ménniskor att paverka sin livssitua-

6 Folkbildningsradet: A°rsredovisning med verksamhetsberittelse 2014. SFS 1991:977.
7 SFS 2015:218.
8 SFS 2015:218.
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tion och skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen”.® Okad mangfald
ingick emellertid dven tidigare i det statliga uppdraget till folkbildningen,
dven om det inte inkluderades i sjilva syftesformuleringarna.'

Det &dr ocksa virt att notera att regeringen i sina folkbildningspropositio-
ner ofta har betonat folkbildningens och kulturens 6msesidiga betydelse for
varandra.' T den senaste folkbildningspropositionen beskrivs folkbildningens

roll som kulturbirare som en av dess huvudfunktioner:

Folkbildningen kan traditionellt sdgas ha tre funktioner; som folkrorelse
som tillkommit i ndra anslutning till olika medlemsorganisationer for att

utveckla och sprida kunskap, som vuxenutbildare och som kulturbdrare.?

Folkbildningen dr av stor vikt for kulturomrddet av flera skdl. For det
forsta organiseras och finansieras stora delar av amatérkultureni Sverige
inom ramarna for folkbildningens organisationer.”

I synnerhet den férstnimnda funktionen - ”som folkroérelse som tillkommit i
nira anslutning till olika medlemsorganisationer”, och den andra funktionen
- som kulturbérare - har varit av stor betydelse som bakgrund till Kulturens

etablering som nytt studieférbund. Detta dr nagot som vi aterkommer till.

Hur nya studieférbund godkénns

I den procedur som under 2000-talet utvecklades for etablering av nya stu-
dieférbund krivs inte bara att de har en egen demokratisk, ekonomiskt och
organisatoriskt stabil organisation baserad pa distrikt och medlemsorgani-
sationer med verksamhet i hela landet, utan ocksa att de under en kvalifice-
ringsperiod redan har bedrivit studieforbundsverksamhet och uppnatt en
viss volym i denna verksamhet. Denna process, som tillimpades praktiskt for
forsta gangen under Ibn Rushds etablering som studieférbund, har genom-
forts pa ett liknande sétt under Kulturens Bildningsverksamhets etablering. I
bada fallen har kvalificeringsperioden organiserats i samarbete med ett redan

etablerat studieforbund, nimligen Sensus. Ddrmed har verksamheten ocksa

9 SFS 1991:977.

10 T.ex. prop. 2005/06:192.
11 Harding 2015.

12 Ibid. s. 28.

13 Prop. 2013/14:172, s. 48.
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under kvalificeringsperioden kunnat genomféras med tillgang till det statliga
stodet, redan innan det nya studieférbundet har kvalificerat sig f6r att motta
stodet direkt. Kvalificeringsperioden kan ocksa ses som ett slags larlings- el-
ler inskolningsperiod da studieférbundets fortroendevalda och personal far
mojlighet att ldra sig studieforbundsverksamhet under inflytande av ett redan

etablerat storre studieforbund.*

Kulturens Bildningsverksamhet

Studieférbundet Kulturens Bildningsverksamhet bildades ar 2006 av sex
organisationer: Riksféreningen foér folkmusik och dans, Svenska folkdans-
ringen, Sveriges Koérférbund, Sveriges orkesterférbund, Riksf6rbundet Unga
Musikanter och Sveriges Spelméns Riksfé6rbund. Det nya studieférbundets fo-

kus pa kultur framgar ocksa av syftesparagrafen i dess stadgar:

Kulturens dr instiftad av sex (6) amatérkulturorganisationer for att be-

driva fri och frivillig folkbildningsverksamhet.

Kulturens skall

= bedriva studiecirkelverksamhet och andra folkbildningsaktiviteter

== med kultur som medel ska Kulturens frdmja demokrati, jamlikhet,
jamstdlldhet, kreativitet och kulturell mdngfald

== ha sdrskild fokus pa ideella kulturutévares behov av utveckling, bade
av verksamheternas kvalitet och deras omfattning.

== Kulturens har ett sdrskilt ansvar for att 6ka forstdelse och samverkan
mellan olika verksamhetsinriktningar, stimulera kunskapsutveckling
och pd olika sdtt verka for kulturens utveckling'

Samma ar som Kulturens bildades lamnade det nya studieférbundet in en an-
sOkan till Folkbildningsradet om att fran och med ar 2007 fa paborja en kvalifi-
ceringsperiod for att godkénnas som bidragsberittigat studieférbund.’* Under
kvalificeringsperioden samarbetade Kulturens med Sensus studie-férbund
som da ocksa ansvarade for det statsbidrag som gick till Kulturens Bildnings-
verksambhet. I februari 2009 ansokte Kulturens som sjélvstindigt studiefor-
bund om statsbidrag for ar 2010.” Ans6kan beviljades. Sedan 2006 har ytter-

14 Harding 2012, 2013, Eriksson & Lundberg 2008..
15 Stadgar for Kulturens Bildningsverksamhet.

16 Folkbildningsradet 2006-12-07.

17 Folkbilningsradet 2009-10-12.
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ligare tio organisationer anslutit sig som medlemsorganisationer i Kulturens,
som idag har 16 medlemsorganisationer och en rikstéickande organisation ba-

serad pa fem regioner med verksamhet 6ver hela landet.

KULTURVERKSAMHET | STUDIEFORBUNDEN
Gemensamt fér Kulturens Bildningsverksamhets medlemsorganisationer ir
att de fokuserar pa kulturverksamhet, i de flesta fall pd amatorkulturverksam-
het. Kulturens ir emellertid inte det enda studieférbund som 4gnar sig at kul-
turverksamhet. Tvirtom kan man se en tydlig trend, atminstone sedanibérjan
av 1990-talet, att kulturverksamhet utgér en allt storre andel av studieférbun-
dens totala verksamhet. Néra hilften av studiecirklarna har idag &mnen som
kan beskrivas som konst och kultur. Samtidigt blir kulturprogrammen allt fler
i férhallande till antalet studiecirklar. I stort sett samtliga studieférbund har
idag en vil utbyggd kulturverksamhet med hantverkscirklar, musikhus, ung-
domskulturhus och mycket annat. Denna verksamhet bedrivs bade i samarbe-
te med olika medlems- och samarbetsorganisationer och i studieférbundens
egen regi. Idag svarar studieforbunden f6r huvuddelen av den statligt stodda
icke-professionella kulturverksamheten i Sverige, samtidigt som de spelar en
viktig roll som uppdragsgivare at professionella kulturutovare.'®

Liksom all 6vrig folkbildningsverksambhet i studieforbunden bedrivs kul-
turverksamheten i de tre olika former som finns for rapporteringsbar folk-
bilningsverksamhet: studiecirklar, kulturprogram och annan folkbildnings-
verksamhet (se Bilaga 1 f6r en mer ingaende beskrivning av de krav som stélls
pa de olika formerna for folkbildningsverksamhet). Studiecirkeln uppfattas
i folkbildningspolitiken som den centrala verksamhetsformen, nagot som
mérks bland annat i férordningskravet pa att en viss andel av ett studiefor-
bundsverksamhet skavarajust studiecirklar, men ocksaibidragsgivningen. Vi
kommeridennarapport darfor att dgna storre utrymme at studiecirkelformen
dn at de bada andra verksamhetsformerna.”

Som framgar av diagrammen till hoger har studiecirklar ofta kulturella och
konstnirliga &mnen, nagot som giller i de flesta studieférbund, men i dnnu
hogre grad i Kulturens Bildningsverksamhet.

18 Harding et al 2013, 2014.
19 Folkbildningsradet 2015: Statsbidrag 2015 - villkor och regler for fordelning.
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Diagram 1. Amnen for studiecirklar i samtliga studieférbund 2012-2014

Allman utbildning 1% - --- === === -=cmom oo
Humaniora

Lant- och skogsbruk 5% --------------------------------- (sprék, historia)...
20%

Teknik 19 === == === ===mmosmmososssoeoeoooooe

Hélso- och sjukvard -----=-==-cmmmmmmcae e
samt social omsorg 4%

Samhalls- och beteende-
vetenskap, juridik, handel, ---------------coo-ooonen
administration 9%

i Konst, musik
Pedagogik och och media
ledanutbildning N o R e e S S SR 48%

Naturvetenskap, mate- -----=---=-=-=-cocoooomooo
matik och data 4%

Milj6, turism, idrott === ---=-------ccmcooooiocccoooaon
(Tjanster) 7%

Kalla: Statistik fran Folkbildningsradet. Not: Kategoriseringen foljer motsvarande i Folkbildningsradets statistik. Katego-
rin "Humaniora, sprak och konst" har delats upp pa underkategorierna "Humaniora”, samt "Konst, musik och media”.

Diagram 2. Amnen for studiecirklar i Kulturens Bildningsverksamhet 2012-2014

Humaniora (sprak, historia..) 1% --=---==-=------------

Samhalls- och beteendevetenskap, Konst, musik
juridik, handel, administration 10% - och media
87%

Pedagogik och ledarutbildning 1%
Okand - 6vriga @mnen 1% ---------------------------

Kalla: Statistik frén Folkbildningsradet. Not: Kategoriseringen foljer motsvarande i Folkbildningsrédets statistik. Katego-
rin "Humaniora, sprak och konst” har delats upp pa underkategorierna "Humaniora”, samt "Konst, musik och media”
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Kulturprogram ir 6ppna arrangemang som ges av studieférbunden, till ex-
empel foreldsningar och konserter, medan annan folkbildningsverksamhet 4r
en verksamhetsform som har inforts fér att ge studieforbunden storre frihet
i sina arrangemang. Liknande regler som de som finns f6r studiecirklar finns
ocksa for kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet (se bilaga 1).

Under de senaste 20 aren har bade antalet kulturprogram och deras an-
del av studieférbundens totala verksamhet 6kat visentligt. Verksamhetsaret
1992/93 rapporterades 95000 kulturprogram i hela landet. Fran ar 2009 har
studieférbunden arrangerat 6ver 300 000 program varje ar. Under samma pe-
riod minskade antalet rapporterade studiecirklar fran 323 335 under 1991/92
till 280400 under 2012. Kulturprogramsverksamheten ska dock inte ses som
motsittning till studiecirkelverksamheten. Tvirtom &r det vanligt férekom-
mande att resultaten av framforallt praktisk-estetiska studiecirklar vid ar-
betets slut presenteras i form av kulturprogram. Det géller till exempel ofta
musikframtriadanden med band som 6var i studiecirkelform, amatorteater-
grupper och studiecirklar i olika kulturformer. Detta beskrivs mer ingaende i
Folkbildningsradets utvirderingar av kulturprogramsverksamheten som ge-
nomfordes under 2012 och 2013.2°

KULTUR- OCH FORENINGSLIV | DAGENS SAMHALLE
Okningen av kulturverksamheten i folkbildningen kan ses som en del av en
vidare samhéllstrend mot ett samhille ddr kulturella aktiviteter - i en vidare
mening - blir allt mer centrala. Manga forskare menar att estetiska aspekter
och kulturell identitet de senaste decennierna har spelat en allt stérre roll
inom flera samhillsomraden. Denna trend beskrivs ofta som en kulturalise-
ring. Med kulturalisering avses da en allmén tendens till att estetiska, eller pa
annat sitt kulturella aspekter, spelar allt stérre roller i samhillet; i ménniskors
vardag, i politiken och inte minst i néringslivet.?

Samtidigt verkar kulturaliseringen ocksa medféra att kulturlivet férlorar
nagot av sin sjilvstindighet och blir allt mer integrerat i det évriga samhil-
let. Identiteter grundade i det kulturella arvet far nya betydelser i politiken.
Ett levande kulturliv pekas i ett flertal av Sveriges kommuner ut som en cen-
tral framgéngsfaktor f6r kommunens ekonomiska utveckling. Utvecklingen
av nya medier har formligen gett oss en explosion av nya sitt att exempel-

20 Harding et al 2013, Hakansson & Harding 2014, Harding et al 2014.
21 Fornés et al 2007, Castells 1998.
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vis lyssna pa musik, ldsa text och titta pa film, men ocksa nya sitt att sprida
egenproducerade kulturalster pa. Till bilden av kulturaliseringen hor ocksa
en 6kad betoning pa deltagarkultur. Det vill séiga en 6kad tonvikt pa att sjilv
utova kulturverksamhet eller pa andra sétt ta en mer aktiv del i den skapande
processen, inte enbart konsumera kultur eller f6lja den som publik. Detta
skulle kunna ses som en reaktion mot - eller en utveckling parallell med -
den likaledes 6kande kommersiella produktionen av olika kulturprodukter.
Samtidigt blir det ocksa vanligare att marknadsméssigt producerad kultur
som film, datorspel och bestsellers, bjuder in till ett mer aktivt publikdelta-
gande. Manga tycker sig ocksa se att de tidigare starka grinsdragningarna
mellan konstnirer och publik samt mellan professionella och amatérer nu
haller pa att upplosas, eller atminstone kraftigt dndra form. Ocksa detta kan
ses som ett exempel pa hur kulturlivet i allt mindre grad kan ses som en se-
parat samhillssfir.2

I Sverige har stora delar av amat6rkulturen linge bedrivits i medlemsbase-
rade organisationer och studieférbund. Folkrorelserna och andra delar av det
civila samhillet har lange ansetts spela flera viktiga roller i svensk demokrati.
En av de oftast konstaterade sddana roller &r den som rostbérare: civilsam-
hillets organisationer fungerar som representanter for sina medlemmar i det
demokratiska samtalet och i direkt kontakt med myndigheter och politiker.?
En annan viktig roll — inte minst nér vi talar om kulturens civilsamhélle - &r
den som gemenskap. I detta sammanhang talar man ofta om socialtkapital, det
nitverk av relationer och fértroenden som binder samman samhillet och dess
medlemmar. Bade inom och éver grinserna for de olika grupper som ménn-
iskor annars tenderar att gruppera sig i och identifiera sig med, sdsom etniska
grupper, subkulturer och lokalsamhillen. Generellt sett anses ett samhille
med fungerande demokrati och hogt mellanménskligt fortroende karaktéri-
seras av hog grad av socialt kapital som bade binder samman sadana grup-
per och &verskrider grinserna for dem.?* Slutligen anses féreningslivet ofta
fungera som en skola i demokrati, en plats dir ménniskor far erfarenhet och
kompetens i demokratiska beslutsformer och praktiskt demokratiskt arbete.
Studieférbunden har linge haft en funktion i att stédja det demokratiska 14-
randet i sina medlems- och samarbetsorganisationer. Samtidigt har de fyllt

22 Harding et al 2013, Fornés et al 2007, Jenkins 2006.
23 Wijkstrom & Lundstrém 2002.
24 Putnam 2000, 2015.
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en sammanhallande roll i det svenska civilsamhillet genom att tillsammans
representera alla de storre folkrorelserna.?

Att olika kulturverksamheter tar allt storre plats i samhéllet innebédr dock
inte med nodvindighet att etablerade, ideella kulturorganisationer kommer
att stirkas av utvecklingen. Parallellt med den allménna kulturaliseringen av
samhillet ser manga forskare en trend mot ett civilsamhille som i mindre ut-
strickning karaktériseras av stora medlemsbaserade organisationer och i ho-
gre grad av dels informella nétverk, dels professionellt drivna organisationer.
Manga etablerade folkrorelser lider idag av allvarliga problem och sjunkande
medlemstal. Inte minst verkar detta gilla organisationer som forutsétter lang-
siktigt engagemang eller accepterandet av ett enhetligt ideologiskt program.?®
Studieférbundens starka stillning och nuvarande utveckling stimmer enligt
flera forskare timligen vil med trenden som gar mot ett allt mer professiona-
liserat civilsamhille, ddr organisationerna i hogre grad baserar kontinuiteten
isin verksamhet pa anstillda istillet for pa ideellt arbetande fortroendevalda.
Studieférbunden inrymmer stora mingder ideellt arbete, men ar samtidigt
professionellt ledda organisationer. Samtidigt beskriver flera forskare en
trend dir studieférbundens relation till sina medlemmar 6ver lang tid har for-
svagats pa samma gang som studieférbunden har utvecklats till professionella

organisationer med tydlig egen identitet.?”

METOD OCH TEORI

T utvirderingen har vi anvént flera olika typer av kidllmaterial for att beskriva
Kulturens vig till etablering som fullvirdigt studieférbund. I férsta hand byg-
ger utviarderingen pa intervjuer med nyckelpersoner i relevanta organisatio-
ner. Dértill kommer dokumentstudier och statistiskt material fran Folkbild-
ningsradet.

Syftet med intervjuerna har varit bade att samla in information om Kultu-
rens och dess verksamhet och att fa ta del av olika aktorers perspektiv, savil pa
verksamheten som pa andra organisationer. Vi har strivat efter att intervjua
personer som idag har nyckelpositioner i relevanta organisationer och perso-
ner som tidigare har haft sddana roller och som har viktiga erfarenheter fran

Kulturens utvecklingsperiod. Urvalet av intervjupersoner syftar dels till att

25 Harding 2012b, 2013.
26 Harding 2012b, Papakostas 2012.
27 von Essen & Sundgren 2012, Harding 2012b, 2013. Jfr. Papakostas 2012.
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tidcka relevanta organisationer och nivaer och dels till att ticka in perioden
fran och med aren innan Kulturens grundades fram till idag,.

Framforallt 4r det personer fran Kulturens Bildningsverksamhet och dess
regioner (savil anstéllda som fortroendevalda), nagra av dess medlemsorg-
anisationer, andra studieférbund (framforallt Sensus), Folkbildningsradet och
Folkbildningsforbundet, som har intervjuats.?® Ddrmed anser vi oss ha fatt med
bade de relevanta nivaerna i Kulturens, de viktigaste av de andra aktorerna som
har haft betydelse under tillblivelseprocessen och de andra akt6érer som idag
spelar betydelsefullarolleriforhéllande till studieforbundet. Flera intervjuper-
soner har ocksa under arens lopp haft flera relevanta positioner i Kulturens el-
ler i andra relevanta organisationer, ofta i fler in en av dessa organisationer. To-
talt ror det sigom 20 semi-strukturerade intervjuer som har tagit upp fragor om
Kulturens tilltéinkta roll, de roller som studieférbundet hittills har spelat, samt
relationerna mellan olika organisationer och till folkbildningssféren i stort.
Av integritetsskil skriver vi inte ut namn pa de personer som har intervjuats.
Eftersom intervjupersonerna har valts ut med tanke pa de organisationer som
de representerar eller har representerat, foljs citaten av organisationens namn
som killhdnvisning. Detta ska dock inte tolkas som att asikten kan tillskrivas
organisationen som helhet. Aven om alla intervjupersoner uttalar sigiegenskap
av foretrddare for en organisation star de sjélva fér sina uttalanden.

De skriftliga kéllor som vi har anviint oss av ror samma aktorer och for-
hallanden som intervjuerna, men framférallt Kulturens Bildningsverksamhet
och Folkbildningsradet. De inkluderar Kulturens ansokningar om status som
bidragsberittigat studieférbund, protokoll fran Folkbildningsradets styrelses
moten nér detta behandlades samt Kulturens stadgar, visionsdokument, verk-
samhetsrapporter och arsredovisningar. Dirtill kommer de statliga dokument
och dokument fran Folkbildningsradet som styr eller beskriver anvindningen
av det statliga stodet till folkbildningen. Vid sidan av detta empiriska material
har vi ocksa anvint oss av tidigare forskning och tidigare utvirderingsrappor-
ter fran Folkbildningsradet.

Savilintervjuerna som det skriftliga materialet har tolkats kvalitativt. Teo-
retiskt grundar sig utvirderingen framforallt i ett nyinstitutionellt inspirerat

organisationsteoretiskt perspektiv dir vi utgar ifran att organisationer byggs

28 | fraga om foéretradare for Folkbildningsférbundet och Sensus rér det sig framst om féretrddare som
var involverade i den tidiga delen av processen. | Sensus fall handlar det alltsa framst om kvalifice-
ringsperioden.
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upp och priglas av institutionaliserade normer.? I detta fall kan de normer
som styr verksamheten antas hirstamma ifran flera olika organisatoriska filt.
Sarskilt relevanta i detta ssmmanhang ar studieférbundssfiren, som vi sedan
tidigare vet &r ett organisatoriskt filt med manga relativt etablerade normer
for hur folkbildning bor bedrivas och organiseras, normer som kan anses av-
gorande for vad man anser vara legitim folkbildning. I folkbildningens orga-
nisationer moter dessa normer emellertid ocksa den statliga och offentliga
sfarens politisk-administrativa normer. De politisk-administrativa normerna
kommer till uttryck exempelvis nir folkbildningsféretrddare hianvisar till
statens fyra syften med stodet till folkbildningen, och i den vikt som studie-
forbunden ldgger vid administrativa procedurer som till exempel de som styr
verksamhetsrapporteringen. Folkbildningen kan ddrmed ségas befinna sig i
skdrningsfiltet mellan staten och det civila samhillet.*®

De flesta av Kulturens Bildningsverksamhets medlemsorganisationer in-
gar ddremot i ett civilsamhilleligt amatorkulturfilt, som snarare tycks ha mer
gemensamt med kulturfiltet i stort &n med studieférbundssfiren.® Som vi
kommer att se i denna utvirdering dr det inte alltid som de normer som domi-
nerar i dessa olika organisationer och sfirer stimmer 6verens med varandra.
Snarare skulle Kulturens etableringshistoria kunna beskrivas som en bert-

telse om organisatoriska kulturkrockar.

DISPOSITION

Efter detta inledande kapitel dér vi har givit en teoretisk och praktisk bak-
grund till undersékningen féljer ett kapitel dir vi ger en nuldgesbeskrivning
av verksamheten i Kulturens Bildningsverksamhet med hjilp av statistik fran
Folkbildningsradet. I f6ljande kapitel beskriver vi Kulturens tillblivelsehisto-
ria och de férvintningar och syften som fran borjan knéts till det nya studie-
féorbundet av de organisationer som startade det, men ocksa av Folkbildnings-
radet och den 6vriga studieforbundssfiren. I kapitel 4 och 5 gar vi vidare med
en beskrivning av Kulturens fortsatta utveckling och de roller som studiefor-
bundet spelar idag i jimférelse med tidigare. Till sist analyserar vi i det sam-
manfattande och diskuterande kapitel 6 hur férutsiattningarna for Kulturens

Bildningsverksamhet har utvecklats under processens gang.

29 t.ex. March & Olsen 1989, Powel & DiMaggio 1991.
30 von Essen & Sundgren 2012, Lundin 2008, Harding 2012, 2013.
31 Harding et al 2013.
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Kapitel 3-5 baseras framférallt pa vara intervjuer med olika aktérer i pro-
cessen. Medan kapitel 1 och 2 beskriver kulturens verksamhet som den ser ut
idagoch forutsittningarna fér den inklusive det statliga regelverket, fokuserar
vi i kapitel 3-5 pa att lyfta fram olika aktorers perspektiv pa Kulturens Bild-
ningsverksamhet och dess etableringsprocess. I tur och ordning behandlar vi
Kulturens, dess medlems- och samarbetsorganisationer, andra studieforbund
(framférallt Sensus), Folkbildningsférbundet och Folkbildningsradet (den ak-
tor som &r satt att féretrida det statliga perspektivet). I kapitel 6 sammanfat-
tas och analyseras iakttagelserna fran tidigare kapitel. Hir besvaras ocksa de
fragor som stillts i utvirderingsplanen och i denna inledning,
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2 \erksamhet och deltagare

I detta kapitel belyser vi Kulturens verksamhet med hjilp av statistik ver
verksamhet och deltagare. Ovriga eller samtliga studiefsrbund utgor en jim-
forelsepunkt. Statistiken bygger pa Folkbildningsradets sammanstéllningar
av Kulturens rapportering. Det vi gor ska betraktas som en enkel beskrivning
av statistiken med en viss jimforelse med samtliga studieférbund, dock utan

att ga ndrmare in i de variationer som kan finnas i de olika studieférbunden.

VERKSAMHETSSTATISTIK

Kulturens Bildningsverksamhet ér ett litet studief6rbund, &tminstone i jAmf{6-
relse de 6vriga studieférbunden med undantag av Ibn Rushd. Det dr dock vért
att notera att storleksskillnaderna mellan de storre studieférbunden ocksa

ofta dr betydande.

Diagram 3. Antal cirkeltimmar i alla studieférbund ar 2010-2014. 32

15700 Yo — ABF
e ST
3000000 sV
Mbsk
2500000
Sensus
2000000 — NBV
s FU
1500000 e Bilda
Ibn Rushd
1000000 .. s e s Kulturens
500000
I — T
2010 201 2012 2013 2014

32 Statistik frén Folkbildningsradet.
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Ar 2014 rapporterade Kulturens Bildningsverksamhet drygt 200 000 cirkel-
timmar, det vill siga cirka tva procent av det totala antalet cirkeltimmar (jfr.
diagram 3). Detta kan jimforas med ABFs néra 3130 000 cirkeltimmar, men
dven med Ibn Rushds dryga 318 000 cirkeltimmar. I diagrammet visas att Kul-
turens har haft en 6kning av antal cirkeltimmar fran starten och framat, fran
14 892 ar 2010 till 200 021 ar 2014. Det ror sig alltsd om en relativt stor 6kning.
Ijamforelse med Ibn Rushd som startade ar 2008 kan man dock konstatera att
Ibn Rushd har haft en dnnu storre 6kning i antal cirkeltimmar ar 2014. Huru-
vida Kulturens kommer att géra en liknande 6kning efter att dess forsta upp-
byggnadsfas &r avslutad aterstar att se och beror inte minst pa strategiska val
fran Kulturens sida. Ser vi pa kulturprogramsverksamhetens omfattning istil-

let f6r pa antalet cirkeltimmar framtréider en liknande bild (se diagram 4).

Diagram 4. Antal kulturprogram i alla studieférbund &r 2010-2014.3

T2O000 c-cocosomo—omsccson=sncscesmosnnosnososanoosoossanaseamasoa e ABF
— Sfr
100000 Bilda
SV
80000
Sensus
60000 — NBV
— FU
40000 e e Mbsk
IR
20000 . B e s Kullturens
0

2010 2011 2012 2013 2014

Aven i friga om antalet deltagare i studiecirklar, kulturprogram och annan
folkbildning &r Kulturens ett jamforelsevis litet studieforbund. I diagram 5
ser vi antalet cirkeldeltagare i Kulturens Bildningsverksamhet och i 6vriga
studieforbund. Kulturens stod under 2014 for 0,6 procent av det totala antalet
deltagare i studiecirklar, drygt 10 000 deltagare, att jaimfora med ABFs dryga
509000 deltagare samma ar. Kulturens &r alltsa dven hér ungefir lika stort

som Ibn Rushd. Detta kan ses som forvintat sett i relation till de medel som

33 Statistik fran Folkbildningsradet.
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Kulturens har till sitt forfogande for att bygga upp verksamheten och den tids-
period pa fem ar som man haft pa sig att bygga upp den.

Diagram 5. Studieférbundens andelar av det totala antalet deltagare
i studiecirklar 2014.%

Sfr; 14%

SV; 19%

NBV; 7%

Mbsk; 9%

Kulturens; 1% -----------
Ibn Rushd; 1% ---------- S

VERKSAMHETENS INRIKTNING

For att beskriva Kulturens verksamhetsinriktning gar vi tillbaka till ett dia-
gram som vi, i samma syfte, anviinde redan i inledningen till denna rapport. Av
diagram 6 framgar att studiecirkeldmnen i Kulturens i hog grad (87 procent)
ar koncentrerade till kategorin Konst, musik och media, det vill siiga bland an-
nat med dmnen som keramik, kérsang och improvisatorisk musik.** Darutover
finns en andel (10 procent) inom Sambhills- och beteendevetenskap, juridik,
handel, administration, som kan knytas till ambitioner om att st6tta kulturut6-

vare, till exempel administrativt.

34 Statistik frén Folkbildningsréadet.
35 Statistik frén Folkbildningsradet.
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Diagram 6. Studiecirkeldmnen i Kulturens ar 2012-2014

Humaniora (sprak, historia..) 1% --------=------------

Samhélls- och beteendevetenskap, Konst, musik
juridik, handel, administration 10% och media

87%

Pedagogik och ledarutbildning 1%
Okand - 6vriga amnen 1% -------------------------o-

Kalla: Statistik fran Folkbildningsradet. Not: Kategoriseringen foljer motsvarande i Folkbildningsradets statistik. Katego-
rin "Humaniora, sprak och konst” har delats upp pa underkategorierna "Humaniora”, samt "Konst, musik och media”.

Diagram 7. Studiecirkeldmnen i alla studieférbund 2012-2014

Allmén utbildning 1% _
Humaniora

Lant- och skogsbruk 5% --------------------------------- (sprék, historia)...
20%

Teknik 19 === ==cm-cccmcmm oo

Hélso- och sjukvard -----------cooommoo
samt social omsorg 4%

Samhalls- och beteende-
vetenskap, juridik, handel, ------------------oooooo-
administration 9%

. Konst, musik
Pedagogik och och media
ledanitbildming R oI e e S e SR 48%

Naturvetenskap, mate- --------------coooooooooooo
matik och data 4%

VI, i, el s==osssssscssssesscssssessssssacssesnsa
(Tjanster) 7%

Kalla: Statistik fran Folkbildningsradet. Not: Kategoriseringen féljer motsvarande i Folkbildningsradets statistik. Katego-
rin "Humaniora, sprak och konst” har delats upp pa underkategorierna "Humaniora”, samt "Konst, musik och media”
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Andelen studiecirklar inom Pedagogik och ledarskap &r liten (1 procent), trots
att detta &r en satsning som Kulturens beskriver i vara intervjuer. Kulturens
amnesinriktning kan jimforas med férdelningen i studieférbunden totalt (Di-
agram 7). Andelen Konst, musik, media, respektive Humaniora &r som véntat
hogre i Kulturens. Nir det géller Pedagogik och ledarutbildning samt Sam-
hélls- och beteendevetenskap etc. dr Kulturens andel jimforbar med studie-

forbunden generellt.

Ett annat utmérkande drag dr, som framgar av Tabell 1, att Kulturens i hog
grad bedriver verksamhet i samarbete med sina medlem- och samarbets-or-

ganisationer.

Tabell 1. Andel av Kulturens verksamhet som sker i samarbete med medlems-
organisationer och 6vriga samarbetsféreningar 2011-2014.

2010 2011 2012 2013 2014

Medlemsorganisationer Cirkel 82,8% 87% T7% 79%
AFV 76% 4% 71%
Kulturprogram 75% 7% 71,5%
Ovr samarbetsforeningar  Cirkel 17,2% 13% 22% 19,5%
AFV 24% 26% 28%
Kulturprogram 25% 23% 26,6%

Det finns alltsa ett omfattande samarbete med medlems- och samarbets-orga-
nisationer, som dock har minskat nagot som andel av studieférbundets verk-
samhet 6ver tid. Ser man nérmare pa fordelningen mellan de olika medlems-
organisationerna kan man notera en betydande spridning. Samarbeten med
medlemsorganisationen upSweden stod for 37 procent av Kulturens studie-
cirklar under 2014, medan samarbeten med Folkdansringen och Ung Media
stod for 10 procent vardera.*

Jamfort med de flesta andra studieférbund har Kulturens alltsa en rela-
tivt hég andel av sin verksamhet i samarbete med medlems- och samarbets-
organisationer. Detta bor férstds mot bakgrund av studieférbundets uttalade
ambition att arbeta nira sina medlemsorganisationer, en ambition som vi ska

aterkomma till, bl.a. i néista kapitel. Situationen paminner ocksa om den i Ibn

36 Kulturens verksamhetsberattelse och arsredovisning for 2014.
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Diagram 8. Cirkeldeltagares alder i Kulturens ar 2014.%

Diagram 9. Alder bland deltagare i studiecirklar och i annan folkbildningsverk-
samhet studieférbunden totalt &r 2014.38
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Rushd, som ocksa har en i detta avseende liknande ambition. Det finns dock
anledning att tro att andelen verksamhet som Kulturens Bildningsverksam-
het bedriver i samarbete med medlems- och samarbetsorganisationer kom-
mer att fordndras. Bland annat pa grund av att den verksamhet som till och
med mars 2015 bedrevs i samarbete med upSweden nu sker helt i Kulturens

regi inom ramarna for den nya musikverksamheten Evelyn.

DELTAGARSTATISTIK

I deltagarstatistiken ser vi nirmare pa mangfaldsfaktorer som alder, kon,
ursprung, funktionsnedsittning, geografisk spridning och utbildningsbak-
grund. Vi har, i de flesta fall, fokuserat pa statistik 6ver cirkeldeltagare efter-
som studiecirklarna uppfattas som en sérskilt central del av studieférbun-
dens verksamheter. For kulturprogram saknas statistik om deltagarna pa alla
omraden utom antal och konsfordelning.

Jamfor man med aldersférdelningen i studieférbunden generellt kan man
konstatera att cirkeldeltagare i Kulturens Bildningsverksamhet 6ver lag &r
yngre. Framforallt har Kulturens fler cirkeldeltagare i aldrarna 25-45 ar och
farre i aldrarna fran 65 ar och uppat. (Jfr diagram 8 och 9).

I fraga om konsfordelningen befinner sig Kulturens nagot nirmare genom-
snittet bland studieférbunden. Konsfordelningen &r dock nagot jamnare i Kul-
turens dn i studieférbunden generellt (se Diagram 10).

Ser vi pa férdelningen mellan inrikes och utrikes fédda ir det i huvudsak
inrikes fédda mén och kvinnor som deltar i Kulturens studiecirklar. Det fram-
gar ocksa av vara intervjuer att savil Folkbildningsradet som Kulturens sjilva
uppfattar att det finns en utmaning relaterat till denna fordelning, samt att
detta bland annat beror pa vilka medlems- och samarbetsorganisationer Kul-
turens har. Ett omfattande arbete pagar ddrfor med att na utrikesfodda med-
lemmar och deltagare (se kapitel 5).

Fordelningen kan jamféras med situationen i 6vriga studieforbund (se Dia-
gram 11). Andelen utrikesfédda cirkeldeltagare i Kulturens ir lag &ven jaimfo-
relsevis, 4ven om den stigit ndgot under de senaste aren. Relaterad till fragan
om ursprungsland dr ocksa fragan om forstirkta insatser for utrikes fédda

37 Statistik fran Folkbildningsradet.
38 Statistik fran Folkbildningsradet.

KULTURENS BILDNINGSVERKSAMHET

35



36

Diagram 10. Cirkeldeltagare i Kulturens, kon och fodelseland 2014.%

Inrikesfodda
Utrikesfodda kvinnor 4% kvinnor

48%

Utrikesfédda man 5% -----

Diagram 11. Cirkeldeltagares ursprung och kon i samtliga studieférbund 2014.4°
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deltagare med brister i svenska spraket. Kulturens har en relativt begrinsad
sadan verksamhet. Insatsernas omfattning varierar generellt sett kraftigt mel-
lan studieférbunden. Ibn Rushd gor till exempel mycket storre sadana insatser
dn Kulturens, vilket dock, trots studieférbundens jimforbara storlek inte &r
forvanande med tanke pa att medlemmarna i deras medlemsorganisationer

oftare ar utrikesfodda.

Tabell 2. Deltagare med brister i svenska spraket fér vilka férstarkta insatser
gors, samtliga studieférbund 2011-2014.4

Forbund 2014 Totalt 2011-2014
ABF 79 119 286 228
Bilda 14130 50 102
FU 16 418 59 648
Ibn Rushd 17 552 48 591
Kulturens 749 967
Mbsk 35536 130 452
NBV 50 362 160 087
Sensus 8 759 29 246
Sfr 32 653 108 457
SV 21 097 82 600

I Tabell 3kan vi se de forstirkta insatser som gors med anledning av funktions-
nedsittning. Aven pa detta omrade bedriver Kulturens endast begrinsade in-
satser, men mer #n dubbelt sa manga som Ibn Rushd, det enda studieférbund
som kan anses vara av jimforbar storlek. I bada fallen dr dessa insatser dock att

betrakta som relativt begréinsade, jimfort med 6vriga studieférbund.

39 Statistik fran Folkbildningsradet.
40 Statistik fran Folkbildningsradet.
41 Statistik frén Folkbildningsradet.
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Tabell 3. Antal deltagare for vilka férstarkta insatser gors med anledning av
funktionsnedsattning, samtliga studieférbund 2011-2014.42

Forbund 2014 Totalt 2011-2014
ABF 24 224 118 138
Bilda 5793 20 753
FU 2 487 17 276
Ibn Rushd 23 41
Kulturens 84 97
Mbsk 1734 7 581
NBV 3868 13903
Sensus 2934 13903
Sfr 4769 18 882
SV 49 769 199 395

I fraga om utbildningsbakgrund kan man notera att deltagarna i Kulturens
studiecirklar har jimférelsevis lang utbildning (Diagram 12). Jimfor man med
ovriga studieférbund kan man ocksa konstatera att personer med eftergymna-
sial utbildning utgor en stérre andel bland Kulturens deltagare &in bland del-
tagarna i genomsnitt (Diagram 13). Ocksa i andra studieférbund 4r personer
med lang utbildning 6verrepresenterade i jamforelse med utbildningsnivan i
befolkningen som helhet. I Kulturens &r denna 6verrepresentation dock mer
markerad édnide flesta andra studieforbund, i synnerhetiden lingst utbildade
gruppen. Detta kan relateras till ett i forskningen iakttaget generellt samband
mellan kulturaktiviteter och utbildningsniva. Det bor ocksa noteras att Folku-
niversitetet, Medborgarskolan och Sensus har en i detta avseende liknande
situation som Kulturens.

Ser vislutligen till regional spridning i Kulturens verksamhet (Diagram 14)
kan vi konstatera en viss koncentration till framférallt Stockholms och Upp-
sala lan. Nér folkbildningsverksamhetens fordelning mellan olika kommuner
analyseradesienrapport 2011, framgick det att sirskilt sma kommunerinorra
Sverige da statistiskt sett var overrepresenterade i studiecirkelverksamheten
som helhet. Det igde med andra ord rum mer aktivitet dér &n vad man kunnat
vénta sig utifran deras andel av den totala folkmingden. Man kunde ocksa se

vissa samband mellan hog studiecirkelaktivitet och en stark folkrorelsetradi-

42 Statistik fran Folkbildningsradet.
43 Statistik fran Folkbildningsradet.
44 Statistik fran Folkbildningsradet.
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Diagram 12. Utbildningsbakgrund bland studieférbundens cirkeldeltagare ar 2014.43
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Diagram 13. Utbildningsbakgrund bland cirkeldeltagare i studieférbunden totalt 2014.4
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Diagram 14: Regional férdelning av cirkeldeltagare i Kulturens 2012-2014.%®

Blekinge lan 1% Stockholms lan 22% Varmlands l&n 1% Vastra Gotalands lan 14%

Vasternorrlands lan 3% ! Ostergotlands lan 5%
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Jonképings 1&n 1% Uppsala lan 16% Vastmanlands l&n 5%

Dalarnas l&n 1% Vasterbottens [an 8% Orebro an 5%

Diagram 15: Regional férdelning av cirkeldeltagare, studieférbunden totalt 2014.4°
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tion, exempelvis i Visterbotten och i J6nkopings ldn.*” Vid en jimforelse lik-
nar fordelningen i Kulturens pa flera sétt situationen i samtliga studiefé6rbund
(se diagram 14). Dock har Kulturens en starkare forankring n snittet i framfo-
rallt Stockholms l4n och Uppsala ldn, medan deltagandet i bland annat Véstra
Gotalandsregionen dr mindre i Kulturens #n i studieforbunden totalt. Virt att
notera dr dock att Stockholms lén har 23 procent av Sveriges befolkning och
Vistra Gotalandsregionen 17 procent.*® Kulturens aktivitet i Uppsala lén dr
ddremot patagligt hog. En trolig férklaring till detta &r att medlemsorganisa-
tionen upSweden har sitt huvudkontor dir.

AVSLUTNING

Ur statistiken framtréider bilden av Kulturens som ett litet studieférbund vars
verksamhet domineras av studiecirklar med inriktning pa konst och kultur,
vars cirkeldeltagare har en i jimforelse med 6vriga studieférbund jimnare
alders- och konsfordelning, en relativt svag representation av utrikesfédda
personer och en 6verrepresentation av personer med lang utbildning. En stor
del av verksamheten &r koncentrerad till Stockholms- och Uppsalaomradet
samtidigt som relativt begrinsad verksamhet bedrivs som 4r anpassad for
personer med begriinsade kunskaper i svenska spraket eller som har en funk-

tionsnedséttning, e

45 Statistik fran Folkbildningsradet.

46 Statistik fran Folkbildningsradet.

47 Andersson & Melander 2011.

48 Befolkningsstatistik fran SCB fér 31 december 2014.
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3 Vagentill ett nytt
studieférbund

Organisationer med fokus pa kulturverksamhet har linge funnits som med-
lemsorganisationer i flera studiefsrbund. Atminstone under hela 2000-talet
har flera amatérkulturorganisationer arbetat for att forbittra forutséttning-
arna for sig och sin verksamhet, inte minst i samverkan med studieférbunden.
Det var detta arbete som 2006 ledde fram till att sex av de riksorganisatio-
ner som hade varit mest aktiva i den diskussionen 2006 bildade studiefor-
bundet Kulturens Bildningsverksamhet och ldimnade in en forsta bidrags-
ans@kan till Folkbildningsradet. I det hir kapitlet ska vi se nidrmare pa
bakgrunden till uppréttandet av detta nya studieférbund, och inte minst pa de
motiv och argument som framférdes. Vi ska ocksa se ndrmare pa de reaktio-
ner som det nya studieférbundet vickte bland de etablerade studieférbunden
och fran Folkbildningsradet.

AMATORKULTUREN OCH STUDIEFORBUNDEN

Kultur har @nda sedan studieférbundens tidiga historia varit en central del av
deras verksamhet. Nér de forsta studieférbunden startade i bérjan av 1900-ta-
letingick konstnérlig och kulturell bildning pa olika sitt i de bildningsbegrepp
som de flesta anslot sig till. Typiskt sett var det tidiga 1900-talets syn pa kul-
turell bildning hierarkisk i den meningen att den byggde pa uppfattningen
att folket i hégre grad borde beredas tillgang till hogre konstnirliga virden,
kulturarv och konstnérlig kanon.*” Under 1900-talets senare hilft utmanades
denna syn av idéer om folklig kultur och kulturverksamhet baserad pa aktivt
deltagande.® I borjan av 1960-talet beskrev den kulturpolitiske debattéren
Bengt Nerman de estetiska verksamheternas roll i folkbildningen sa hér:

Men plotsligt visar sig det estetiska vara en viktig slagruta ner mot san-
ningen. Kan det kanske erbjuda en dnnu mer nyansrik och sammansatt

49 Harding 2015, Sundgren 2007, Gustavsson 1991,
50 Hartman 2003.
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sanning dn de i bildningsarbetet sd aktuella samhdllsvetenskaperna?
Eller bdttre uttryckt: kan konsten ge individen verktyg och vdgar till den
vdsentligare sanningen, den som dr hans egen, den som ocksd dr sanning-

en om honom sjalv*

Citatet ir himtat fran debattboken Demokratins kultursyn fran 1962, men
citeras fortfarande med jimna mellanrum i folkbildningsdiskussionen. Hér
handlar det alltsd om konsten och kulturen som redskap pa en personlig bild-
ningsresa, ”verktyg och végar till den vésentligare sanningen, den som &r hans
egen, den som ocksa dr sanningen om honom sjélv”. Tillsammans med synen
pa konst och kultur som medel for att uppna politiska eller samhilleliga mal,
framstar detta betraktelsesétt som ritt typiskt fér synen pa konst och kultur i
den organiserade folkbildningen.

And3 har det enligt flera forskare sedan liinge ocksa funnits en viss ambiva-
lens gentemot kulturverksamheten fran folkbildningsorganisationernas sida,
isynnerhet mot den praktiskt-estetiska verksamheten. Det ror sig visserligen
om en omfattande verksamhet, men den utmanar samtidigt en normativt eta-
blerad bild av vad folkbildning &r och bér vara.® A ena sidan har kulturverk-
samheten alltid utgjort en central del av bildningsarbetet och &r sedan linge
en vixande del av verksamheten. A andra sidan har regelverken ofta betonat
att repetitioner och kulturutévande som sadana inte kan ses som bidragsbe-
rittigad folkbildning, om de inte ocksa innehaller en tydlig aspekt av ldrande.
Aven om verksamhetsformerna kulturprogram och annan folkbildning under
lang tid har funnits som alternativ till studiecirkeln, har denna hela tiden be-
tonats som studieférbundens centrala verksamhetsform. Inte minst manga
kulturverksamheter har mott svarigheter med att passa in i den organiserade
folkbildningens etablerade bildningssyn och verksamhetsformer.*

Verksamhetsformen kulturprogram har sin bakgrund i 1970-talets kultur-
politiska reformer. Tidigare hade den statliga kulturpolitiken huvud-sakligen
fokuserat pa att stodja kulturinstitutioner och professionella konstnirer. Nu
ville man i hogre grad satsa pa statligt st6d till allménhetens kulturutévande.
Detta uppdrag gick till studieférbunden och ett sérskilt stéd till “kultur pro-
gram i foreningslivet” infordes. Detta stod skulle fordelas av Kulturradet, till
skillnad fran stodet till studiecirklar, som pa den tiden férmedlades av Skol6-

51 Nerman 1962.
52 Lundin 2008.
53 Hartman 2003, Harding et al 2013.
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verstyrelsen.? 11981 ars folkbildningsproposition be-skrevs syftet med bidra-
get sa hir:

Syftet med det nya bidraget dr att det skall utgora ett stéd dels for an-
ordnandet av kulturprogram i folkbildningen och det ovriga forenings-
livet, dels for forberedelse - i vid mening - for sddana arrangemang. Det
forstndmnda syftet 6verensstdmmer i stort med syftet med det nuvaran-
de bidraget till kulturprogram inom foreningslivet. Det andra syftet, dvs.
att utgora ett stéd ocksd for forberedelser till arrangemang, innebdr bl.a.
att stodet ocksd skall kunna utga till ensembler - t.ex. kdrer och teater-
grupper — som dr verksamma i avsikt att forbereda ett framtrddande.

Detta system ersattes 1991, da stéden slogs samman till ett sammanhallet bidrag
till folkbildning som sedan fordelas till studieférbunden som stéd for tre olika
verksamhetsformer: studiecirklar, kulturprogram och 6vrig folkbildning (fore-
gangaren till det som idag kallas ”6vrig folkbildningsverksamhet”). I den nuvar-
andeuppdelningeniverksamhetsformerknytsbegreppetkulturprogramtillsjl-
va framtridandena, medan forberedelser, i den man de #r att betrakta som folk-

bildning, kan stodjas som studiecirklar eller annan folkbildningsverksamhet.*

AMATORKULTURORGANISATIONERNA OCH KRITIKEN MOT
KULTURVERKSAMHETENS FORHALLANDEN

Under aren fore bildandet av Kulturens Bildningsverksamhet hade foretréida-
re for olika riksorganisationer for kulturverksamhet fort kritiska samtal, savil
med studieforbunden och Folkbildningsradet som med den politiska nivan,
om kulturverksamhetens stéllning i folkbildningen, men ocksa om det offent-
liga stédet till amatorkulturverksamhet i allménhet. Syftet med samtalen var
att forbéttra den ekonomiska situationen for amatérkulturen i Sverige. Flera
foretriddare beskriver i vara intervjuer hur man uppfattade sigha hamnat mel-
lan stolarna: de statliga kulturpolitiska aktorerna hianvisade dem till folkbild-
ningen - som sedan 1970-talet ansags ha ansvaret for att stédja medborgarnas
kulturella fria och ”kollektiva skapande”® - medan studieforbunden och Folk-

bildningsradet krdvde anpassning till folkbildningens existerande former.

54 Prop. 1974:28, Prop. 1980/81:127, Hartman 2003, Harding et al 2013.
55 Prop. 1980/81:127, s. 35.

56 Hartman 2003, Harding et al 2013.

57 Jfr. SOU 1972:66, prop. 1974:28, Harding 2015.
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Amatérkulturens samrédsgrupp

Bland de mer aktiva foretrddarna for amatorkulturen fanns Amatorkulturens
Samradsgrupp (Ax), ett samarbetsorgan for nationella kulturorganisationer.®
Medlemmar i Ax var (och &r) flera av de ideella riksorganisationerna inom
bland annat amaté6rteater, korverksamhet, folkdans och musik.” Flera av dessa
organisationer var redan medlemmar i olika studieférbund, déiribland ABF,
medan andra sedan linge samarbetade med studieférbund. Bilden komplice-
rades ocksa ytterligare av att deras lokalforeningar ofta hade egna samarbeten
med studieforbund, ofta andra 4n riksforbundens samverkan. Relationen till
studieférbunden var med andra ord komplex. Flera av organisationerna i Ax
skulle senare vara med som grundarorganisationer till Kulturens Bildnings-
verksamhet, medan andra har valt att stanna utanfor. Bland Kulturens senare
tillkomna medlemsorganisationer ingar dessutom flera som inte 4r med i Ax.
Perspektiven ska alltsa pa intet sitt uppfattas som identiska, dven om diskus-
sionen inom Ax och dess medlemsorganisationer tycks ha spelat en viktig roll
ide processer som ledde fram till grundandet av Kulturens.

Under aren kring Kulturens forsta ansokan om att godkdnnas som nytt
studieforbund, pagick ett intensivt arbete dir féretridare for Ax och dess
medlemsorganisationer uppvaktade tjinstemén, statliga utredare och politi-
ker fran flera olika partier. I diskussionen kring den da pagaende Kulturut-
redningen togs olika mojligheter att reformera den statliga finansieringen av
amatorkulturen upp, bland annat av féretridare for amatorkulturorganisatio-
nerna. Att doma av vara intervjuer fanns det i studieférbunden ocksa en bild
av att foretradare for olika kulturverksamheter var ute efter att flytta statliga
medel fran folkbildningen och gora om dessa till direkta bidrag till kulturverk-
samhet. Nagra sadana forslag presenterades emellertid aldrig i konkret form.
Istdllet kom Kulturutredningen i sin rapport att trycka pa studieférbundens
roll i svenskt kulturliv, vilket ocksa har gjorts i flera propositioner, bade fore
och efter detta, till exempel i den senaste kulturpolitiska propositionen och
den senaste folkbildningspropositionen.®

Ax inledde ocksa samtal med studieférbundssfiaren. Inledningsvis forsok-
te man Oppna samtal med Folkbildningsradet, men uppmanades att istillet

véinda sigtill studieforbunden. Flera méten med savél enskilda studieférbund

58 Vi har intervjuat dels en foretradare for Ax som var mycket aktiv under den relevanta perioden och
dels personer som samtidigt var aktiva i andra aktorer vid samma tidpunkt.

59 Intervjuer, SOU 2009:16, Harding 2012.

60 Prop. 2009/10:3, prop, 2013/14:172.
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som med foretrddare for Folkbildningsforbundet ndmns i vara intervjuer. I
borjan av 2000-talet fanns dessutom en samarbetsgrupp mellan studieférbun-
den och kultursektorns organisationer. Det framgar dock att amatorkulturor-
ganisationerna fick intrycket av att intresset bland studieforbunden var svalt.
Samtidigt blir det ocksa tydligt att flera studieférbundsféretridare skulle ha
foredragit om samtalen hade skett inom ramarna for relationen mellan stu-
dieférbunden och deras medlems- och samarbetsorganisationer. Ax ville dé-

remot adressera amatdrkulturens situation i studieférbunden som en helhet.

Parallella initiativ

Mojligheten att amat6rkulturorganisationerna skulle inleda ett mer uttalat
samarbete med ett specifikt studieférbund diskuterades ocksa tidigt. I syn-
nerhet Studiefrimjandet sags som ett alternativ, eftersom detta studieforbund
ar politiskt och religiést obundet.® Under samma period inledde Studiefrim-
jandet ett samarbete med spelhobbyorganisationen Sverok, som tidigare hade
undersokt mojligheten att sjélva bilda ett nytt studieférbund. Ocksa i Sverok
fanns kritik mot foérutsittningarna for bildningsverksamhet i anslutning till
deras verksamhetsomraden. Efter att ha undersokt forutsittningarna for att
bilda ett nytt studieférbund hade Sverok emellertid dragit slutsatsen att detta
inte var mojligt.%2 Darfér hade man istillet tagit beslutet att bli medlemsorga-
nisation i Studiefrimjandet. En liknande 16sning tycks ha diskuterats ocksa
for amat6érkulturorganisationerna. Sa blev det emellertid inte. Som vi ska se
verkar det heller inte som att en sddan 16sning skulle ha lett till att organisa-
tionerna skulle ha uppnatt sina mal, eller ens 16st huvuddelen av de problem
som de upplevde.

Mer eller mindre parallellt med dessa diskussioner bildades ocksa andra
organisationer for att sitta ytterligare fokus pa amatoérkulturverksamheten
och de ideella organisationernas roll i kulturlivet, ddribland Amatorkultur-
akademin och den breda paraplyorganisationen Ideell Kulturallians. I bada
fallen var flera studieférbund aktiva medlemmar, och syftet var snarare att
forbattra kulturlivets och dess organisationers forhallanden i stort &n att for-
dndra forutsidttningarna internt inom existerande organisationer, som till

exempel studieférbundens egen verksamhet.®® Amatorkulturakademin hade

61 Intervjuer. Sverok har senare ocksa gatt med i Amatérkulturens samradsgrupp.

62 Sverok niamns som exempel i ett par av intervjuerna. Beskrivningen har grundar sig i évrigt pa
intervjuer som ocksa diskuteras i Harding 20123, 2013.

63 Intervjuer, SOU 2009:16, Harding 2012.
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startats for att sdtta fokus pa amatorkulturens forhallanden, men ocksa pa att
fora en fordjupad diskussion om amatorkultur som kvalitativ verksamhet.
Medlemmar i den ideella férening som drev akademin var Ax och samtliga er-
kénda studieférbund. Bara nagra ar senare beslutade medlemmarna sig dock
for att ligga ner den, nagot som av atminstone vissa av dem som hade varit
inblandade fran bérjan uppfattades bade som ett exempel pa kortsiktigt téin-
kande och som ett svek. Ideell Kulturallians r fortfarande verksamma och dér

hor flera av studieforbunden till de aktiva medlemmarna.

Brist pa kulturkompetens?

Vilka problem var det dd som de organisationer som sedan skulle grunda Kul-
turens Bildningsverksamhet sag i de existerande studieférbunden? Vi har
intervjuat fyra personer som var med som foretridare for Kulturens grunda-
rorganisationer nér det nya studieférbundet bildades och foéretréddare for Kul-
turens som varit med sen dess tidiga fas. Sa hér uttrycker sig en avdem som da

foretrddde en av Kulturens grundarorganisationer:

Vi hade ingen motpart som forstod kultur. Till och med pd de stora stu-
dieforbunden hade man inga centrala mdnniskor anstdllda som faktiskt
forstod kultur. Vi kunde prata [om] kulturens villkor eller vad som dr bra
for kulturen, [men] det fanns faktiskt inga sadana mdnniskor, eller vildigt
fd, och det gjorde att vi var vdldigt frustrerade och sa att ‘nu mdste vi
forsoka paverka studieférbundsvdrlden inifrdn och utifran’. (Kulturens)

Kritiken handlade alltsd om att man inte ansag att studieforbunden hade kom-
petens att stodja kulturverksamheten eller det konstnérliga bildningsarbetet,
isynnerhet nir det gillde annan kulturverksamhet dn den rock- och popverk-
samhet som flera av studieférbunden redan sjilva hade byggt upp. Detta sattes
ofta ocksa i relation till att man uppfattade att studieférbunden lade allt for
mycket av sina resurser pa administration, medan amatérkulturorganisatio-

nerna menade att mer borde ga till att finansiera verksamhet.

Systemkritik
Samtidigt fanns en kritik bade mot sjilva systemet for verksamhetsrapporte-
ring och bidragsférdelning och mot hur studieférbunden tolkade detta sys-

tem. Samma foretridare fortsitter:
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Jag tycker sjdlvklart att ett regelverk mdste vara tydligt, men det fdr inte
vara sd att det dr exkluderande. Och det exkluderar faktiskt orkestrar,
stora dansgrupper, kérer. (Kulturens)

De problem man sag i rapporterings- och bidragsfordelningsmodellen var
flera: enligt gillande regler kunde studiecirklar inte vara storre #n 12 personer
utan att sirskild dispens beviljades, samtidigt gav verksamhetsformerna an-
nan folkbildningsverksamhet och kulturprogram visentligt mindre bidrag.®*
Sammantaget ansdg man — och anser fortfarande fran Kulturens Bildnings-
verksamhets sida - att detta missgynnar manga kulturverksamheter, dven da
det skulle vara mer i linje med vad man uppfattar som folkbildningens grund-
virden att stodja dessa:

En sddan hdr kndckfraga har varit synen pd annan folkbildningsverk-
sambhet, och att den dr vdrd hdlften sa mycket [...] och vdldigt mdanga av
vdra kulturverksamheter, till exempel, orkesterfolk, dans, korer, det dr

stora verksamheter. (Kulturens)

[Ndr det gdller kulturprogrammen] har folkbildningen en konstig in-
stdllning. Man sdger ndmligen sd hdr: processen dr viktig och det hdller
jag med om, men om du och jag nu ska spela hdr och sd repeterar vi en hel
termin, sd tycker vi som musiker att det dr vdldigt viktigt att fd visa upp
resultatet, men det vdrderas vdldigt ldgt i folkbildning. (Kulturens)

Kulturprogrammen ansags ofta fylla en viktig roll i bildningsprocesser som
handlar om skapande: de representerar slutpunkten dir deltagarna far en
chans att visa upp vad de skapat. Hir menar verksamhetsforetriadaren att det
ligger nagonting mirkligt i att studieférbunden inte far mer stod for detta, ofta
arbets- ochresurskriavande, moment. I det forsta citatet diskuteras hur de krav
som da, och idag, stills pa studiecirkelformen anses gynna vissa verksamheter
framf6r andra pa ett sétt som inte uppfattas som relevant i relation till bild-
ningsprocessen. Man menade ocksa att vissa konstformer, till exempel rock
och pop - som ett resultat av detta - gynnas pa andras bekostnad, helt enkelt
eftersom de har en gruppstorlek som passar inom de formella kraven pa en

64 For gallande regler ang&ende studiecirklar hanvisas till Folkbildningsradet 2015. Statsbidrag 2015 -
villkor och regler for férdelning.
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studiecirkel. Ocksa foretridare for andra studieférbund som vi har intervjuat
menar att beskrivningen av verksamheten med den klassiska studiecirkeln
som utgangspunkt inte lingre gav - eller ger — nagon god bild av vad studie-

féorbunden dgnade sig at:

[Folkbildningsrddet] gjorde skrivningar ddr studiecirkeln dr en liten
grupp som samtalar. Fast man visste att en stor del av studiecirklarna
samtalar inte och [...] dr inte en liten grupp, det finns vdldigt smd grupper
irock och pop men de pratar inte sd mycket, de spelar ju mest, sd att sdga.

(Sensus)

Liknande kritik hade tidigare framf6rts bland annat av foretriddare for Sverok,
och framfors fortfarande av foretridare for olika studieférbundsverksamhe-
ter som av olika skél inte anser sig passa sa vil in i studiecirkelformen, men
som #nda anser sig ge goda moéjligheter for bildningsprocesser bland deltagar-
na.®*Ivaraintervjuer med foretradare for Kulturens Bildningsverksamhet och
dess medlemsorganisationer dr korverksamheten ett aterkommande exempel
pa en verksamhet som anses ha bildande aspekter men som #nda inte passar
in i studiecirkelformen, eftersom korer i allménhet har fler medlemmar &n
den typiska studiecirkeln. Samtidigt uppstar liknande problem for flera nya
musikformer, ddr en stor del av det skapande arbetet sker enskilt, om &n i sam-
arbete med andra utévare. En annan form som har nimnts som svar att finna

utrymme for &r workshops med professionella kulturutvare:

Och sedan har vi dels andra former som dr problematiska i folkbildning-
en, det dr sddana hdr workshops som till utsidan dr vdldigt viktiga. Ja, de
passar juinte in. [...] tar du dit dd en av vdrldens bdsta kordirigenter, som
Eric Ericsson eller ndgon sddan, som hdller en workshop pd tva dagar, dd
dr det vdldigt lite vdrt i folkbildningen. (Kulturens)

Hir &r kritiken alltsa ndrmast den att det sétt att férdela bidrag i folkbildning-
en som anvindes da, och som fortfarande anvénds, inte tar hinsyn till kvalitet
utan enbart till kvantitet, médtt med matt som dr béttre anpassade f6r att méta

traditionella studiecirklar an kulturverksamhet.

65 Jfr. Harding et al 2013, 2014, Harding 2012a.
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Réattviseargumentet

Till de amat6rkulturella riksorganisationernas klagomal horde ocksa att de
uppfattade det som ett problem for sin verksamhet att de bemdéttes olika i oli-
ka delar av landet, i olika studieférbund och till och med beroende pa vilken
handldggare de motte lokalt:

Det kanske inte ska handla om att jag rakar vara bdstis och bundis med
handldggare A pd det och det studieférbundet, utan att ... det finns ett rdtt-
viseperspektiv i det ocksd, och att det ska vara likartade forutsdttningar,
oavsett vilken forening eller vilken verksamhet man har. (Kulturens)

Amatorkulturen skulle, menade de, fa bittre férutsittningar om den hade sitt
eget studieférbund, som pa ett tydligt sétt behandlade verksamheter och for-
eningar lika, oavsett kontaktnét, placering och kulturform. I linje med detta
menade man ocksa att de studieférbund som amatérkulturorganisationerna
redan arbetade med hade problem i sitt samarbete med varandra. Ocksa detta,
tdnkte man sig, skulle kunna avhjilpas genom att ett studieférbund med sér-
skild inriktning pa kultur skapades.

RESPONS PA KRITIKEN
Aven om det fanns foretriddare for studieférbund som sjilva arbetade med
amatOrkultur som i varierande utstrickning delade amatorkulturorganisatio-
nernas kritik av den organiserade folkbildningens regelverk, fanns det ocksa
manga som inte holl med.* Flera foretridare for olika folkbildningskorganisa-
tioner som vi har talat med menar att organisationerna bakom Kulturens i viss
utstriackning missuppfattade folkbildningens syften, eller helt enkelt priorite-
rade sina egna syften framfor dessa. Att olika studieférbund bedriver liknande
verksamhet pa olika ideologiska grunder och med olika modeller, hor till den
pluralism som #r inbyggd i den organiserade folkbildningens struktur. Enligt
detta synsitt dr det alltsa helt rimligt att samma verksamhet bedoms pa olika
sittiolika studief6rbund.

Det som fér amatorkulturorganisationerna framstod som byrakratiska

hinder i viigen for deras verksambhet, till exempel f6r kérverksamheten, fram-

66 Foljande beskrivning grundar sig framférallt pa intervjuer med foretradare for Folkbildningsradet,
Folkbildningsférbundet och olika studieférbund som var med under de diskussioner som féregick
Kulturens bildande.
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stod for flera mer etablerade folkbildningsforetradare som viktiga regler for

att uppratthalla studiecirkeln som folkbildningens kérna:

Av den anledningen sa de att de ville bilda ett eget studieférbund for att
kunna paverka regelverket. Och vi hade ju kommit fram till att grupper
av studiecirklar sd stora som dver 20 har svdrt att bli studiecirklar. Det
dr svdrt att fa den ddr kontakten tillsammans som grupp och utveckla
ndgonting. Sd det motivet tyckte vi, och tyckte jag i alla fall, var lite, ja,
inte riktigt fullgott. (Folkbildningsforbundet)

Man vdrnar dndd om en kdrna ddr en grupp ska forséka ta sig fram nd-
gonstans och bilda sig sjdlv, kanske med hjdlp av andra utomstdende, men
ruckar man for mycket pd det, ja dd dr man kanske inne pd ndgot annat dn
folkbildning. Sa ddr var jag lite, personligenialla fall, det vet jag ... det var
nog flera som var, och jag tror att vi i Folkbildningsforbundet resonerade
lite grann sd ndr vi tittade pd de minussidor som fanns. Varfér man inte

ohdmmat sdger ”vilkomna i familjen!”. (Folkbildningsforbundet)

Studiecirkeln fastslasifolkbildningspolitiken som studieférbundsverksamhe-
tens kirna och féretradare for Folkbildningsradet och Folkbildningsforbun-
det befarar i vara intervjuer att en alltfor stor uppluckring av begreppet skulle
kunna urholka fortroendet for hela folkbildningsverksamheten. Visserligen
finns det en stor spinnvidd 6ver hur studiecirklar ser ut idag, liksom en stor
skillnad mellan dagens forhéallanden och de som har ratt tidigare i historien,
men #nda ir det just samtalet i cirkeln som utgér grunden for den etablerade
synen pa vad en studiecirkel dr och bor vara. Nér hantverkscirklar fran och
med 1970-talet blev allt mer accepterade skedde det bland annat med argu-
mentet att de samtal som sker under arbetets gdng och kring arbetet utgér en
bildande och demokratisk process.®” Ocksa i fraga om rockcirklarna kan man
tala om en gemensam arbetsprocess i en liten grupp deltagare. Da blir sjdlva
storleken pa gruppen avgorande for definitionen pa en studiecirkel. Detta dr
med andra ord en diskussion som pagick innan Kulturens bildades. Det &r
ocksa en diskussion som till stora delar fortfarande pagar och som vi darfor

har anledning att aterkomma till &ven senare i denna rapport.

67 Jfr. Stenoien & Laginder 2015.
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ETT NYTT STUDIEFORBUND BILDAS

Trots visst motstand under aren fore ans6kan blev det dnda sa att Kulturens
Bildningsférbund vilkomnades som ett nytt studieféorbund. Faktum &r att pro-
cessen, riknad fran forsta ansokan till godkédnnande som bidragsberittigat stu-

dieférbund, fér Kulturens del gick fortare &n vad den hade gatt for Ibn Rushd.

Kritiken som skal till bildandet

De flesta som vi har intervjuat har varit eniga om att missnéjet med de ex-
isterande studieférbundens relation till de amatorkulturorganisationer som
senare skulle ta initiativet till Kulturens var en drivande faktor bakom grun-
dandet av ett nytt studieférbund. Aven om ocksa andra drivkrafter nimns i
flera intervjuer (se nedan) r bilden av Kulturens som ett resultat av kritiken

aterkommande. Sa hir uttrycker sig en foretriddare for Sensus:

Processen dr att studieforbundet har tillkommit som ett lite ovdntat resul-
tat av en lobbyingsaktion frdan amatdrkulturen i Sverige; att man ville ha
resurser for amatérkulturen, bdde lokalt och nationellt. Man lyckades med
det nationella, fd mer pengar, inte sd mycket, men lite mer, [...] man [lycka-
des] fa skrivningar i regerings- och riksdagsbeslut pd att folkbildningen ska
jobba med amatérkultur, men man fick inte loss ndgra egna pengar. Dd tog
man steget och bildade eget studieforbund istdllet for [...] att lotsa in de hdr
olika amatérorganisationerna i olika studieforbund. (Sensus)

Den bild som ges hir, och som verkar delas av manga, &r alltsa att amat6rkul-
turorganisationerna — nir de hade prévat andra vigar — hade kommit fram till
att det bésta séttet att fa till stand folkbildningsverksamhet som tillgodosag

deras krav och behov var att sjilva starta ett nytt studieférbund.

Ett studieférbund med kulturen i centrum

Anda menar flera av vara intervjupersoner, nir de ser tillbaka pa processen, att
flera foretriddare for amatorkulturorganisationerna redan tidigt ocksa hade an-
dra ambitioner 4n att enbart forbéttra forhallanden i de existerande studiefor-

bunden:
De kdmpade ganska mdnga dr, jag skulle [kunna] tdnka mig sdkert i fem

ars tid, [...] for att se om de kunde komma fram till ndgon annan l6sning
[dn att starta ett nytt studieforbund]. Samtidigt [...] kdnner [jag] ndgra av
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de hdr starka foretrddarna, som var upprinnelsen till att det [hela, ochjag
tror] att de dnda sjdlva ocksd hade - naturligtvis - en ldngtan, en 6nskan
att fa sdtta dnnu mer prdgel pd ett studieférbund, och ddrfor ocksd ville
[...] starta ett. (Folkbildningsradet)

Den hir bilden hinger ocksa samman med amatorkulturorganisationernas
uppfattning att kulturen borde sta i centrum for verksamheten, som ett mal
i sig, inte som ett medel for att uppna nagonting annat, och med detta som
enda ideologiska hallpunkt, utan religiosa eller politiska bindningar. Sa hér
beskriver en féretriddare for studieféorbundet Sensus motiven for att Kulturens
senare valde att inte fortsétta samarbetet med Sensus utan istillet bli ett sjélv-
stdndigt studieférbund:

[...] den hdr kimpargloden, att fa skapa ndgot eget var sd stark och samti-
digt fanns det som jag forstod ett misstroende, ’kan vi verkligen lita pd det
hdr?’ Det dir det ena, det andra dir att [de inte ville] komma in under Sensus
studieforbundsideologi [...] ddr det finns kopplingar till kyrkan och den
kristnavdrdegrunden, och sd. Det tror jag att en del uppfattar som proble-
matiskt, inte alla, men vissa tyckte att det var problematiskt. Det var nog
det som gjorde att man dndd valde modellen att med relativt blygsamma

resurser starta ett eget studieforbund. (Sensus)

Det nya studieférbundets grundlidggande virderingar och ambitioner mirks

inte minst i dess olika visionsdokument:

Kulturens Bildningsverksambhet dr ett partipolitiskt och religiost obundet
studieforbund som bedriver fri och frivillig folkbildningsverksamhet och
utbildning, med fokus pd kultur. [...]

Kulturens Bildningsverksamhet foljer flexibelt amatérkulturens be-
hov av utveckling inom folkbildningen, och stottar ett kulturutbud i hela
landet som kdnnetecknas av kreativitet, mdngfald och innovation. Savil
fortroendevalda som medarbetare har gedigen kompetens inom olika
genrer och kulturyttringar, vilket ger verksamheten en specifik prdgel och

hdg kompetens.s®

68 Vision, verksamhetsidé samt 6vergripande verksamhetsmal. Antagna vid Kulturens Bildningsverk-
samhets forbundsstédmma 2009-05-14.
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Kulturens Bildningsverksamhet skulle alltsa vara ett studieférbund dér kultur-
verksamheten sattes i centrum, i synnerhet da det géllde amatérkulturens och
dess organisationers behov. Det nya studieférbundet skulle arbeta med att byg-
gaupp en kompetens for att stodja en mangfald av olika kulturyttringar pa deras
egna villkor. Kulturens Bildningsverksamhet skulle kort sagt gora allt det som
dess grundarorganisationer och andra organisationer i Amatorkulturens Sam-
radsgrupp hade kritiserat de existerande studieférbunden f6r att inte gora. I
termer av studieforbundens historiska huvuduppgifter handlade det alltsa sna-
rast om att fokusera pa kultur som folkbildning och pa folkbildning som st6d till
folkrérelseorganisationer, nagot som naturligtvis ocksa kan ses som en under-
forstadd kritik mot de mer etablerade studieférbundens férmaga att gora detta.

Med kulturen som enda ideologi
Det fanns ocksé en tanke om att Kulturens Bildningsverksamhet skulle vara
en rost for amatorkulturen, savil i folkbildningen som i samhaéllet i stort. Det
handlade inte bara om att grunda ett nytt studieférbund, utan ocksa om att
ddrigenom paverka férutséittningarna for kulturorienterad folkbildningsverk-
samhet i stort: om att ”paverka studieférbundsvérlden inifran och utifran”,
som en av vara intervjupersoner uttryckte saken. Hér kan man dra paralleller
till grundandet av Ibn Rushd, dir det ocksa handlade om att en grupp organi-
sationer ville ha béttre mojligheter att bedriva folkbildningsverksamhet, men
ocksaville ha en tydlig rost i ett vidare sammanhang. Ocksa de etablerade stu-
dieférbunden representerar olika folkrorelser och grupper av organisationer;
fran arbetarrérelsen (ABF) till frikyrkorna och de ortodoxa kyrkorna (Bilda),
eller nykterhetsrérelsen (NBV). Studieforbunden kan ses som representanter
for olika delar av det offentligt erkéinda Folkrorelsesverige och av det svenska
civilsamhillet i stort. Fér organisationerna i Ibn Rushd tycks deltagandet i
studieférbundssfiren havarit ett viktigt steg pa vigen mot att erkéinnas somen
del av detetablerade svenska civilsamhillet.” Pa ett liknande sétt tycks det, att
doma av vara intervjuer, ha forhallit sig med amatérkulturorganisationerna.
Tanken om en starkare position for amatérkulturen kunde ocksa uttryckas
som en idé om ett studieféorbund utan annan ideologi n kulturutévandet som
en verksamhet utévad for sin egen skull. Det innebar dels en grundsyn som
handlade om att védrna kvalité och ldrande i och av sjidlva kulturutévandet,
nagot som skulle kunna uttryckas som en kulturell bildningssyn med kultur-

69 Harding 2012b, 2013.
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formerna bade som dmne och som ideologi i bildningsverksamheten. Dels
innebar det att man ville ha ett studieférbund utan de ideologiska bindningar
som andra studieférbund hade, dir kulturutévare med olika bakgrund och
instéllning kunde samlas 6ver granserna kring sitt kulturutévande. Sa hir ut-
trycker sig en av grundarna av Kulturens Bildningsverksamhet samt en av dess

nuvarande ledande foretridare:

De andra studieforbunden har en politisk stdmpel, kan man sdga: att man
star ndra olika politiska organisationer eller att man dr ndrstaende reli-
gidsa organisationer eller dr ndrstdende nykterhetsrorelsen. Sd har ama-
tororganisationerna ofta [en historia ddr de] bildats, kanske i ndgon av
de hdr rorelserna, och gatt ur de rérelserna for att renodla den kulturella

verksamheten. (Medlemsorganisation).

I alla fall sd finns det [i de flesta studieférbund] kopplingar mot bdde po-
litiska partier och frikyrkan och Svenska Kyrkan och EF S och allt vad det
heter. [...] For en del sd tror jag det ddr dr rent ideologiskt, att man ville
att kulturen bdde ska vara ett mdl och ett medel. Det vill sdga att kulturen
inte ska vara ett medel for att uppnd ett annat syfte. (Kulturens)

Citatetislutet pa sidan 52 &r hamtat fran ett visionsdokument fran 2009, men
man ser fortfarande en tydlig relation till de behov som grundarorganisatio-
nerna fore grundandet av Kulturens Bildningsverksamhet inte hade ansett
att de existerande studieférbunden hade fyllt pa ett tillfredsstillande sitt.
Studieférbundets i stadgarna fastslagna mal priglades emellertid ocksa av
folkbildningens krav pa en tydlig studieférbundsidentitet. Detta framgar inte
minst i de mal f6r Kulturens Bildningsverksamhet (KBV) som limnades in till
Folkbildningsradet nér Kulturens ansékte om att fa paborja kvalificeringspe-
rioden for nya studieférbund:

KBV dr instiftad av sex amatorkulturorganisationer med syfte att bedriva
frioch frivillig folkbildningsverksambhet.

KBV skall bedriva studiecirkelverksamhet och andra folkbildningsaktiviteter.

KBV skall med kultur som medel frdmja demokrati, jamlikhet, jamstdlldhet
mellan kénen, kreativitet och kulturell mangfald.

KBV skall ha sdrskild fokus pa ideella kulturutovares behov av utveckling

bdde av verksamheternas kvalitet och omfattning.
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KBYV har ett sdrskilt ansvar for att 6ka forstdelse och samverkan mellan
olika amatérkulturverksamhetsinriktningar, stimulera kunskapsut-
veckling kring amatérkultur och pd olika sdtt verka for amatorkultu-

rens utveckling.”®

Hair syns en tydlig paverkan fran centrala normer som finns institution-ali-
serade i studieforbundssfiren och dess regelverk. Det uttalas tydligt att stu-
diecirklar hor till studieférbundets grundlidggande syften, liksom att kultur
bedrivs som ett medel f6r att uppfylla olika mal som ocksa finns faststéllda i
de statliga dokument som styr férdelningen av bidraget till folkbildningen,
men ocksa grundarorganisationernas ursprungliga fokus pa det ideella kul-
turlivet.

Virt att notera dr dock att Kulturlivets interna motséttning mellan ama-
torer och professionella - som béada finns representerade i Kulturens med-
lemsorganisationer — har undvikits i senare versioner av syftesformuleringen
genom att amatorkulturen dér inte ndmns specifikt” (se inledningen i denna
rapport). En av de foretridare for Kulturens som vi har intervjuat nimnde
att det dr hogst medvetet att varken amatorkultur eller professionell kvalitet

numera nimns i syftesformuleringen.

FOLKBILDNINGSRADET OCH KULTURENS
BILDNINGSVERKSAMHET

Den 28 februari 2006 limnade Kulturens Bildningsverksamhet in sin ansékan
till Folkbildningsradet om att fa paborja en kvalificeringsperiod fran och med
2007. T april tillsatte Folkbildningsradet en beredningsgrupp for att bereda
anstkan och i december diskuterades fragan pa nytt i Folkbildningsradets
styrelse. Enligt beredningsgruppens bedomning uppfyllde Kulturens de vill-
kor som stillts av Folkbildningsradet. Styrelsen beslutade ocksa att Kulturens
kunde pabérja den tvaariga kvalificeringsperioden efter att en 6verenskom-
melse om Folkbildningsradet insynsmdjligheter och ett samarbetsavtal med
ett annat studieférbund slutits. Sa skedde ocksa; precis fére jul 2006 slots ett
avtal med Sensus och i slutet av januari 2007 beslutade Folkbildningsradet att
villkoren f6r att borja kvalificeringsperioden nu var uppfyllda. Tre ar senare

70 Folkbildningsradet 2006-09-14.
71 Jfr. Stadgar for Kulturens Bildningsverksamhet. Reviderade vid extra forbundsstdmma 2011-10-01.

KULTURENS BILDNINGSVERKSAMHET

57



58

- 2010 - godkindes till sist Kulturens Bildningsverksamhet som fullvirdigt,
bidragsberittigat studieférbund.”

Det nya studieforbundet ansags inte bara motsvara kraven utan ocksa vara
ett positivt tillskott till studieférbundssfiren. Det var emellertid inte utan ett
visst motstand fran olika hall i folkbildningssfaren som Kulturens acceptera-
des som nytt studieférbund. Vi har redan nimnt nagra av de reaktioner som
Kulturens motte bland de etablerade studieforbunden. Liknande inslag fore-
kom ocksa i studieférbundens gemensamma organisation Folkbildningsfor-
bundet. Man uppfattade att Kulturens Bildningsverksamhet i férsta hand var
ute efter ekonomiska resurser till verksamhet som inte passade in i regelverk
och informella normer institutionaliserade uppfattningen om vad folkbild-
ning borde vara. Liknande farhagor har ocksa uttryckts av personer som vid
den tidpunkten var anstéllda vid Folkbildningsradet:

Jag ser mer ocksd en bidragsmdssigt politisk fara i att man dr otydlig mel-
lan de olika bidragsformerna frdn samma instans,|...] staten, dven om vi
dr olika myndigheter som fordelar sd dr [det] dndd statliga medel. Det ska
man ju vdrna tycker jag. Man ska vdrna att man fdr ha de hdr pengarna
men att de pengarna anvdnds med olika syfte och ddrmed ocksd vid olika
tillfille. [...] Det tycker jag man ska gora for sin egen framtids skull, inte for
min skull men for sin egen framtids skull. (Folkbildningsradet)

Hir handlar det alltsd om risken att blanda samman olika verksamhetsformer
och att tillata att samma verksamheter far bidrag bade som folkbildning och
som kulturverksamhet; folkbildningsmedlen borde enbart ga till verksamhet
som verkligen var att betrakta som folkbildning.

Aven om sadana farhagor flera ganger har tagits upp i vara intervjuer nir
vi har diskuterat Kulturens med foretrédare for olika aktorer, uppfattades de
emellertid inte vara starka eller i sammanhanget relevanta nog for att vare sig
beredningsgruppen eller Folkbildningsradets styrelse — som inneholl repre-
sentanter for Folkbildningsforbundet - skulle avsla Kulturens ansékan. Sa hér

sammanfattar en tjinsteman vid Folkbildningsradet hur bedomningen gick till:

Vi gjorde vdldigt mycket bedomningar, och det gor vi utifrdn de kriteri-

ernavi har, och de kriterierna vi har, de dr bdde organisatoriska, alltsd att

72 Folkbildningsradet 2009-10-22.
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de ska vara en tillrdckligt stark, stabil organisation, de ska ha en ekonomi
och forutsdttningar att kunna ta hand om detta. De ska ocksd rent orga-
nisatoriskt kunna svara upp till de krav vi stdller pd studieforbunden. Det
handlar om uppfdljning, det handlar om kvalitéer, alltsd de interngransk-
ningar, de delarna ska de ocksd leva upp till som studieforbund. Sedan
madste de ocksd verksamhetsmdssigt ha en volym, [...] frdmst i studietim-

mar kopplat till studiecirklar. (Folkbildningsradet)

Det rorde sig alltsa i forsta hand om krav pa organisation och verksamhetsvo-
lym. Kvalificeringsperioden skulle komma att handla just om att bygga upp
denna organisation och denna volym. Dessa krav bygger inte minst pa eko-
nomiska hinsyn, man anser helt enkelt att ett studief6rbund behéver en viss
volym fér att kunna uppbada de nédvéndiga resurserna for att kunna driva
kvalitativ studieforbundsverksamhet pa ett effektivt séitt. Som vi ska se ir ock-
sa fragan om Kulturens har de nédvindiga resurserna for att kunna leva upp
till de krav som stills pa ett studieférbund, en fraga som har aterkommit under
etableringsprocessens gang.

Foretradare for Folkbildningsradet, Folkbildningsférbundet och studie-
forbunden gjorde emellertid ocksé andra 6verviganden, som framst handlade
om i vilken man det nya studieférbundet tillférde folkbildningen nagot nytt.
Samma foretrddare for Folkbildningsradet fortsétter genom att géra en jam-
forelse med hur man tinkte i bedémningen av ett annat nytt studieférbunds

ans6kan:

Det dr ndr vi ser ett samhdllsbehov som inte de befintliga studieférbunden
tar hand om [som det dr motiverat att godkdnna ett nytt studieforbund],
och da mdste jag sdga det var [sd med] Ibn Rushd. Vi uppfattade att de
muslimska organisationerna och den verksamhet som var ddr, det var
ingenting som de andra studieforbunden kunde sdga att de svarade upp
till, och de sa inte att de gjorde det heller. (Folkbildningsradet)

Jamforelsen med Ibn Rushd har kommit upp flera ganger under vara intervju-
er, troligen for att detta dr det enda exemplet pa ett annat relativt nytt studie-
forbund som man kan jimféra med. Nir studieférbundet Ibn Rushd - grundat
av en grupp muslimska riksorganisationer - accepterades som nytt studief6r-
bund 2008 verkar det alltsa som att denna féretridare f6r Folkbildningsradet
uppfattade det som mer sjilvklart att de tillférde nagonting nytt till folkbild-
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ningssfiren.”? Som vi har sett hade de organisationer som grundade Kulturens
Bildningsverksamhet, precis som de i Ibn Rushd, under flera ar arbetat f6r att
paverka folkbildningens organisationer i riktning mot att férbéttra forutsétt-
ningarna for sin folkbildande verksamhet. I Kulturens Bildningsverksamhet
handlar det dock snarare om en verksamhetsinriktning och dess birande idé-
er, in om en verksamhet som far sirskild karaktér genom sin anknytningtill en
religion eller politisk ideologi. Pa denna punkt skiljer sig Kulturens alltsa inte
bara fran Ibn Rushd utan ocksa fran de flesta, om in inte alla, de etablerade
studieférbunden.

Nir vi har intervjuat dem pekar féretridare fér Folkbildningsradet emel-
lertid ocksa pa att kultur i olika meningar spelar en vixande roll i vart sam-
hille, bade genom en allmén kulturalisering och i ungdomskulturer som ofta
identifierar sig starkt med specifika kulturyttringar. Kultur &r, som vi har sett,
en verksamhetsinriktning som pa manga sétt dr central for folkbildningen
och som pa olika sitt blir allt mer central i samhéllet. En utvecklad kultur-
verksamhet skulle dérfor vara till stor fordel f6r folkbildningen. F6ljaktligen
kunde man anse att Kulturens Bildningsverksambhet tillférde nagonting till
folkbildningen dven om det till skillnad fran de flesta andra studieforbund inte
representerar nagon sérskild religios eller politisk folkrorelse. En ledande f6-
retridare for Folkbildningsradet beskrev det som att man “kopplade loss” en
del av verksamheten och bildade ett nytt studieférbund. Ytterst verkar det
handla om ett erkinnande av amatérkulturorganisationernas vilja att bryta ut
verksamheten och férs6ka ge den en ny inriktning, #ven om detta erkéinnande
ocksa kopplas till ett tydligt krav pa att verksamheten ocksa i fortsittningen
maste leva upp till gillande regler f6r bidragsberittigad folkbildning. Att ett
studieforbund med sérskild kulturinriktning etablerades uppfattades ocksa
vara helt i linje med att ett av statens syften med st6det till folkbildningen &r
att ”bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet™:

73 Muslimska organisationer - mestadels invandrarorganisationer organiserade efter ursprungsland
- fanns redan som medlems- och samarbetsorganisationer i andra studieférbund (d&r de i de flesta
fall fortfarande &r medlemmar), men ett antal religiosa muslimska riksorganisationer hade sedan
flera ar arbetat for att kunna upprétta ett eget studieférbund som kunde féretrada den svenska
muslimska gruppen pa ett liknande satt som t.ex. svenskkyrkliga och frikyrkliga organisationer under
lang tid organiserat sig i Sensus (tidigare Sveriges kyrkliga studieférbund) respektive Bilda. | bérjan
av 2000-talet hade &ven Sverok diskuterat mgjligheten att starta eget studieférbund, for att till sist
istallet bli medlemsorganisation i Studieframjandet, som man sokte sig till just p& grund av att de var
religiost och politiskt obundna (cf. Harding 2013).
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Hdr var det ju mer att det kopplades loss en verksamhet och den gick sam-
man och fick en tydligare kulturprofil, och da prévade vi den utifran att vi
hade ett syfte med statens stod som hade sdrskilt kulturprdgel plus att vi
tyckte att det var inte sd att det kostade per automatik mer egentligen, ddr-
for att den verksamheten fanns ju ocksd delvis inom ramen for de befintliga
studieférbunden, sd att det behévde ju inte vara sd att vi adderade dubbelt
upp barafor att det hdr studieférbundet sldpptes fram. (Folkbildningsradet)

AVSLUTNING

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Kulturens Bildningsverksamhet
pa manga sétt féddes ur en kritik mot férutsittningen for kulturverksamhet
och verksamhet i samarbete med amatorkulturorganisationer i de etablerade
studieforbunden. En kritik som framforallt presenterades av ett antal amatér-
kulturorganisationer men som ibland ocksa delades av foretrédare f6r andra
studieforbund. Trots att olika kulturyttringar linge har haft en central roll i
folkbildningen menade man att kulturverksamheten inte i tillricklig utstrack-
ning bedrevs pa sina egna villkor eller f6r sin egen skull. Man menade ocksa
att manga kulturverksamheter hade betydligt simre villkor #n den rock- och
popverksamhet som redan hade vuxit sig stor i flera studieférbund. Samtidigt
vixte det i amatorkulturorganisationerna, och bland dem som var med och
grundade Kulturens Bildningsverksamhet, fram en ambition att starta ett eget
studieférbund och bedriva kulturorienterad folkbildning pa det sétt som man
sjilv 6nskade och med kulturen i centrum.

Vihar dven uppfattat att det bland etablerade foretridare f6r den organise-
rade folkbildningen véxte fram en viss skepsis mot att dessa ambitioner verk-
ligen var i linje med vad man uppfattade som folkbildningens kérna och med
statens syften med stodet till folkbildningen. Trots att denna skepsis férekom
godkénde Folkbildningsradet Kulturens Bildningsverksamhet f6r en kvali-
ficeringsperiod i samarbete med Sensus, dér ledande foretridare verkar ha
delat delar av det nya studieforbundets grundlidggande instillning och kritik
mot de radande férhallandena. Ledande foretriddare for Folkbildningsradet
menade att bildningsverksamhet med kulturinriktning kunde anses viktigt
bade i dagens samhéllsklimat och i dagens folkbildningsarbete. Den nya stu-
dieférbundet ansags vara i linje med statens syfte att stodet till folkbildningen
skabidratill att ”bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet”, sam-
tidigt som man ocksa gjorde bedomningen att det hade potentialen att leva

upp till organisations- och volymkriterierna. s
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4 Tidig utveckling

Efter att Kulturens hade godkénts fér sin kvalificeringsperiod i samarbete med
Sensus vidtog en ny fas i studieforbundets utveckling. I detta kapitel kommer
vimed utgangspunkt i framforallt vara intervjuer att beskriva Kulturens tidiga
utvecklingsprocess fran starten som eget bidragsberittigat studieférbund ar
2010 och de forsta aren fram till idag. I detta kapitel forsoker vi lyfta fram olika
aktorers perspektiv pa denna period. Aven om alla intervjupersoner uttalar sig

iegenskap av foretriidare for sin organisation star de sjélva for sina uttalanden.

PERSPEKTIV FRAN KULTURENS BILDNINGSVERKSAMHET

Tva personer i Kulturens ledning har intervjuats. Den ena personen sitter i
styrelsen, har varit drivande &ven innan Kulturens bildades och féretridder en
medlemsorganisation med inriktning orkester. Den andra personen har en
drivande roll i Kulturens sedan ar 2010 och har innan dess f6ljt utvecklingen
ifran Sensus hall.”* Hen har erfarenhet av amatorkultur och féreningsarbete
men foretrider ingen specifik medlemsorganisation. De teman som tas upp i
ledningspersonernas beskrivning av den tidiga processen handlar om arbetet
med att bygga upp en organisation och verksamhet samt om profilering och

regional férankring.

Att bygga organisationen

Efter att ha blivit ett sjilvstindigt bidragsberittigat studieférbund ar 2010
fanns enligt ledningspersonerna béttre mojligheter att sitta sina egna mal 4n
under provoperioden hos Sensus. Vilken struktur man skulle ha pa sin orga-
nisation var en viktig fraga. Enligt ledningspersonerna sa ville Kulturens inte
bygga en traditionell struktur. Hade Kulturens byggt en administration i vanlig
ordning och storlek sd hade inga medel funnits kvar till verksamheten resone-
rade man. I de egna leden fanns det ocksa en kritik mot 6vriga studieforbunds

sétt att anvinda betydande medel till administration. Kulturens ville gora

T4 Hen var tidigare anstalld inom Sensus.
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annorlunda. Enligt ledningspersonerna sa var det dven viktigt for Kulturens
att bygga en struktur nira medlemsorganisationerna for att verkaioch genom
dem. Vi kan se att det heller inte hade varit mojligt att bygga en stor adminis-
trativ enhet for Kulturens, sett i relation till studieférbundets storlek. Nagot
som gar igen i Kulturens berittelse dr viljan att gora annorlunda, med utgangs-
punkt i en kritik av de etablerade studieforbunden.

Enligt intervjupersonerna sa har det varit otroligt mycket att sétta sig in
i och gora, inte minst administrativt i byggandet av ett nytt studieférbund.

Mycket ska ske pa kort tid, med fa som jobbar:

Sddana saker, sadana praktiska som normalt sett alltid funkar ndr man

kliver ini en organisation. (Kulturens)

Det ena dr att bygga sjdlva organisationen. Det hdr rent praktiska. Det
andra dr ju, och ddr ligger dven hyresavtal och alla sadana bitar, dele-
gationsordningar, arbetsmiljo, likabehandlingspolicy. (Kulturens)

Kulturens ledningspersoner ser att man har kommit sa langt man kunnat,
sett i relation till den tid och de forutséttningar man har haft till sitt for-fo-
gande. Flera foretradare for folkbildningsfamiljen betonar samtidigt att det
ska vara hoga krav, eller “trosklar” for att kvalitet och stabilitet ska kunna
sikerstillas.

Att hitta sin profil

En annan viktig fraga i den tidiga processen har enligt ledningspersonerna
varit att reflektera 6ver vilka Kulturens &r och vill vara: 7om man ska vinna
opinion sa maste man driva vision” (Kulturens). Kulturens har arbetat fram
en profil som kretsar kring kultur, folkbildning, rittighetsfragor samt ovan
beskrivna organisation som arbetar nira medlemsorganisationerna. Nir det
géller verksamheten har manien uppbyggnadsfas satsat pa ledar- och arrang-
orsutbildningar. Sdrskilda satsningar har gjorts pa folkmusiken, som man me-
nar har haft det svart. Man har forsokt frimja ett samarbete inom folkdans
och folkmusik, vars organisationer ”tidigare inte kunde sitta vid samma bord”
(Kulturens). Aven foretridare for medlemsorganisationer berittar att det
finns fort- och folkbildningsbehov bland ledare f6r att de ska kunna ta hand
om sina grupper. Det behovs ocksa utbildning av nya ledare vid generations-
skiften.
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Nir det giller profil och utbildningsutbud sa berittar ledningspersonerna
att man under de forsta aren har fatt prova sig fram. En viktig lirdom i den
tidiga processen har varit att satsningar maste ligga nira medlemmar, f6r att
de ska vara relevant for dem och anpassade efter deras behov. Det dr, menar
de, sirskilt viktigt da medlemmarna dr mycket upptagna med det ideella arbe-
tet. Samtidigt har Kulturens en idé om vilken folkbildning som boér bedrivas,
detvill siga verksamhetens inriktning formas av bade medlemmar och av stu-
dieférbundet. Nagot som aterkommer i intervjuer ir att det har inneburit ett
larande att starta och bygga upp Kulturens, det har varit en process. Ibland tva
steg framat och ett steg bakat.

Den tidiga processen har enligt ledningspersonerna byggt pa ett stort en-

gagemang:
”Ja, det har ju varit en resa” (Kulturens).

Det vi har gjort mellan 1 juli 2010 och nu, det dr egentligen att, vi har
formerat organisationen. Vi har verksamhet i 152 kommuner 2014, i alla
ldn. Vi har en fungerande organisation. Vi har en fungerande struktur.
Vi har ett valdigt tydligt profilomrade, men dven andra omrdden, som
studieforbundet bdr. (Kulturens)

Den sista delen av citatet, som handlar om att studieférbundet bir verksam-
heten, ir for var utvirdering viktigt att uppmérksamma. Uttalandet kan ses
som ettlediatt Kulturens 6ver tid har upplevt ett storre behov av att fértydliga
sin studieforbundsidentitet. En kritik har funnits emot att Kulturens har for
lite folkbildande verksamhet i egen regi. Denna kritik ska vi aterkomma till.
Under arbetet med var utviardering har det visat sig viktigt att skilja mellan
verksamhet som finansieras av det statliga folkbildningsanslaget visavi andra
projektmedel.

Nir det géller Kulturens profilering och sitt att bygga sin organisation sa

vill man bade paverka och vara en del av folkbildningen:

Ja, processen har tagit massa tid, men vi har ldrt oss pd vdgen och vi dr
inte sd blyga av oss, utan vi kdnner oss vdldigt vdalkomnade av studiefor-
bunden. Det vill jag dnda podngtera faktiskt. Fast vi dr lite lagom job-
biga och sdger vad vi tycker sa kdnner jag [...] att vi dr med i gruppen.
(Kulturens)
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Foretrddare verkar dela denna sjilvbild att Kulturens paverkar inom de
ramar som finns: "Kulturens sticker ut hakan, pa ett positivt sitt” (Medlems-

organisation).

Regional organisation och férankring

Kulturens har sedan ar 2010 fem regioner med styrelser som arbetar med den
regionala forankringen. Denna foérankring ses 6ver tid som en allt viktigare
grund fér medskapande i studieférbundet. Vi har intervjuat fyra regionala
foretriddare fran tre regioner. De har alla en férankring i en medlemsorgani-
sation (folkdans, folkmusik, kammarmusik, kor) samt i linsbildningsforbund
och olika nétverk. Flera av dessa personer har varit drivande och delaktiga i
Kulturens tidiga process, till exempel som styrelseledaméter eller initiativ-
tagare. Enligt de regionala féretriddarna kretsade den tidiga processen kring
att borja bygga strukturer for att ge plats at nya grupper samt att lira sig av
folkbildningstanken.

De regionala féretrddarna har alla st6tt bildandet av Kulturens och sett ett
behov av ett nytt studieféorbund da grupper till exempel inom folkdans och
subkultur tidigare stod utanfér. Féretriddare berittar att den tidiga processen
har handlat om att bli synliga och att skapa mgjligheter till folkbildning for
sina medlemmar. Man har &ven arbetat med sina kontakter och med att ut-
veckla samarbeten kring folkbildning och kultur. Att Kulturens har knutit nya
medlems- och samarbetsorganisationer till sig ser foretriadare som ett positivt
utfall av de forsta aren. Arbetet pa regional niva beskrivs som ett lirande som
over tid blir mer systematiskt. Flera intervjupersoner ger uttryck for att folk-
bildningsarbetet dr nagot som de har kommit in i successivt.

En utmaning har varit, och ir fortsittningsvis, att fa tillricklig volym i
verksamheten. De ndmner att manga féreningar redan dr knutna till ett stu-
dieférbund, vilket gor det svarare for Kulturens. Nagot som har varit en knéck-
fraga ar att fa tillgang till lokaler och regionala bidrag.

PERSPEKTIV FRAN MEDLEMSORGANISATIONER

Sju foretriddare for olika medlemsorganisationer inom folkdans, subkulturer,
film/video och unga musiker har intervjuats. Flera av dessa personer har varit
drivande och delaktiga i Kulturens tidiga process, till exempel som styrelse-
ledaméter eller initiativtagare. Enligt medlemsorganisationerna préglades
Kulturens tidiga process av ett rollsokande och en strévan efter en vidgad och
breddad kulturverksamhet.
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Férsta tiden - luddiga ramar, rollsékande och volymstrévan

Enligt foretrddare f6r medlemsorganisationer sa uppfattades ramarna for att
starta ett nytt studieférbund som luddiga. Det fanns en utmaning i att vara ny,
man var ”“nya i en virld och milj6 av studieférbund som har hallit pa valdigt
lange och dr vildigt inarbetade och har alla méjliga kontakter” (Medlemsorga-
nisation). Enligt foretrddarna har den tidiga processen inneburit ett lirande,
man har gjort misstag och lirt sig av dem. Exempelvis har man ibland varit
otydlig med sitt folkbildande uppdrag och hur medel far anvindas.

Kulturens forsta ar innebar enligt medlemsorganisationer ett rollsékande,
dér studieférbundet gick fran att vara kontroversiellt till att bli mer accepterat
av andra. Tidigare sa var det mer oklart vad Kulturens var. Med tiden har det,
enligt foretridare, blivit ldttare att tala om att man kommer fran Kulturens, det
har blivit nagot att vara stolt 6ver: ”Jag tror att det har fatt landa. Att folk fattar
att det hér 4r pa riktigt” (Medlemsorganisation). Medlemsorganisationer ger
dock uttryck for att instéllningen fran andra studieférbund inte alltid har varit
sa hjdlpsam. Hir skiljer sig dock svaren at, nagra foretridare menar att man
har fatt bra st6d. P4 samma sitt som Kulturens foéretridare sa ser medlems-
organisationerna att en utmaning i den tidiga processen har varit att fa upp
volym och tillvéixt. Den tidiga processen fran att Kulturens blev ett eget stu-
dieforbund beskrivs som forst trevande. Under de forsta aren har Kulturens

sedan etablerat en organisation som fungerar.

Vidgad och breddad kulturverksamhet

Enligt féretrddare for medlemsorganisationer sa har Kulturens i den tidiga
processen arbetat med att skapa férutsittningar for att vidga och bredda kul-
turverksamhet. Dér olika uttryck, former och grupper inom amatérkulturen
ryms, till exempel subkultur, folkdans, orkester, unga musiker och arrangorer.
Foretridare ger exempel pa hur deras organisationer sedan studieférbundets
tillkomst har fatt tillgang till utbildning och konkret stéd vid behov.

Enligt foretriddare sa har kultursynen i 6vriga studieférbund atminstone
tidigare varit sniv och inriktad pa fa &mnen. Pop, rock och i viss utstrickning
kor har dominerat. En av féretrddarna ser det som att en politisk onskan att
locka killar och ungdomar till studieférbunden har legat bakom detta. Det har
enligt féretrddare dven funnits férdomar om exempelvis amatérteater, dans
och teater - att dessa kulturformer inte levt upp till folkbildningstanken. F6-
retridare ger exempel pa hur deras organisationer har tagit del av utbildning
och fatt konkret stod vid behov.
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Foéretridarna ser att det i den tidiga processen har varit lite av en kamp for
att vidga och bredda kulturverksamheten och att f acceptans for denna sett
irelation till exempel bidragssystemet. De anser att en positiv utveckling har
skett kring detta, dven att kulturverksamheten har utvecklats inom 6vriga stu-
dieférbund. Foretrddare anser att det vore virdefullt att inom Kulturens och
ovriga studieforbund fora en férdjupad kvalitetsdiskussion. Tidigare har det,
menar man, funnits en tendens till att fastna i grinsdragningsfragor. Diskus-
sioner om vad man gor och hur, virdet i det, féreslas som en vig till utveckling

och ldarande.

PERSPEKTIV FRAN SENSUS

Studieférbundet Sensus har en speciell roll i Kulturens process, da de fung-
erade som mentorer under kvalificeringsperioden. Tva intervjupersoner som
var centralt placerade pa Sensus under kvalificeringsperioden ger perspektiv
pa Kulturens tidiga process och diskuterar kultursyn i relation till folkbild-
ningen generellt. Vi vill betona att dessa tva personer inte lingre ar knutna
till Sensus utan de uttalar sig i egenskap av féretridare vid den aktuella tiden.
Teman i intervjupersonernas berittelse om Kulturens tidiga process handlar
om Kulturens sétt att ta sig fram och dess profil. De belyser dven nagot av for-

utsittningarna for sma studieférbund.

Lobbying och utmaning av folkbildningens kultursyn

Den ena foretrddaren har ettlangtgaende engagemang i kulturfragor. Hen me-
nar att det finns en kultursyn i folkbildningen som ar sniv och som paverkar
forutsittningarna for Kulturens nir det giller legitimitet och bidragssystem.
Det finns ett problem, enligt denna f6éretrédare, i att den for studieférbunden
helt centrala studiecirkelformen har kommit att uttolkas pa ett statiskt sétt

utan historiskt st6d:

Retoriken som har funnits [kring] att folkbildning dr en pedagogisk verk-
samhet som sysslar med emancipering pd olika sdtt, medan Oscar Olsson
och de hdr pratade om studiecirkeln som ”ja men ddr ska man sjunga och
ha roligt och ldsa olika bocker och en stor grupp ska det vara, 20 personer
dr bra”. Det ddr har jag reagerat mot, att studieférbunden forséker be-
skriva studiecirkeln som ndgonting statiskt som har sett likadant ut hela

tiden. (Sensus)
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Aven andra exempel ges pa att kulturverksamheten #r utsatt nir det giller
bidragsregler, inrapportering och uppf6ljning.

For folkbildningens del har, menar bada dessa foretridare, Kulturens bi-
dragit till att sétta amatorkulturen pa kartan och till att utmana strukturer.
Under den tidiga processen har Kulturens blivit en del av folkbildningen. En
av foretrddarna menar att Kulturens tillblivelse kan ses som ett resultat av ”en
framgangsrik och lite ovéintad lobbyingsstrategi” (Sensus). Pa sa sétt ger hen
uttryck for ett stod for Kulturens projekt och delar ett engagemang i kultur-
fragorna. Vi ser ocksa att hen sétter ord pa Kulturens position som utmanare

Vi ska aterkomma till fragor som handlar om reaktioner, som vi tror hand-
lar om Kulturens siitt att ta sig fram, men ocksa om studieférbundsvirldens
sétt att ta emot Kulturens. Andra fragor som vi aterkommer till handlar om
Kulturens sitt att bygga sin organisation och profilera sin verksamhet samt

hur detta har kommit att utvecklas och dven modifieras éver tid.

Svart att vara liten

De tidigare foretrddarna fér Sensus anser att Kulturens bidrar positivt till kul-
turverksamheten i studieférbunden. Samtidigt ser de problem med att Kul-
turens ville bli ett eget studieférbund. De menar att man hade kunnat géra
ett bittre arbete tillsammans for att driva kulturfragorna. Det fanns ocksa ett
intresse hos Sensus att bredda och stérka den egna kulturverksamheten med
hjalp av Kulturens. Dessutom menar intervjupersonerna att det ir svart eko-
nomiskt att vara sma studieférbund, darfér hade det ocksa varit en fordel att
fortsétta tillsammans.

Bada foretridarna ifragasitter samtidigt om det dr nagot nytt som Kultu-
rens bidrar med, da motsvarande verksamhet fanns sedan tidigare i andra stu-
dieférbund. Sammanfattningsvis tycks det vara innehallet i kulturverksam-
heten som avses, men det kan ocksa vara fragan om ett mer grundliggande
ifragaséttande av Kulturens Bildningsverksamhets relevans. Vi ser hir att det
ser ut att finnas en ambivalent héllning till Kulturens, som kanske kan f6r-
klaras med den konkurrenssituation som studief6rbunden befinner sig i med

varandra.

PERSPEKTIV FRAN FOLKBILDNINGSFORBUNDET

Folkbildningsférbundet har ocksa spelat en roll i Kulturens tidiga process, till
exempel i diskussionsforum. Tva foretridare har intervjuats, varav den ena var

aktiv under perioden innan och kring bildandet, bade i Folkbildningsforbun-
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det och i ett studieforbund. Den andra personen ir nytilltridd och har foljt
pro-cessen mer pa distans. Vi vill betona att det r fraga om en f d foretridare
for Folkbildningsférbundet och en nuvarande. De kan inte anses representera
Folkbildningsforbundet som helhet utan uttalar sig som pa olika sétt involve-
rade i processen. De ger ocksa en inblick i olika perspektiv fran nagra av de an-
dra studieforbunden. Temana i intervjupersonernas berittelser om den tidiga
processen handlar om Kulturens s6kande efter sin roll och plats bland studie-

forbunden samt om problematiska forutsittningar i samband med detta.

Lugnet efter stormen?

De tidiga diskussioner som féregick bildandet av Kulturens var ibland stormi-
ga.”s Amatorkulturorganisationerna hade, menar en av foretrddarna, en offen-
siv stil, samtidigt som studieforbunden kritiseras for att ge for lite gensvar pa
Kulturens kontaktférsok. Foretrddarna har férhallit sig till det nya studiefor-
bundet fran tva hall. Dels fran Folkbildningsférbundets hall dar det var fragan
om att “forhalla sig till en ny som knackade pa och ville in” (Folkbildningsfor-
bundet). Dels som representanter for sina studieférbund dér de har forhallit
sig mer som konkurrenter.

Vi ska aterkomma till Kulturens sitt att ta sig fram, respektive 6vriga stu-
dieforbunds sétt att ta emot dem. Aven de dubbla rollerna, dér studieférbun-
den bade dr beroende av och konkurrerar med varandra, aterkommer. Vi tror
att dessa forhallanden paverkar bade fortsatta relationer och den tidiga pro-
cess som Kulturens har haft.

De tidiga diskussioner som férdes mellan Kulturens och 6vriga studiefor-
bund, handlade om i vilken méan det nya studieférbundets kulturverksamhet
var folkbildande och om det fanns behov av denna. Det &r enligt foretrddarna
ldttare att se relevansen i det andra nya studieforbundet Ibn Rushd, dir en
helt ny idétradition kommer in. En av foretridarna har funderat 6ver "varfor
vi andra studieforbund inte ricker till, med var kulturambition?” (Folkbild-
ningsférbundet). Andra tveksamheter handlar om att med fler studieférbund
sa dr det fler som slass om folkbildningskakan”. Denna blir, menar hen, inte
storre for att det blir fler studieférbund — med fler studieforbund gar dven en
storre del av kakan till administration.

Trots att behovet av Kulturens #r delvis ifragasatt sa anser foretridarna
att det &r ett friskhetstecken att det bildas nya studiefé6rbund - det far gérna

75 Se kapitel 3.
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hinda nagot nytt, det ska inte alltid vara samma gamla studieférbund, menar
de. Dessutom finns det en forstaelse f6r viljan att starta eget. De ser &ven en
forstarkt moéjlighet till folkbildning for Kulturens medlemsorganisationer.

Sammanfattningsvis dr foretridarnas uppfattning om Kulturens dubbel-
tydig. Man bade ser ett virde i Kulturens och ifragasitter det. Som en av
foretridarna beskriver det sa dr det viktigt att ha hoga trésklar in i studie-
forbundsvirlden, for att virna om anseendet utat och om samhillets st6d.
Aven Folkbildningsradet, som vi ska komma till senare i texten, framhaller
att det ska vara hoga krav pa studieférbunden. Att nya malgrupper nas gor det
ldttare att argumentera for mera medel, menar en féretrddare. Svarsperso-
nerna betonar att det &r viktigt att Kulturens lever upp till studiecirkelidealet
nir det géller t.ex. form och gruppstorlek.

Att hitta sin plats i studieférbundsvarlden

Den ena féretridaren for Folkbildningsforbundet menar att Kulturens har
haft en gynnsam tidig process som ett litet studieférbund. Perioden efter att
Kulturens blivit fullvirdigt studieférbund beskrivs som lugnare, diar Kultu-
rens integrerats som en del av folkbildningen. Efter nagra ar gar det béttre
och Kulturens ir med i olika samarbetsorgan for att lidra sig och fa koll pa folk-
bildningen. Som hen ser det har Kulturens goda forutsittningar att utfora sitt
folkbildningsuppdrag, med en vilfungerande organisation.

Dock tror foretrddarna att det hos Kulturens fanns orealistiska férvint-
ningar om att paverka regelverk och de menar dessutom att det férekom en
del 6vertramp till att borja med nér det gillde séttet att rekrytera medlems-
organisationer och deltagare i Kulturens verksamhet. Nir det géller konkur-
renssituationer som uppstatt har man dock 16st det som hen ser det. Dessa
fragor om att inga i och ldra sig folkbildningen ir ett aterkommande tema. I
takt med att Kulturens blir en del av folkbildningen sa minskar de konflikter

som inledningsvis fanns.

PERSPEKTIV FRAN FOLKBILDNINGSRADET

Tre personer pa Folkbildningsradet har intervjuats om Kulturens tillblivelse
och utvecklingsprocess, dels ur ett 6vergripande och officiellt perspektiv och
dels med avseende pa medarbetares perspektiv pa bidrag och uppféljning.
Kontakten mellan Folkbildningsradet och Kulturens bestar av bland annat
uppféljningssamtal reguljirt och vid behov. Det kan ocksa handla om samtal

i samband med ansékningsprocessen. De 6verviganden som Folkbildnings-
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radet har gjort i samband med att Kulturens blev ett bidragsberittigat studie-
forbund har beskrivits i kapitel 3. Nir det giller statsbidragets storlek 6ver tid
sa finns en 6versikt 6ver detta i kapitel 2. Enligt féretrddare for Folkbildnings-
radet sa fanns i den tidiga processen diskussioner kring Kulturens studiefor-

bundsidentitet och arbete med uppf6ljning, kontroll och granskning.

Studiefdrbundsidentitet och uppféljning

Folkbildningsradet gav Kulturens mojlighet att starta ett eget studieforbund
da de ansags klara att leva upp till de krav som fanns. Foretrddare anser att
Kulturens hade en positiv utvecklingunder de férsta aren. Tillkomsten av Kul-
turens har dven haft en viss positiv inverkan pa kulturverksamheten i 6vriga
studieférbund.

Dock finns en del problem som man menar kvarstar. Dels ser man ett be-
hov av att Kulturens stérker sin studieforbundsidentitet, till exempel genom
ett fortydligat anordnarskap. Det betyder att studieforbund ska sjélva sta som
anordnare av sin folkbildande verksamhet. Medlems- eller samarbetspartners
ska alltsa inte ha hand om detta uppdrag. Enligt foretridare for Folkbildnings-
radet har det funnits en tendens till att Kulturens ger organisationsstod till
kulturorganisationer, istéllet fér att bygga upp en egen folkbildande verksam-
het. Folkbildningsradet har fort samtal med Kulturens kring detta och medar-
betarna ser att en viss forbéttring har skett. Man har dven patalat for Kulturens
att de behover utveckla sin uppfoljning, kontroll och granskning av den egna
verksamheten. Detta maste de klara avinom ramen for sitt statsbidrag. Enligt
foretridare dr detta en viktig fraga for att det ska vara tydligt att folkbildnings-
anslaget gar till folkbildande verksambhet, f6r att virna om samhillets st6d och
om folkbildningsanslaget.

Foretradare fér Folkbildningsradet ser dven utvecklingsbehov hos Kultu-
rens nér det giéller att l4ra sig folkbildningstraditionen. Kulturens har ”antritt
en vig som andra studieférbund har vandrati100 ar”. De behéver i hogre grad

na och lata deltagare med olika bakgrund métas, framkommer i intervjuer.

AVSLUTNING

Sammanfattningsvis sa har Kulturens forsta tid priglats av ett byggande, s6-
kande, prévande och ldrande. Det nya studieférbundets férhistoria framstar
som turbulent och vi ser att dessa negativa upplevelser delvis lever kvar. Det
framstar som att Kulturens under sina forsta ar som bidragsberittigat stu-
dieférbund inte heller har varit fardigt eller tydligt i sin roll som folkbildare.
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Kulturens far dven en del kritik under de forsta aren for till exempel sin (brist
pa) studieférbundsidentitet. Samtidigt finns det en forstaelse for, inom den
etablerade folkbildningen, att det tar tid bygga upp ett nytt studieforbund.

Kulturens grundades med bakgrund i en kritik av de etablerade studiefor-
bunden och en vilja att bygga nagot eget. Den kritiska hallningen finns kvar
- ibland som en offensiv instéllning och ibland som en vilja att konstruktivt
paverka inom ramen for studieforbundsvirlden. Sjilvbilden tycks, bade i
Kulturens och dess medlemsorganisationer, vara att Kulturens dr nagra som
utmanar och som stér for en utmanarposition. Samtidigt som foretridare for
Kulturens och dess medlemsorganisationer ger uttryck fér att det dr svart att fa
platsifolkbildningen fullt ut, det vill séiga att det &ven handlar om mottagandet.

Det finns en konkurrenssituation mellan studieférbunden, en kamp om re-
surser.” Mojligen ska detta ses som del av en generell situation i civilsamhillet
dér roller och traditioner dr under fé6rhandling.”” Det finns &ven en historisk
barlast av att kulturverksamheten och dess former har varit omdiskuterade
i folkbildningen.” Till exempel har regler emot repetitiva moment i kultur-
verksamhet varit ett aterkommande moment i vad folkbildningsforskaren Per
Hartman har beskrivit som folkbildningens ambivalens gentemot praktisk-es-
tetisk bildningsverksamhet.” Allt detta tror vi kan spela in i den lite offensiva
stil som Kulturens inledningsvis hade liksom det nagot frostiga mottagandet
som atminstone delar av studieférbundsvérlden star for. Som delvis kan f6r-
klaras av de krav som stills pa studieférbund, som kommer till uttryck i beho-
vet av hoga ”trosklar”.

Det tycks alltsa som att det sétt som Kulturens har profilerat sig och byggt
sin organisation p4, har delvis varit kontroversiellt. Pa olika sétt har det i den
tidiga processen krockat mellan Kulturens och 6vriga studieférbund. Under
de forsta aren syns dock tecken pa att det borjar ”landa” pa sa sitt att Kul-
turens accepteras som en del av folkbildningsfamiljen. Bade regionala fore-
tridare och medlemsorganisationer ger uttryck for att en stabil organisation
byggts upp under de forsta aren. Det finns uttalanden som handlar om en stark
lojalitet med Kulturens och en nyfikenhet och vilja att l4ra av och bidra till
folkbildningen. Aven inom 6vriga studieférbund och Folkbildningsradet ser

man att Kulturens tillfér nagot positivt.

76 Sjostrand & Sandahl, 2014.
77 Jmf. Wijkstrém, 2010; 2012.
78 Jmf. Lundin, 2008.

79 Hartman 2003.
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Samtidigt finns det fragor att arbeta vidare med f6r Kulturens som handlar
om att fortsitta stirka studieférbundsidentiteten. Att na fler deltagare fran
malgrupper i ett mangkulturellt perspektiv ir en utmaning som Kulturens star
infor. I nésta kapitel ska vi beskriva olika aktorers perspektiv pa nulédget och
aktuella processer. mmm
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9 Nuldge och aktuella
processer

I féregaende kapitel har vi presenterat olika aktorers perspektiv pa Kulturens
forhistoria och tidiga utveckling fram till idag. Den tidiga utvecklingen har be-
skrivits som ett sokande och att ett ldrande har skett. Med tiden etableras det
nya studieférbundet som en legitim del av folkbildningen. I detta kapitel ska vi
presentera olika perspektiv pa var Kulturens befinner sig vid tiden f6r denna
utvirdering samt vilka framtida utmaningar de star infér. Vi ser en retorisk po-
ang med att skilja olika delar av processen at. Olika faser har olika teman, &ven
om en viss éverlappning kan finnas. For att linjen mellan de olika faserna ska
kunna f6ljas sa gors en mycket kort rekapitulering av den tidiga utvecklingen
under de olika aktorernas perspektiv.

PERSPEKTIV FRAN KULTURENS BILDNINGSVERKSAMHET

I detta avsnitt ska tva av Kulturens ledningspersoners perspektiv pa nulége
och aktuella processer presenteras. Sett ur ledningspersonernas perspektiv
sa kretsade den tidiga utvecklingsprocessen kring att bygga upp en organisa-
tion och en verksamhet samt om profilering och regional férankring. Fragor
som dr aktuella idag ar att bygga vidare pa och delvis modifiera sin organisa-
tion och profilering. Ledningspersonerna beskriver ett fortsatt behov av att
arbeta for en vidgad kultursyn for att kunna ge plats at nya grupper. Att stirka
studieforbundsidentiteten har med tiden blivit en viktig fraga fér Kulturens.
Ledningspersonerna tar &ven upp fortsatta utmaningar knutet till exempelvis

bidragssystemet.

Vidgad kultursyn

Enligt Kulturens ledningspersoner fortgar arbetet med att vidga, bredda och
samla den folkliga kulturen och amatérkulturen - att skapa forutsattningar for
folkbildning i och genom denna. Ledningspersonerna ser ett behov av att kul-
turverksamhet ska fa varabade mal och mening. De ser ocksa att det kan finnas
olika effekter av kulturverksamheten som demokrati, kreativitet, glidje och

inspiration. Detta mot bakgrund av vad de ser som en lite f6r sniv kultursyn
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inom §vriga studieforbund. Samtidigt som ledningspersonerna argumenterar
for en vidgad kultursyn, sa ar de noga med att betona de krav som stills pa
statsbidragsfinansierad folkbildningsverksamhet.

Sammanfattningsvis handlar Kulturens resonemang om ett upplevt behov
av att skapa legitimitet for sin organisation. Detta ska som vi ser det forstas mot
bakgrund av den kritik som har funnits emot Kulturens kring dess inriktning
och relevans. Ledningspersonerna vill dven paverka de férutséttningar som

ges for kulturverksamheten i till exempel bidragssystem och regler.

Att ge plats 3t nya grupper och deltagare
Enligtledningspersonernasa fortgar arbetet med att skapa en plattform for den
folkliga kulturen och att ge plats at nya grupper sasom filmskapare, orkestrar,

vissangare, subkulturer och folkdansare. De ser det som att Kulturens samlar:

hela den breda, folkliga kulturen, som blir en rast. Och det blir en stark
rost. Och den rosten har inte tidigare funnits. (Kulturens)

Den kultursyn som ledningspersonerna alltsa menar finns i folkbildningen ser
de som alltf6r snév, med mycket pop och rock: ”kultur &r vil mer dn det man
traditionellt menar med den verksamhet som rader, rock och pop?” (Kultu-
rens). Detta paverkar i sin tur vilka grupper och deltagare fran kultursfiren
som far plats i folkbildningen. Atminstone tidigare har grupper missgynnats
pa grund av till exempel gruppstorlek och arbetsformer. Aven fortsatt ser Kul-
turens ett behov att paverka i dessa fragor.

En prioritering i Kulturens tidiga utveckling har varit att satsa pa med-
lems- och samarbetspartners och att knyta fler sadana till sin organisation.
Det finns dven en ambition om att ha mer verksamhet som &r 6ppen for del-
tagare utanfor de egna medlemsorganisationerna. Sett till tidigare presente-
rad statistik sa nar inte Kulturens sa manga deltagare med utldndsk bakgrund,
funktionshinder eller kort utbildning. Bland Kulturens féretriddare och dven
i medlemsorganisationerna finns en ambition om att bli mer tillgéingliga och
Oppna for dessa grupper. I projekt, som férvisso inte ir finansierade av det
statliga folkbildningsanslaget men som pagar inom ramen fér Kulturens, finns
ett mangfaldsperspektiv. Inom satsningen Rdtten till kultur finns fyra delpro-
jekt som syftar till att under folkbildande former samla in och dela erfaren-
heter hos deltagare med utlindsk hirkomst, minoritetstillhérighet och funk-

tionshinder. I ett delprojekt uppmérksammas utanférskap och diskriminering
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knutet till subkulturell tillhérighet, sexuell liggning och konstillhérighet.®°
Det finns &ven projekt inom Lisfrimjande insatser didr man arbetat med att
synliggora ett mangkulturellt kulturarv och kulturliv.®!

Viser att det finns ett engagemang och en kompetens i mangfaldsfragorna,
som forvisso bedrivs utanfor det statliga folkbildningsanslaget. Dér séttet att
samlain och dela erfarenheter har en folkbildande ansats. Mojligen kan denna
verksamhet ligga till grund f6r en utveckling av den folkbildande verksamhe-
ten med sikte pa att na fler deltagare ur prioriterade malgrupper. Har finns

dock en utmaning f6r Kulturens att bygga upp en sadan verksamhet.

Studieférbundsidentitet

En stomme i Kulturens organisation och profil 4r, som vi forstar av lednings-
personerna, att stor vikt ldggs vid medlemsorganisationerna - for att verka i
och genom dessa. Samtidigt som Kulturens arbetar for att stdrka sin studie-
forbundsidentitet, som nagot eget och utéver medlemsorganisationerna. Over
tid ser ledningspersonerna ett stérre behov av att stirka studieférbundsiden-
titeten, denna fraga dr central i ett fortsatt malbildsarbete.®2 Det handlar enligt

Kulturens om foljande fragestillning:

Ska ett studieforbund vara detsamma som dess medlemsorganisationer
och studieforbundets verksamhet? Ar ett studieforbund detsamma som

summan av dess medlemsorganisationer eller ndgot mer? (Kulturens)

Ledningspersonerna beskriver att processen har gatt i riktning mot att studie-

forbundet ska vara nagonting mer 4n sa:

For att vara bidragsberdttigat har studieforbundet vissa forpliktelser att
leva upp till knutet till statens fyra syften med stddet till folkbildningen
och det folkbildningspolitiska mdlet. (Kulturens)

Kulturens har fért samtal med folkbildningen, bland annat Folkbildningsradet
kring detta. Det verkar som att det har skett ett lirande kring denna fraga.

80 Kulturens verksamhetsberattelse och arsredovisning 2014, s. 3. Har beskrivs projekt som dverens-
stammer med de projekt som beskrivs p& hemsidan, i ett bredare sammanhang dar dven arrang-
emang och andra events ingar.

81 Projekten &r finansierade av bl.a. Arvsfonden.

82 Enligt e-post fran Kulturens september 2015.
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I samband med detta sa har Kulturens 6ver tid dven sett ett stérre behov
av att utoka sin administration och att utveckla sitt kvalitets- och utvecklings-
arbete. Ledningspersonerna lagger stor vikt vid att folkbildningstanken ska
forankras i hela organisationen. De krav som stills pa statsfinansierad verk-
samhet maste vara tydliga for medlems- och samarbetsorganisationerna. Dels
ir det obligatoriskt for ledare att utbildas inom detta samt att ta del av riktlin-
jer pa hemsidan.® Dels har man tagit fram fem ”kvalitetspelare” och en peda-
gogisk plattform, som ska prégla det folkbildande arbetet.®* I intervjuer med
exempelvis regionala foretrddare kan vi hora att dessa tankar och dokument
ar vilkinda i organisationen.

Att fortydliga och reflektera kring relationen mellan folkbildning och
kulturverksamheten dr en nérliggande och viktig fraga for Kulturens: "Du
arbetar med dig sjilv nir du arbetar med kultur” (Kulturens). Enligt led-
ningspersonerna sa bidrar bade kultur och folkbildning till att vara ett socialt
sammanhang, fér larande och skolning i demokrati. Ledningspersonernas ut-
talanden ska delvis ses mot bakgrund av en kritik som har funnits emot dem.
De tycks se ett fortsatt behov av att fa legitimitet for sin verksamhet. Samtidigt
ser vi uttryck fér en genuin 6nskan om att ldra mer och att bli mer folkbild-

ningsmissiga.

Fortsatta utmaningar

Nir det giller processen hittills sa ser de tva ledningspersonerna att Kultu-
rens fram till idag har byggt upp en verksamhet och en struktur, att man har
borjat att na sina mal. Férutom tidigare nimnda utmaningar knutna till att na
deltagare ur prioriterade malgrupper, sa ser ledningspersonerna fortsatta sva-
righeter att viixa och bli rimligt stora pa grund av brist pa medel. Man vill 6ka
antal studietimmar f6r att kunna utveckla sin verksamhet. En annan utmaning
handlar om att fa regional forankring till exempel i hela Norrland, med relativt
fa personer som arbetar. Man ser ett stort behov av att bli mer synliga och att

engagera fler i arbetet.

83 T.ex. kring dokumentation och internkontroll samt krav som stélls pa statsfinansierad folkbildnings-
verksamhet. Kulturens riktlinjer for folkbildningsverksamhet, faststallt av forbundsstyrelsen 2015-
02-17.

84 De fem kvalitetspelarna &r: vardegrund, ldrande, kompetensutveckling och ledarutveckling, foren-
ingsdemokrati, &mnesdjup och &mnesbredd. Den pedagogiska plattformen grundas pa bl.a. teorier
om larande och interaktion. Kulturens Arsredovisning 2014.
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Samtidigt som Kulturens ger uttryck for en vilja att inga i folkbildningen
och att anpassa sig efter den, sa vill man fortsatt stélla kritiska fragor. Man vill
7sitta med vid bordet och férséka paverka” (Kulturens). Ledningspersonerna
ger uttryck for att man nu borjar att bli etablerade, men att det dnda finns ett
upplevt utanforskap:

Allting borjar vara stabilt. Vi dr inne i familjen [...] Man har nétts mot
varandra i 5 dr, dr det nu. Men vi kan ju inte bli som dem. (Kulturens)

Det verkar som att Kulturens fortfarande ser det som att de missgynnas inom
systemet och att det dr svart att vara ett litet studieforbund. Kanske vill de

ocksa behalla nagot av sin utmanarposition — som star lite vid sidan av?
PERSPEKTIV FRAN KULTURENS REGIONER

Arbete pagar med regional férankring

Fyra foretriddare fran tre av Kulturens Bildningsverksamhets regioner har in-
tervjuats.® Den tidiga processen handlade enligt dessa personer om att borja
bygga strukturer for att ge plats at nya grupper samt att lira sig av folkbild-
ningstanken. Aktuella teman som presenteras hir handlar om fortsatt arbete
med forankring av studieférbundsidentiteten och om utmaningen att klara
verksamheten med relativt begrinsade resurser.

Regionala foretridare ger exempel pa att det nu har etablerats ett gott sam-
arbete mellan studieférbundsregionen och medlems- och samarbetspartners.
Aven relationerna till andra folkbildningsanordnare beskrivs som goda, trots
att det ibland kan uppsta konkurrenssituationer. Foretrédare tror att Kultu-
rens generellt sett uppfattas som lite av en rebell som ror om i grytan. Dock
inte pa ndgot negativt satt utan man har uppmuntrats av andra studiefé6rbund
till att arbeta vidare. Detta stérker intrycket fran intervjuerna med lednings-
personerna, att studieférbundet har etablerats men fortsatt har nagot av en
utmanarposition.

Liksomiden tidiga processen handlar det regionala arbetet om att bli syn-
lig och att locka fler deltagare, med fokus pa okad tillgénglighet. Foretrddare
menar att Kulturens nar nya deltagare som inte tidigare haft en tillh6righet i

85 | beskrivningen av den tidiga processen gavs inga kallhdnvisningar p g a att svaren var snarlika. Nar
det géller nulégesbild och aktuella processer finns det dock behov av tydligare kallhanvisningar.
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ett studieférbund eller har exkluderats. Forestillningar om att de etablerade
studieférbunden tidigare har varit slutna for amator- och folklig kultur ater-
kommer. Det verkar som att detta utgér nagot av en sjélvbild inom Kulturens.

Arbetet med att tydliggora studieférbundsidentiteten och att forankra
folkbildningstanken &r central, pa bade lednings- och regional niva. Inte minst
infér medlems- och samarbetspartners r det viktigt att vara tydlig med de
kravsom stills pa statsbidragsfinansierad folkbildning: ”Vi dr ju 6ppna for alla,
bara de uppfyller vara virdegrunder helt enkelt” (Kulturens).

Aven hos de regionala foretridarna finns reflektioner kring de sitt som
kulturverksamheten #r folkbildande pa. Man anser att verksamheten bidrar
till att kompensera fér och komplettera det lirande som sker i skola och sam-
hille. Andra exempel &r att Kulturens ger utrymme for alla, att verka i och ut-
vecklas i kultur och kulturméten. Folkbildning méjliggér enligt regionala fo-
retridare bekréftelse, identifikation och kommunikation - viktiga fragor i ett
mangkulturellt samhille. Andra virden som de framhaller i folkbildande kul-
turverksamhet dr demokratiskolning, méten 6ver grénser och nya perspektiv.

De regionala foretrddarna tycker att Kulturens &r ett starkt studieférbund,
med bra kompetens och organisation, som dock dr i borjan av sin utveckling:
”Vi ér ju fortfarande i var barndoms vagga nistan” (Kulturens). Nér det géller
fortsatta utmaningar sa ser regionerna att de har sma resurser och svart att ut-
vidga sigionskvird grad. Det innebér lite medel till administration, fa tjdnster
och hogt tryck pa de ideella krafterna. Féretrddare 6nskar att administratio-
nen ska effektiviseras, exempelvis genom 6kad datorisering. Samtidigt ir man
noga med att betona att interngranskning &r viktig.

Flera foretridare anser att man ir pa ritt vig nir det géller regional for-
ankring i form av att s6ka och fa tillgang till andra bidrag &n statsbidrag. Man
ser dven en positiv utveckling nir det giller synlighet i form av lokaler och
verksamhet. Samtidigt som nagon foéretrédare ser fortsatta utmaningar i den

regionala férankringen:

Det tar ett visst antal dr innan man kommer in i rullorna i kommunerna
och regionen innan du far ett kommunalbidrag eller regionbidrag eller
statsbidrag. (Kulturens)

PERSPEKTIV FRAN MEDLEMSORGANISATIONER
Sju foretriddare fér medlemsorganisationer (folkdans, subkulturer, film och

video, unga musiker) har intervjuats. Medlemsorganisationer har beskrivit

KULTURENS BILDNINGSVERKSAMHET



den tidiga processen som lite trevande, dér en struktur f6r att ge plats for nya
grupper etablerats. I dagsliget ser féretridare ett behov av att fortsatt forank-
ra folkbildningstanken i kulturverksamheten, samtidigt som de vill bidra till
folkbildningen med nya perspektiv pa arbetssitt- och former. Ett arbete pagar,
enligt medlemsorganisationer, med att fa och ge tillgang till folkbildning och
kultur med hjilp av Kulturens. Exempel ges pa att Kulturens ger stéd utifran
olika behov. Medlemsorganisationer anser att de sjidlva maste bli béttre pa att
ta initiativ till samarbeten med Kulturens. Férutom utbildning, studiecirklar
och projekt kan detta stéd handla om att kunna radfraga vid problem eller
behov, till exempel nér en projektansokan ska skrivas. Det ses som virdefullt
att det nu finns en plattform f6r folklig kultur och ett tvirkulturellt nitverk.

Folkbildande arbetssatt och former i kulturverksamhet
Medlemsorganisationer ser paralleller mellan folkbildning och kulturverk-

samhet i méten och utbyte av erfarenheter, fast formerna kan variera:

Folkbildningen handlar om att vi ska métas, och utbyta erfarenheter [...]
for en kulturutdvare sd handlar det ocksd om mdétet, men ett méte kanske

sker pd ett annat sdtt. (Medlemsorganisation)

Foretradare reflekterar kring den bildningsprocess eller resa som de menar
hor till arrangerandet av en festival eller férestéllning: “hela resan dit, det &r
ju kulturutévarens ocksa, arrang6r och kulturutGvarens storsta jobb” (Med-
lemsorganisation). De menar att Kulturens bidrar till att systematisera kul-
turverksamheten, till att gora den folkbildningsmaissig. Det kan vara i form
av studiecirklar, antingen fristdende eller knutna till ett projekt eller utveck-
lingsarbete.® Kulturens bidrar enligt medlemsorganisationer till ett utvecklat

arbetssitt:

Vi hade aldrighittat sd tydligt det arbetssdtt som vi har idag efter tre, fyra,
fem ar. Ddr vi identifierar dels vdrt behov [...] vi har hittat en plattform
for samarbete [...] ett gemensamt arbete for amatorkultur. (Medlems-

organisation)

86 Att ledare har ett folkbildande forhallningssétt ses som betydelsefullt, for att de ska kunna engagera
nya och gamla deltagare.
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Exempel pa en folkbildande insats i kulturutévandet &r enligt foretridare att
det kulturella utforskandet r knutet till seder och bruk, liv och leverne. Som
de menar kan skapa forstaelse 6ver grinser. Medlemsorganisationer menar
att det exempelvis kan handla om ”att l4ra sig en dans, varfor den finns, lira
sig en lat, varifran den kommer” (Medlemsorganisation). Eller att utforska en
tradition och vilken roll den har spelat i ménniskors liv. Knutet till detta ser

foretridare en samhéllsnytta:

Som jag tycker dr den stora kdrnan nu, till samhdllsnyttan, det dr genera-
tionsovergripande verksambhet, det vill sdga, alltifran tre till 93 ar. Och ddr
ingdr samhdrighet, respekt for olika dldrar, respekt for barn, alltsd barn-
konventionens krav, och respekt for de dldre. (Medlemsorganisation)

Det folkbildande uppdraget handlar enligt medlemsorganisationer om
kulturutévares utveckling och om att sprida och vicka intresse for folklig
kultur:

For det dr inte bara att sitta ddr och knepa och kndpa, sd att sdga, i en cir-
kel, utan vad de gor dr ju ocksd att de ldr sig, vad dr nu det hdr for ndgon-
ting? Det dr ju en kunskap som vi, ja, vi har ju det som vdrt uppdrag enligt
vdra stadgar att vi ska formedla kunskapen om den folkliga kulturen i vid
mening. (Medlemsorganisation)

Medlemsorganisationer beskriver dven ett reflekterande och ldrande forhall-
ningssitt ddr man provar nya saker, reflekterar, lir och far en forstaelse for nya
perspektiv 6ver grinser. Detta kan som de ser det finnas i kulturverksamheten
och stiirkas av en folkbildande ansats.

Sammanfattningsvis tycks medlemsorganisationer bade vilja lira av och
bidra med perspektiv pa folkbildningstanken nir det giller till exempel ar-
betssitt och former. Man vill 4ven paverka och skapa férutsittningar for “en
annan slags folkbildning ocksa, som funkar béttre fér kulturutévare” (Med-

lemsorganisation).

Att fa och ge tillgang till folkbildning och kultur
I den tidiga processen etablerades enligt medlemsorganisationer en struktur
inom Kulturens for att ge plats at nya grupper. Foretridare ger uttryck for att

man bade drar nytta av samt stottar och deltar i detta projekt.
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Arbetet med att hitta och ge plats at nya grupper har med tiden blivit mer
systematiskt, menar de. Till exempel kan det vara fraga om ett uppsokande
arbete i medlemsorganisationerna, fér att hitta sa kallade vita flickar som kan
erbjudas samarbete. Flera uttalanden handlar om att Kulturens erbjuder stod
idetta arbete. Det finns ocksa exempel pa att Kulturens fungerat som ett boll-
plank vid bildandet av nya medlemsorganisationer och féreningar.

Medlemsorganisationer anser att det finns ett eftersatt behov, nir det gél-
ler att ge plats for amatorkulturens grupper.’” Det yttrar sig i ett hogt tryck
som pa Kulturens, dir man inte kan ta emot alla som vill ha plats. Sarskilt i
ett mangkulturellt perspektiv finns det enligt medlemsorganisationer stora
behov: ”Att vilkomna nya kulturformer, det &r ett jattebehov” (Kulturens).
Medlemsorganisationer ser det som en del av ett folkrorelsearbete - att fa till-
gang till studieférbunden och att ge tillgang till kultur i samhillet. En forsta
prioritet har enligt féretridare varit att ge plats at nya grupper, man ser dven

ett behov av att 6ppna upp verksamheten dnnu mer.

Fortsatta utmaningar

Nir det giller Kulturens utveckling hittills sa ser medlemsorganisationer posi-
tivt paden. Man befinner sigjust nu i ett malbildsarbete, med reflektion kring nu-
ldge och framtid. Foretriddare ger dock uttryck for en oro nir det giller resurser
och tillvixtbehov. De ser att trycket pa de ideella riskerar att bli alltfor hogt:

Vidrsa himlarddda att viinte ska orkamed, sd att sdga. For alla har ju sto-
ra ambitioner, men vi dr ju ocksd lite rddda for att ambitionerna ska vara

sd stora sd att vi kndcker ryggen pd oss sjdlva. (Medlemsorganisation)

Foretrddare ser ett behov av att man i exempelvis utvirderingar ser till folk-
bildningen som helhet. Dir en mangfald &r positiv och inte alla studieférbund
maste géra samma sak. Da kan studieférbunden ses mer som kompletterande

an konkurrerande:

Ja, Kulturens kommer hdr med ett annat perspektiv pd folkbildning och
det dr bra. Det handlar inte om att sld ut andra, utan det handlar om att
komplettera och utveckla. (Medlemsorganisation)

87 Det eftersatta behovet beror, menar féretradare, pa den kultur- och utbildningspolitik som har varit,
dar amatdrkulturen inte uppméarksammats nog.
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Vi ser att denna typ av uttalanden handlar om legitimitet, men ocksa om en
Onskan om att vilja diskutera kvalitetsfragor.®® Medlemsorganisationer ser po-
sitivt pa utvecklingen men ser ocksa utmaningar framéver knutna till tillvixt

och att na nya deltagare.

PERSPEKTIV FRAN SENSUS

Tva personer har intervjuats som féretridde Sensus fram till f6r nagra ar se-
dan. De var framférallt involverade i Kulturens genom sitt mentorskap under
aren 2007-2010 men har foljt utvecklingen fram till idag. Nir det géller Kultu-
rens tidiga utveckling ser foretrddarna pa den som ett resultat av en lobbying
och utmaning av folkbildningens kultursyn. De anser att Kulturens har varit
framgangsrika i sitt projekt men att det ocksa &r svart att vara ett litet studie-
forbund. Aktuella fragor for Kulturens handlar, som de ser det, om dess bidrag
till bade samhille och studieférbunden generellt. Enligt svarspersonerna ar-
betar Kulturens med bra medlemsorganisationer som gor ett gott folkbildande

arbete som bidrar till samhillet och demokratin:

Det finns en bred forankring i folket i landet ddr sd att ddr finns stora
grupper av olika typer av folkmusik och vanlig musik och koérer och allt
vad det dr. Det hdr demokratiska vdrdet dr jdttestort i de hdr samman-
hangen. (Sensus)

Man ser dven att Kulturens tillkomst har paverkat &ven andra studieférbund

sa att kulturverksamheten har utvecklats inom studieférbunden generellt:

Det kanske har varit lite med vinsterhanden tidigare. Nu dr det mer en
sjdlvklar del av de flesta studieforbunds arbete att arbeta med och prata

om kultur. (Sensus)

Dock menar foretridarna att det finns ett fortsatt problem med att studie-
féorbunden nedprioriterar kulturverksamheten: “det ir inte integrerat i hela
framstillningen pa nagot sitt utan det dr nagonting som ldggs pa” (Sensus).
De anser att Kulturens har haft en bra utveckling, dir man har lyckats med att
skapa en kultur och en organisation ddr man dven har inordnat sig i systemet.

Vi ska aterkomma till detta med inordning och vad det kan ténkas innebéra.

88 Bade inom Kulturens och med évriga studieférbund.
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PERSPEKTIV FRAN FOLKBILDNINGSFORBUNDET

De tva foretrddare f6r Folkbildningsférbundet som intervjuats har lite olika
ingangar till Kulturens, da den ena var involverad i de tidiga processerna och
den andra f6ljde dem mer pa distans. Enligt de bada foretrddarna sa kretsade
den tidiga processen kring att Kulturens skulle hitta sin roll och plats inom
folkbildningen. Aktuella fragor som svarspersonerna tar upp handlar om att
man ser ett virde i Kulturens, samtidigt som dess relevans pa olika sétt ifra-
gasitts. For utvirderingens del sa ser vi att den tidiga kritiken mot Kulturens
delvis kvarstar. Man tycks se ett fortsatt behov av att Kulturens inordnar sig.
Mojligen ska dessa uttalanden stillas i relation till de delvis turbulenta diskus-

sioner som tidigare fanns - att stimningar och upplevelser pa sa sitt lever kvar.

Forutsattningar och utvecklingsbehov

Sett ur den ena foretriadarens perspektiv finns fortsatt en besvikelse 6ver att
Kulturens inte ville bidra inom ramen for de befintliga studieférbunden. Alla
hade kunnat bli starkare pa kultur pa sa sitt, menar hen. Bada foéretrddarna
anser att man far béattre hjélp genom att ga in i ett befintligt studieférbund och
att det &r tufft att vara ett litet studieférbund.

Fortsatta utmaningar som de ser for Kulturens handlar om att stéirka folk-
bildningskvaliteterna, sirskilt da deras profil &r relativt smal. De bedémer att
Kulturens nu har gétt igenom “kuvosstadiet” och visar aktivitet och styrka,
till exempel i engagemang i Folkbildningsférbundet. Foretridarna 6nskar att
Kulturens i hogre grad ska paverka Gvriga studieforbund for att stérka dven
deras kulturverksamhet. Det verkar som att dessa personer ser att forutsitt-
ningarna for Kulturens dr problematiska. De ser fortsatta utvecklingsbehov
men ocksd en potential att kunna stérka 6vriga studieférbunds kulturverk-

samhet.

PERSPEKTIV FRAN FOLKBILDNINGSRADET

Tre personer pa Folkbildningsradet har intervjuats om Kulturens tillblivelse
och utvecklingsprocess. Dels ur ett 6vergripande och officiellt perspektiv och
dels med avseende pa medarbetares perspektiv pa bidrag och uppféljning. En-
ligt foretrddare sa fanns i den tidiga processen fragetecken kring Kulturens
studieférbundsidentitet och arbete med uppfoljning, kontroll och granskning.
Nir det giller dagsléget sa lyfter Folkbildningsradet fram fragor om studief6r-
bundsidentitet knuten till séttet att bygga organisationen.
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Fortsatt arbete med Kulturens studieférbundsidentitet

Samtidigt som foretridare for Folkbildningsradet ser en positiv utveckling i
Kulturens sa ser man fortsatta problem med studieférbundets sétt att uppritta
en balans mellan att férdela resurser till verksamhet visavi en egen organi-
sation for representation och uppfoljning. Enligt foretriadare sa ar detta en
problematik som Kulturens delar med alla studieférbund. De dldre studiefor-
bunden har, menar man, dock en lidngre historia och en uppbyggd struktur
som utgor en trygghet i sammanhanget. Medan Kulturens fortfarande ar i en
uppbyggnadsfas, vilken gor det svarare att styra och ha 6verblick. Studiefor-
bundet blir da alltfor beroende av medlems- och samarbetsorganisationernas
inrapportering. Foretridare betonar att det dr viktigt att Kulturens inte fung-
erar som bidragsgivare utan som anordnare av folkbildning. Uppféljning 4r ett
sitt att stiirka detta, berdttar man.

Andra sitt som foretriddare for Folkbildningsradet anser att Kulturens
behover fortydliga sin studieforbundsidentitet pa, 4r genom att ha fler studie-
cirklar och att dessa lever upp till idealet. De menar att det dr viktigt att verk-
samheten inte bestar av repetition eller trining, eller sa att séiga “fardiga paket”.
Istillet ska det vara fraga om en bildningsprocess som utformas gemensamt av
deltagarna. Enligt foretriddare sa dr detta grinsdragningsfragor som Kulturens
delar med alla studieférbund. Man kan l4ra sig i alla ssmmanhang men for att
det skavara fragan om folkbildning krévs en planerad bildningsprocess. Gréns-
dragningsfragan accentueras dock i Kulturens eftersom det &r ett litet och ungt
studieférbund. Nagot som man anser att Kulturens behéver utveckla ir att 14ra
sig den folkbildande traditionen nu nir de &r ett studiefé6rbund.

Ivaraintervjuer framkommer att foretradare fér Folkbildningsradet menar
att de flesta studieforbund inte har nagra storre problem med att skilja pa vad
som &r folkbildning och vad som ér ordinarie organisations- och féreningsverk-

samhet. And4 har nistan alla studieférbund sitt ursprung i folkrérelser.

Utmaning att nd olika malgrupper
Enligt foretradare f6r Folkbildningsradet sa har Kulturens haft en god utveck-
ling med tillstrémning av nya medlemsorganisationer. Efter den tidiga proces-
sen syns nu tecken pa att organisationen formas och blir mer stabil med en
tydligare regional prigel. Dir studieforbundet sjilvt formas, inte bara genom
medlemsorganisationer.

En stor utmaning som Folkbildningsradets féretriddare ser framéver &r att

Kulturens behéver na fler deltagare ur prioriterade malgrupper, till exempel
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personer med utlindsk bakgrund, funktionsnedsittning eller kort utbildning.
Svarspersonerna ser att det finns en vilja att na dessa grupper, men stora utma-

ningar for Kulturens sett i relation till vilka medlemsorganisationer man har.

AVSLUTNING

Om Kulturens férhistoria och tidiga utvecklingsprocess har varit lite tumult-
artad sa ses i efterhand tecken pa att det nya studieférbundet blir en del av
folkbildningen. Kulturens far efterhand en legitimitet som studieforbund. Ett
larande har skett i Kulturens nér det géller att forankra folkbildningstanken
bade nir det giller arbetssétt och organisationsform. Dels i form av fler studie-
cirklar, reguljira eller knutna till ett kulturprojekt. Dels i form av ett fortydli-
gat anordnarskap, dér det ocksa finns en uppf6ljning kring att folkbildnings-
anslaget gar till folkbildande verksamhet.

Dessa fragor har mognat hos Kulturens, &ven om man vill fortsétta att stilla
kritiska fragor och bidra konstruktivt till folkbildningen. Det kan varaiform av
nya perspektiv pa vad folkbildning kan vara exempelvis nér det giller arbets-
sétt och former. Det kan vara som perspektiv pa hur relationen till medlems-
och samarbetspartners kan se ut.

Nagot som Kulturens har en utmaning i framéver ér att na fler deltagare
fran prioriterade malgrupper. Dels finns utmaningar som handlar om att 6pp-
na upp verksamheten. Dels handlar det om att, sett i relation till de medlems-
organisationer som Kulturens har, na fler deltagare med utlindsk bakgrund,
funktionsnedsittning och kort utbildning.

Inom ramen for projektet Rdtten till kultur ser vi att det finns ett intresse
for och en kompetens nir det giller mangfaldsfragor, till exempel utanforskap
och diskriminering knutet till subkulturell tillhorighet, sexuell liggning och
konsidentitet. Detta projekt ar inte finansierat av folkbildningsanslaget men
kan vara en grund att sta pa infor fortsatt arbete.

Inom ramen f6ér den folkbildande verksamheten far nya grupper inom
amatorkulturens plats inom folkbildningen, det framhaélls som ett virde av
Kulturens sjélva och dven andra foretridare for studieforbunden. Det finns
dven onskemal om att Kulturens ska fortsitta bidra till utveckling av kultur-

verksamheten inom studiefé6rbundssfiren. wmm
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6 Sammanfattande analys -
forutsattningar igar
och idag

Den process som har lett fram till dagens studieférbund Kulturens Bildnings-
verksamhet har haft flera drivkrafter och savil idéer som organisationsform
har utvecklats under processens gang. Ocksa den 6vriga organiserade folk-
bildningen har paverkats. I det hiir kapitlet analyserar vi denna process, som
vi i tidigare kapitel har beskrivit ur olika perspektiv. Hir besvaras alltsa de
fragor som stélldesiinledningen ochiutvirderingsplanen. Vi gar forst tillbaka
till skélen till att Kulturens bildades, den roll som Kulturens Bildningsverk-
samhet var tinkt att ha i samhillet och inom folkbildningen, och fortsétter
sedan med en analys av hur organisationen och dess grundlidggande idéer har
utvecklats over tid. Direfter analyserar vi den roll som Kulturens har i dag,
samt de problem och utmaningar som studieférbundet nu star infor. Till sist

sammanfattar vi vara slutsatser i relation till statens fyra syften med stédet till
folkbildningen.

SKALEN TILL ATT KULTURENS BILDADES OCH DEN ROLL
SOM KULTURENS VAR TANKT ATT HA

Ivaraintervjuer ochidet vriga materialet framtrider en relativt enhetligbild
av den process som ledde fram till att Kulturens Bildningsverksamhet etable-
rades som nytt studieféorbund. Gar vi tillbaka tio ar i tiden pagick ett aktivt ar-
bete fran flera amatorkulturorganisationers sida for att férbéttra situationen
for amatorkulturen i Sverige, bade i och utanfor folkbildningen. Bakom detta
arbete lag vad man uppfattade som en omfattande resursbrist och en kritik
mot férhallandena inom folkbildningen, men ocksa en framvéxande vilja att
bygga nagonting nytt.

Ett dterkommande inslag i kritiken mot folkbildningens organisationer
handlade omattmaninteansagattstudieférbundeniallasammanhanghadetill-
rickligkompetens for att stoda den konstnirligt och kulturellt orienterade bild-
ningsverksamheten. Detta gillde i synnerhet annan kulturverksamhet &n den

rock- och popverksamhet som flera av studieférbunden redan hade byggt upp.
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Till kritiken hérde ocksa att man ansag att kompetensen var ojamnt for-
delad over landet, med stora skillnader inte bara mellan studieforbund utan
ocksa mellan lokalavdelningar och mellan enskilda handliggare. Istillet efter-
lyste man enhetlig behandling och helst vad man beskrev som en gemensam
motpart i folkbildningen fér amatérkulturorganisationerna att viinda sig till.
Sa som studieférbundssfiren ir organiserad, med relativt stort sjilvbestim-
mande for savil studieforbund som f6r regionala och lokala enheter, var detta
dock knappast méjligt sa linge som kulturverksamheten hanterades av skilda
studieférbund.

Ett annat inslag i kritiken handlade om reglerna for verksamhetsrappor-
tering och fordelning av ekonomiska medel. Studiecirklar ger storre medels-
tilldelning &n kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet,® samtidigt
som dven de senare ir pedagogiskt och pa annat sitt viktiga inslag i kulturellt
orienterad folkbildningsverksamhet. Vissa kulturformer tycks ocksa pa grund
av storleken pa de grupper som utévar dem vara littare att rapportera som stu-
diecirklar &n andra. Det géller framforallt den sedan linge vanliga rock- och
popverksamheten, samtidigt som exempelvis kor- och orkesterverksamhet i
allménhet sker i stérre grupper. Nér det giller nyare musikstilar krévs ofta
en storre andel enskilt arbete, ofta med samarbete pa distans. Sammantaget
ansag man - och anser fortfarande fran Kulturens Bildningsverksamhets sida
- att reglerna for verksamhetsrapportering och fordelning av ekonomiska
medel missgynnar manga kulturverksamheter, trots att det skulle vara mer
i linje med vad man uppfattar som folkbildningens grundvirden att stédja
dessa verksamheter.

Vid sidan av kritiken borjade det viixa fram en vilja att arbeta fram en verk-
samhet som skulle vara bittre ldmpad for att stodja amatérutévarna, ha en
storre bredd i fraga om kulturformer och bidra mer till att utveckla kvaliteten
i amatorkulturen. Nér ett antal amatorkulturorganisationer vénde sig till kul-
turpolitiken, till exempel under Kulturutredningens arbete 2007-2009, ledde
detta till mycket begrinsade resultat i fraiga om medelstilldelning. M6jlighe-
ten att flera av de inblandade amatorkulturorganisationerna skulle ga in i ett
gemensamt samarbete med ett studieforbund diskuterades ocksa, men ledde
inte fram till konkreta resultat. Den l6sning man stannade vid blev att starta ett

nytt studieférbund, och senare att fortsitta som sjélvstindigt studieférbund.

89 For gallande regler angéende studiecirklar hanvisas till Folkbildningsrédet 2015. Statsbidrag 2015 -
villkor och regler for fordelning.
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De ursprungliga ambitionerna bakom Kulturens bildande sammanfattas i

ett av studieférbundets tidiga visionsdokument:

Kulturens Bildningsverksamhet dr ett partipolitiskt och religiést obundet
studieférbund som bedriver fri och frivillig folkbildningsverksamhet och
utbildning, med fokus pd kultur. [...]

Kulturens Bildningsverksamhet foljer flexibelt amatdrkulturens behov av
utveckling inom folkbildningen, och stéttar ett kulturutbud i hela landet
som kdnnetecknas av kreativitet, mdngfald och innovation. Savdl fortro-
endevalda som medarbetare har gedigen kompetens inom olika genrer och
kulturyttringar vilket ger verksamheten en specifik prdgel och hog kom-

petens.”®

Dethandlade om att skapa ett nytt studieférbund med fokus pa kompetens inom
en bred uppséttning kulturyttringar. Det nya studieférbundet skulle ocksé vara
politiskt och religiést obundet, nagot som i atminstone vissa av grundarorgani-
sationerna uppfattades som en viktig skillnad mot flera av de etablerade studie-

forbunden.

| SPANNINGSFALTET MELLAN KULTUR

OCH FOLKBILDNING

Grundarorganisationernas syften med att starta Kulturens Bildningsverk-
samhet r inte nodvindigtvis detsamma som det nuvarande studieférbundets
syften eller grundliggande virderingar. Mycket har hént i takt med att en ny
organisation har byggts upp. Ett studieférbund &r inte bara summan av sina
medlemsorganisationer, ens nir stérre delen av verksamheten sker i samar-
bete med dessa. Under processens gang har Kulturens ocksa byggt upp en egen
organisation med egen studieférbundsidentitet. Med utgangspunkt i organi-
sations- och civilsamhéillesforskningen dr det rimligt att beskriva studiefér-
bunden som en sfir i spanningsfiltet mellan staten och det civila samhiillet.
Studieférbundssfiren priaglas pa manga sétt av den statliga folkbildningspoli-
tiken och av statens syften med stddet till folkbildningen. Ocksa andra offent-
liga aktorer, framférallt kommuner och landsting, paverkar folkbildningen.

90 Vision, verksamhetsidé samt dvergripande verksamhetsmal. Antagna vid Kulturens Bildningsverk-
sambhets forbundsstémma 2009-05-14.

KULTURENS BILDNINGSVERKSAMHET

91



92

Samtidigt 4r studieférbunden sedan linge ocksa forankrade i det civila sam-
hillets folkrorelsetradition.”

Nir det géller Kulturens Bildningsverksamhet handlar det ocksa mer spe-
cifikt om ett mote mellan studieférbundssfiren och kulturlivet. Liksom stat
och civilsamhille domineras dessa samhéllssfirer av skilda normer och logi-
ker. > Annu mer specifikt handlar det om amatérkulturorganisationerna, som
kan ses som en civilsamhillelig del av kultursfiren. Det innebér att 4ven om
manga av dem som genom aren har féretritt Kulturens medlemsorganisatio-
ner har haft lang erfarenhet av bade kultur- och foreningsverksamhet, har de
forvirvat denna erfarenhet i en organisatorisk sfir priaglad av specifika virde-
ringar, normer och organisationsformer. Dessa erfarenheter skiljer sig dirfor i
manga fall fran dem som ér etablerade i folkbildningen i studieférbundssféren.
Kulturens Bildningsverksamhet, som studieférbundet ser ut idag, 4r resulta-
tet av dessa méten. Det priglas dirfér av normer och virderingar fran flera
olika hall. Kulturens har dock en organisationsform som i grunden baserar
sig pa de 6vriga studieférbundens, &ven om den har anpassats efter Kulturens
resurser och ambitioner (nagot som vi ska aterkomma till). Detta illustreras i
figuren nedan:

Kultursfaren Studieférbundssfaren

Kombinationen framgar inte minst i syftesformuleringen i Kulturens Bild-
ningsverksamhets nuvarande stadgar, dir man inte bara kan se avtryck av
medlemsorganisationernas ambitioner med att grunda Kulturens, utan ocksa
folkbildningssfirens formellt och informellt etablerade normer:

91 Jfr. von Essen & Sundgren 2012.
92 Jfr. Lundin 2008, Harding 2007.

KULTURENS BILDNINGSVERKSAMHET



Kulturens dr instiftad av sex (6) amatdérkulturorganisationer for att be-

driva fri och frivillig folkbildningsverksambhet.
Kulturens skall

== bedriva studiecirkelverksamhet och andra folkbildningsaktiviteter,

== med kultur som medel ska Kulturens frdmja demokrati, jamlikhet,
jamstdlldhet, kreativitet och kulturell mangfald,

== ha sdrskild fokus pd ideella kulturutévares behov av utveckling bade
av verksamheternas kvalitet och deras omfattning.

== Kulturens har ett sdrskilt ansvar for att 6ka forstdelse och samverkan
mellan olika verksamhetsinriktningar, stimulera kunskapsutveckling
och pad olika sdtt verka for kulturens utveckling.*

Hir finns ambitionen att pa olika sitt verka for kulturell kvalitetsutveckling,
i meningen kreativitet, kunskapsutveckling och kulturutveckling (begrepp
som ocksa anknyter till kulturpolitiken®®). Hir finns samtidigt ocksa nor-
mer som har sin bakgrund i folkbildningssféren, i folkbildningspolitiken och
i statens syften med stodet till folkbildningen. Dér ses kulturverksamheten i
den organiserade folkbildningen frimst som ett medel for att frimja ldrande,
demokrati, jimlikhet, jimstilldhet och kulturell méangfald. Att studief6r-
bunden &r separata juridiska personer med folkbildning som syfte har ock-
sa hort till den etablerade studieférbundsmodellen sedan studieférbunds-
sfaren borjade vixa fram i borjan av 1900-talet. Betydelsen av detta under-
stroks ocksa av foretridare for Folkbildningsradet under vara intervjuer.
Kulturens Bildningsverksamhets integration i studieférbundssfiren har
skett med ambitionen att behalla férankringen i kultursfiren, nagot som av
allt att doma har lyckats. Integrationen kan pa manga sitt ses som en f6ljd
av den process som omger ett nytt studieférbunds etablering, och i synner-
het av de formella kraven, Folkbildningsradets uppfoljningsarbete och kva-
lificeringsperioden. Processen har alltsa bidragit till integrationen av det nya
studieforbundet och kan alltsa, i den meningen, anses ha varit framgangsrik.
Studieférbundsformen 4r pa manga sétt given. Efter att det andra relativt
nystartade studieférbundet Ibn Rushd hade genomgatt sin kvalificeringspe-
riod beskrev personer som hade arbetat och varit aktiva i Ibn Rushd under
perioden processen som ett slags ldrlingskap, dir det nya studieférbundet

93 Stadgar for Kulturens Bildningsverksamhet.
94 Jfr. Harding 2015.
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och dess anstillda skolades in i studieférbundssfirens normer, arbetssitt och
organisationskultur.”® I Kulturens fall tycks en liknande process ha &gt rum.
Intervjuerna ger dock vid handen att friktionerna har varit nagot stérre i detta
fall. Ett av skilen till att Kulturens valde att avsluta samarbetet med Sensus
var ocksa att man inte delade hela Sensus ideologi, utan istillet ville verka som
eget politiskt och religiost obundet studieférbund med egen profil.

Medan vissa av initiativtagarna till Kulturens sag det nya studieférbundet
som en vig till att paverka folkbildningen inifran, verkar fokus i praktiken ha
kommit att bli uppbyggandet av ny verksamhet i linje med studieférbundets
egna visioner, och mindre pa att paverka folkbildningens regelsystem. Aven
om ett sadant arbete ocksa har pagatt inom ramarna f6r Folkbildningsradets
och studieférbundens arbete med det nya system for fordelning av medel som
tasibruk 2017.

Motet mellan folkbildningssfirens och kultursfirens normer och férvént-
ningar har alltsa inte varit helt friktionsfritt. Ett exempel pa en sadan konflikt
var att Kulturens i ett tidigt skede pa sin hemsida 6ppnade f6r medlems- och
samarbetsorganisationer att séka medel till projekt. Att s6ka projektmedel dr
i kultursfiren det helt etablerade sittet att finansiera verksamhet. I folkbild-
ningssfiren ldggs ddremot stor vikt vid studieférbundens anordnarskap (dven
om studieférbunden har mojlighet att arrangera verksamhet i samarbete med
till exempel medlemsorganisationer). Mojligheten att soka projektmedel fran
Kulturens bedémdes sta i strid med géllande regler och forsvann senare efter
kritik fran Folkbildningsradet.

Att man anpassar sig till radande regler dr en forutsittning for att tilla-
tas etablera sig som studieférbund med bidrag fran staten. Det ir alltsa inte
6verraskande att Kulturens Bildningsverksamhets utveckling i hog grad har
varit en process dir man lart sig och anpassat sig till studieforbundssfirens
formellaochinformellanormer ochregler. En foretridare for ett annat studie-

féorbund gjorde en liknande iakttagelse i en av vara intervjuer:

Nu har man gett sig in i leken och da far man anpassa sig till spelets reg-
ler, jag tror inte man har gjort jdttejobb for att fordndra regelverket de
senaste dren utan nu fors6ker man bygga organisationen inom ramen for

det som gdller. (Sensus)

95 Harding 20123, 2013.
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STUDIEFORBUNDETS ROLL IDAG

Organisation och inriktning

Kulturens Bildningsverksamhet dr idag ett studieférbund som pa manga sitt
foljer den for studieforbund allminna organisationsstrukturen: Det finns
savil en nationell niva som regionala organisationer med egna stadgar och
styrelser. Det finns ocksa en tydlig atskillnad mellan studieférbund och med-
lemsorganisationer. En sadan struktur dr krévs for att fa bli bidragsberittigat
studieférbund.

Samtidigt framstar Kulturens som centraliserat i jimforelse med 6vriga
studieforbund. Kansliresurserna ir samlade i ett gemensamt kansli for natio-
nell och regional niva (dven om det finns anstillda som arbetar med regionala
fragor) och delar av administrationen #r upphandlad fran ett privat foretag.
Denna modell hinger samman med ambitionen att halla de administrativa
kostnaderna salaga som mojligt och istéllet se till att pengarna anvinds i prak-
tisk verksamhet. Detta &r en syn pa studieférbundens administration som kan
forstas bland annat mot bakgrund av den kritik som kulturorganisationerna
riktade mot studieférbunden redan innan Kulturens grundades. De medlems-
organisationer vi har talat med ser ocksa principiella virden i att en stor del
av arbetet skots av volontérer och att ideella krafter ddrmed involveras i stu-
dieforbundets arbete och far demokratiskt inflytande 6ver dess verksamhet.
Samtidigt leder den begrinsade administration till svarigheter, bade i relation
till folkbildningssférens normer och regler, och i relation till andra delar av
samhillet, nagot som vi ska aterkomma till.

En hog andel av Kulturens studiecirklar finns inte 6verraskande inom
konst, musik och media (87 procent), vilket dven géller fér andra studiefor-
bund. En mindre andel handlar om pedagogik och ledarutbildning (1 procent).
Utbildningen av cirkelledare och andra aktiva tycks emellertid spela en bety-
dande roll Kulturens arbete med att férankra savil sin egen studieférbundsi-
dentitet som sin syn pa pedagogik och bildning i den folkbildande verksamhe-
ten. Vi bedomer att cirkelledarutbildningen &r av stor betydelse f6r Kulturens
arbete med att bygga en sammanhallen organisations- och folkbildningskul-
tur med egna normer och arbetssitt kring konst, kultur och folkbildning, samt
deras inbordes samband.

Kulturens ir ocksa ett studieférbund dér en relativt stor andel av verksam-
heten bedrivs i samarbete med medlemsorganisationerna. Detta kan forstas

mot bakgrund av grundarorganisationernas ursprungliga intentioner med
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Kulturens. Kulturens har emellertid ocksa ambitionen att forstidrka den del av
verksamheten som sker utan samarbetspartners. Ett steg i den riktningen ar
att denrelativt omfattande musikverksamhet som tidigare skedde i samarbete
med medlemsorganisationen upSweden fran och med april 2015 istéllet sker
enbart i Kulturens regi, inom ramarna f6r Evelyn, dess nya enhet fér samtida
populdrmusik. Under 2014 arrangerades inte mindre #n 37 procent av Kultu-
rens studiecirklar i samarbete med upSweden. Ddrmed har Kulturens nu fatt
en verksamhet som pa manga sétt paminner om den rock- och popverksamhet
med inriktning pa unga som bildar en viktig del av verksamheten ocksa i flera
andra studieférbund.

Ur statistiken framtréder bilden av Kulturens som ett litet studieférbund
som Okat sin verksamhet sedan starten (se Kapitel 2). Det skiljer sig i viss
utstrickning fran andra studieférbund nér det giller inriktning och profil.
Kulturens har fler studiecirklar inom omradet konst, musik och media. Verk-
samheten ticker flera olika typer av framforallt konstnérligt och kulturellt
orienterad verksamhet, fran folkdans och korer till samtida populdrmusik,
utstillningar och film. De vanligaste typerna av kulturprogram ar 2014 var
konserter, dansframtriddanden och utstillningar. De frimsta samarbetsorga-
nisationerna nir det gillde studiecirklar var upSweden, Ung Media och Folk-
dansringen.’® Virt att notera ir att av dessa ir det bara Folkdansringen som har
varit med sedan starten. I fraga om medlemsorganisationer kan man konstate-
raatt Kulturens har haft en tydligtillvixt. Genom detta har man ocksa utvidgat
den genremissiga bredden i sin kulturverksamhet samt av allt att d6ma &dven

representationen av olika aldersgrupper.

Malgrupper

Kulturens har ett relativt litet men ett 6kande antal deltagare med utlindsk
bakgrund eller funktionsnedsittning. Aven om verksamhet med inriktning
mot dessa grupper inte dr omfattande har den dkat under de fem ar som Kul-
turens har funnits. Foretriddare for Folkbildningsradet har i vara intervjuer
menat att medlemssammanséttningen i Kulturens ursprungliga medlemsor-
ganisationer ir en viktig del av bakgrunden till den laga andelen deltagare med
utldndsk bakgrund. Ett fokus pa kulturverksamheter behover dock inte inne-
bira en lag andel deltagare med utlindsk bakgrund. Kulturverksamhet ir, som
ocksa papekas av foretridare for Kulturens Bildningsverksamhet, ofta grins-

96 Verksamhetsbeskrivning och arsredovisning 2014.
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overskridande. Omfattande kulturverksamhet med stor representation av del-
tagare med utldndsk bakgrund genomférs ocksa i flera andra studieférbund.”

Pa ett likande sétt - och sannolikt av liknande skil - har Kulturens ocksa
en relativt stor andel hogutbildade deltagare. Detta &dr ocksa nagonting som
generellt sett karaktiriserar kulturaktiviteter i Sverige. Till skillnad fran vad
som giller kulturaktiviteter generellt sett i Sverige sa dr fordelningen mellan
mén och kvinnor ddremot relativt jimn bland deltagarna i Kulturens studie-
cirklar.?® T fraga om alder &r personer mellan 24 och 65 ar i majoritet bland
Kulturens deltagare. Gruppen som &r 24 ar eller yngre 6kade dock med tre
procentenheter fran 2013 till 2014. I varaintervjuer understryker flera féretra-
dare for Kulturens att deras aktiviteter ofta &r aldersblandade och 6verskrider
generationsgrinser. Detta dr nagot som manga ideella organisationer i Sverige
-och dirmed troligen dven det bildningsarbete som sker i samarbete med dem
- gor mer sillan. Liksom da det géller manga andra aktiviteter dir kontakter
knyts mellan ménniskor och grupper som annars inte skulle komma i kontakt
med varandra, sa kan aldersblandade aktiviteter antas bidra till skapandet av
overbyggande socialt kapital. Ddrmed bidrar de ocksa till att stirka den demo-
kratiska sammanhallningen i samhillet.”®

Givet folkbildningspolitikens uttalade principer om mangfaldsarbete och
att statsbidraget till folkbildningen bland annat ska bidra ”till att géra det méj-
ligt f6r en 6kad mangfald ménniskor att paverka sin livssituation och skapa en-
gagemang att delta i samhaillsutvecklingen”, ”till att utjimna utbildningsklyf-
tor” samt “till att bredda intresset fér och 6ka delaktigheten i kulturlivet”,1®®
innebir det en utmaning for Kulturens att deras deltagargrupp pa manga sétt
ar timligen homogen. Betydelsen av mangfald har ocksa markerats tydligare i
de senaste férandringarna i statens syften med stodet till folkbildningen. Un-
der 2015 pekade regeringen ocksa ut studieférbunden som en viktig aktor i
arbetet med att motta och integrera den 6kande mingden asyls6kande.

Det ska emellertid ocksa noteras att homogeniteten bland Kulturens del-
tagare tycks aterspegla den som finns i kulturaktiviteter generellt.”* I och
med att en sa stor del av Kulturens verksamhet bedrivs i samarbete med olika

kulturorganisationer verkar det troligt att de insatser som gors dir ocksa bor

97  Statistik frén Folkbildningsradet. Jfr. t.ex. Harding et all 2014.

98 Se Brodén 2013 for en beskrivning av deltagande i kulturaktiviteter i Sverige.
99 Jfr. Hakansson & Harding 2014, Harding et al 2014.

100 SFS 2015:218.

101 Jfr. Brodén 2013.
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kunna fungera som ingangar for att &ven generellt bredda intresset for, och
delaktigheten i, kulturlivet. I synnerhet om de organiseras med detta i atanke.
Foretrddare for Kulturens beskriver hur de prioriterar arbetet med att utvidga
malgruppen, bland annat genom olika projekt. Det dr vért att notera att de pro-
jekt med denna inriktning som har ndmnts i vara intervjuer har varit extern-
finansierade och alltsa inte ingatt i den statsbidragsberittigade verksamhet
som utgor omradet for utvirderingen (och dér statens syften ska uppfyllas).!o2
Samtidigt har intervjuerna gett oss bilden att Kulturens har sma méjligheter
att finansiera storre insatser inom ramarna for statsbidraget. Den komplet-
terande finansieringen ger alltsa mojlighet att utveckla ett omrade som man

uppfattar som prioriterat.

Utmaningar med att vara ett litet studieférbund

Flera av de utmaningar som Kulturens star infor handlar om svarigheter som
ar direkta resultat av en vara en liten och ny aktor i studieférbundssfiren. Bi-
dragssystemets utformning innebér ett visst matt av troghet dér stabila studie-
féorbund som har rapporterat omfattande verksamhet under lang tid gynnas
mer #n ett litet studieférbund med 6kande verksamhetsvolymer. Stabilitet i
verksamheten har ocksa uttalat uppfattats som positivt i den organiserade
folkbildningen under lang tid.!*

Det finns ocksa flera praktiska fordelar for ett studief6rbund med omfat-
tande verksamhet. Folkbildningens rapporterings- och uppféljningssystem
stdller krav pa redovisning, rapportering och andra former av administration
i studieférbunden. Dessa krav dr en del av den tdmligen ingdende uppfolj-
ningsverksamhet som Folkbildningsradet bedriver pa uppdrag av regering
och riksdag. For stora studieforbund dr dessa krav sddana att de jamforelsevis
problemfritt har den administrativa kapaciteten att klara avdem. For sma och
nya studiefoérbund dr detta en kapacitet som maste byggas upp, samtidigt som
ocksa verksamheten ska byggas upp.

Foretrddare fér Kulturens brukar med viss stolthet peka pa att en relativt

liten del av deras bidrag gar till administration. Detta &r sannolikt &tminstone

102 Det funkar, ett teaterprojekt som behandlar och askadliggér personer med funktionsnedsattningars
vardag, Kulturarvsagenterna, ett projekt som syftar till "att uppméarksamma hur méngfalden bidragit
till det svenska kulturarvet och vilka férestallningar man inom svenska konstarter har haft histo-
riskt kring "den andre’” och Ritten till sin identitet, ett ungdomsprojekt som syftar till att motverka
diskriminering mot subkulturer, sexuell laggning och kdnsidentitet.

103 Harding 2012a.

KULTURENS BILDNINGSVERKSAMHET



delvis ett resultat av att man upphandlar delar av det administrativa arbetet,
men ocksa av omfattande ideellt arbete, inte minst regionalt. Den begrinsade
administrationen kommer alltsa till priset av att man forlitar sig pa ideella
resurser for att uppritthélla kompetens i studieférbundet, ndgot som maste
uppfattas som riskfyllt pa lang sikt. Samtidigt framstar det som en del av stu-
dieférbundets ideologiska grund att ocksa den centrala administrationen ar
nira knuten till ideellt engagemang,

Kulturens begrinsade administration méirks emellertid ocksa i en jAmf6-
relsevis begrinsad representation lokalt och regionalt, med relativt fa lokal-
kontor. Detta innebir ocksa att man har svart att bygga upp de lokala och regi-
onalakontaktnit som ofta kréavs for att fa bidrag fran kommuner och landsting.
I synnerhet efter Kultursamverkansmodellens genomférande fran och med
ar 2009 har lokal och regional férankring blivit allt viktigare ocksa for att fa
tillgang till kulturpolitiska medel. Kulturens dr ddrmed i hogre grad &n mer
etablerade studieférbund hénvisade till det statliga bidraget.

Att flera medlemsorganisationer har ett rikstickande kontaktnit har
bidragit till att delvis véiga upp franvaron av lokala kontor. Dessa erfarenhe-
ter har kommit in i Kulturens bade genom samarbete och via rekrytering av
anstéllda och styrelseledamoter. Medlemsorganisationernas lokala forank-
ring innebér att man kan na ut med hjilp av samarbete med lokala féreningar.
Tack vare sadana nétverk kan Kulturens bedriva en rikstickande verksam-
het som nar ut i samtliga lan. I synnerhet de regionala styrelserna arbetar i
stor utstrickning med att vidmakthalla och utveckla de lokala nitverken.
Avsaknaden av lokalkontor innebér dock en tydlig nackdel i kontakten med
kommuner och andra lokala akt6rer. Dessa problem ir sannolikt ocksa mer
kidnnbara i de delar av landet dir avstanden, och ddrmed restiderna, mellan
olika orter &r storre.

Ska studieférbundet kunna leva upp till de utmaningar som studieférbun-
det star infor krivs sannolikt bade 6kad regional och lokal etablering samt nya
16sningar pa hur ett litet studieforbund kan etablera lokala kontakter. Det &r
inte osannolikt att insatser pa detta omrade kommer att leda till 6kade perso-
nalkostnader for Kulturens del. Samtidigt som Kulturens har krav pa sig att
etablera sig bredare, savil geografiskt som i fraga om malgrupper, innebér fi-
nansieringen en begrinsning for studieférbundets tillvixt.

104 Jfr. Harding et al 2013.
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Iviss man har Kulturens, precis som Ibn Rushd,' forsokt 16sa detta genom
att drain projektmedel med sérskild inriktning pa prioriterade omraden. Tack
vare relativt stora projektbidrag fran bland annat Allménna Arvfonden har
Kulturens kunnat gora betydande insatser for att bredda sin malgrupp och
fa nya erfarenheter av att arbeta med mangfalds- och diskrimineringsfragor.
Aven andra studieférbund kompletterar de offentliga folkbildningsanslagen
med andra, ofta ocksa offentliga, anslag, till exempel i insatser for flyktingar
elleriutbildningsverksamhet. For Kulturens del dr dessamedel - liksom de lo-
kala och regionala bidragen - emellertid relativt begrénsade i jamforelse med
folkbildningsmedlen.!%¢

Det ér inte orimligt att tala om administrativa stordriftsférdelar i studie-
féorbundssfiren idag. Stora studieforbund har littare bade att fa regionala och
lokala bidrag och dessutom littare att leva upp till de krav som stélls pa admi-
nistrativ kvalitet och utviirderingsbarhet. Ur de sma studieférbundens per-
spektiv kan detta beskrivas som att de krav som idag stills pa studieforbunden
dr illa anpassade for sma och vixande studieférbund. Ur de storre studiefor-
bundens, och i viss man ocksa folkbildningspolitikens, perspektiv kan man
omvéint beskriva situationen som att sma studieférbund kan ha tydliga svarig-
heter med att leva upp till gillande krav pa kvalitet och utvirderingsbarhet.
Flera av vara intervjupersoner fran andra delar av folkbildningssfiren menar
att nya verksamheter skulle vinna pa att bedriva sin folkbildningsverksam-
het i samarbete med ett etablerat studieforbund snarare #n att starta ett eget.
Foretridare for Kulturens har istéllet pekat pa de sérskilda utmaningarna for
sma studieforbund som ett skil att antingen ge sérskilt stod till sadana eller

reformera systemet som helhet.

SLUTSATSER

Ser man till grundarorganisationernas ursprungliga ambitioner ligger det
nira till hands att se Kulturens Bildningsverksamhet som nagot av en fram-
gangssaga. Kulturens ir fortfarande ett litet studieforbund men man har dnda
vuxit vésentligt bade i fraga om aktivitet och i fraga om medlemsorganisatio-
ner. Utan att sjidlva ha utvirderat verksamhet pa lokal- eller studiecirkelniva

gor viocksa beddmningen att Kulturensi stora drag har den fran borjan tédnkta

105 Harding 2013.
106 Kulturens verksamhetsberéttelse och arsredovisning 2014.
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inriktningen pa ”ideella kulturutdvares behov av utveckling bade av verksam-
heternas kvalitet och deras omfattning.”

En av de personer som var med i arbetet kring Kulturens grundande har
visserligen talat med oss om att det inte har funnits sd mycket utrymme att
ta den diskussion om kvalitet i amat6érkultur som hen fran borjan hade hop-
pats. Daremot har det bedrivits mycket arbete med fokus pa att utveckla konst-
nirlig kvalitet och folkbildande aspekter, bade i den egna verksamheten och i
de organisationer som studieféorbundet samarbetar med, exempelvis genom
arbetet med ledarutbildningar. Som vi uppfattar det &r detta arbete med kul-
turell kvalitet en grundliggande aspekt i Kulturens syn pa kulturell bildning.

I vara intervjuer med foretridare for andra aktorer i folkbildningssfiren
anar vi att vad man uppfattade som den aggressiva tonen i kritiken fran Kul-
turens grundarorganisationer fore det nya studieférbundets grundande i viss
man fortfarande priglar bilden av Kulturens Bildningsverksamhet. Konflikter
som gar timligen langt tillbaka i tiden mérks fortfarande i relationen mellan
Kulturens och andra organisationer i den organiserade folkbildningen. Detta
kan komma att féréndras i takt med att bilden av Kulturens som en organisa-
tion med egen identitet blir allt mer etablerad, men detta 4r inte givet utan
beror pa hur samtliga akt6rer agerar nu och i framtiden.

I och med uppbyggandet av en egen organisation inom ramarna fér stu-
dieforbundssfaren bygger Kulturens upp en organisationsidentitet som tar
form i moétet mellan a ena sidan studieférbundssfirens etablerade normer och
sjdlvuppfattning och a andra sidan Kulturens grundar- och medlemsorganisa-
tioner. Denna identitet ma - liksom den i andra studieférbund - ge utrymme
for kritiskt tinkande kring studieforbundssfirens normer och regler, men den
har samtidigt vuxit fram inom ramarna for dessa. Arbetet i Kulturens &r ett
arbete for att bygga folkbildningsverksamhet inom ramarna f6ér de regler och
normer som géller. Det innebir ocksa att man accepterar dessa — atminstone
som de férutsittningar som giller idag - d&ven om man langsiktigt kan arbeta
for att foréndra vissa av dem.

Detta innebir ocksa att Kulturens genomgar en process dér de allt mer blir
ett studieféSrbund som de &vriga. Detta dr en process pa gott och ont. A ena
sidan &r det en lidro- och etableringsprocess déir Kulturens byggs upp som en
organisation med egen identitet och ideologi. A andra sidan innebér det att
ett nytt studieforbund anpassar sig till radande omstindigheter och arbets-
sitt i folkbildningen, som ddrmed riskerar att férlora mojligheten att utveck-

las genom att nagonting nytt tillférs. Detta dr nagonting som flera personer i
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studieforbundssfiaren har uttrycktivara intervjuer och som kan jamféras med
likande uttalanden i samband med etableringen av Ibn Rushd:'” en besvikelse
over att det nya studieforbundet blivit sa likt de 6vriga. Det &r alltsa ingenting
som &r unikt for Kulturens.

Denna tendens har ocksa att gora med svarigheterna med att vara ett litet
studieforbund; de resurser man har riskerar hela tiden att férbrukas pa att
driva den 16pande verksamheten och uppfylla de grundliggande rapporte-
ringskraven. Ytterst dr detta en problematik for hela den organiserade folk-
bildningen att diskutera, savil internt som med finansiérer pa politisk niva,
nationellt, regionalt och lokalt. Det handlar om att stélla ritt krav pa nya verk-
samheter for att de ska kunna bidra optimalt till att utveckla folkbildningen.

Samtidigt &r det vért att notera att Kulturens bidrag till folkbildningen inte
bara handlar om det man gor sjdlva utan ocksa om hur man paverkar 6vriga

studieforbund. Som en foretradare for ett annat studieférbund uttrycker saken:

bildandet av Kulturens har ocksd fatt flera studieforbund pd banan, for
de vill inte forlora verksambhet till det hdr nya studieforbundet. [Andra
studieforbund] har som jag har sett gjort projekt och anstrdngningar for
attjobba mer aktivt med kulturen. Det tycker jag allt vdsentligt dr positivt
och pd det sdttet har Kulturens bidragit till att statsbidraget anvdnds pd
ett mer tydligt och medvetet sdtt for amatéorkulturen i Sverige. Det kanske
har varit lite med vinsterhanden tidigare ... nu dr det mer en sjdlvklar del
av de flesta studieforbunds arbete att arbeta med och prata om kultur.

(Sensus)

Dirmed ges ocksa ett svar pa fragan om vad Kulturens Bildningsverksamhet
har tillfort folkbildningen. Aven om kulturverksamhet har funnits i folkbild-
ningen under lang tid har manga menat att dess tillvixt i andel av verksam-
heten inte helt har aterspeglats i folkbildningens sjilvbild och i diskussionen
om folkbildningen.'*® Kulturens Bildningsverksamhet har tillkommit som ett
studieforbund som, i den sjilvbild det presenterar bade utat och inat, sétter
kulturen i centrum for folkbildningsarbetet. Darmed férs kulturverksamhe-
tens roll i studieférbunden och i synen pa bildning och folkbildning upp pa
dagordningen dven i de andra studieforbunden.

107 Jfr. Eriksson & Lundberg 2008, Harding 2013.
108 Jfr. t.ex. Hartman 2003.
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Ser man istillet till vad Kulturens bidrar med genom sin egen verksambhet,
maste man konstatera att denna fraga inte kan ges nagot fullodigt svar i denna
unders6kning. For detta kridvs mer omfattande kvantitativa och kvalitativa
studier av hur Kulturens studiecirklar, kulturprogram och annan folkbildning
ser ut i praktiken. Ser man till de malséttningar och beskrivningar av verk-
samheten som vi har tagit del av, kan vi dock konstatera att dessa ér i linje med
folkbildningspolitiken och med statens syften for stodet till folkbildningen.
Kulturens har enligt sina stadgar till syfte att bland annat “med kultur som
medel ska Kulturens frimja demokrati, jimlikhet, jimstélldhet, kreativitet
och kulturell mangfald”.

Ser vi till uppfyllandet av statens fyra syften med stédet till folkbildningen
kan vi alltsa konstatera att Kulturens arbetar i linje med dessa. Vi avslutar rap-
porten med att sammanfatta vara slutsatser av utvirderingen av den statsbi-
dragsberittigade verksamheten i Kulturens Bildningsverksamhet i relation
till vart och ett av de fyra syftena:

1. Stédja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin
Folkrorelserna och det civila samhillet har sedan lang tid tillskrivits en bety-
dande roll i svensk demokrati. Féreningslivet bidrar till demokratin bade som
en demokratiskola ddr ménniskor kan skaffa sig erfarenheter av demokratiskt
beslutsfattande och som en métesplats ddr ménniskor triffas och socialt kapi-
tal byggs upp. Det hor ocksa till studieférbundens traditionella funktioner att
stodja foreningslivet genom att organisera bildningsverksamhet i samarbete
med, och med inriktning pa, medlems- och samarbetsorganisationer. Det 4r
darfér ocksa en férdel att studieférbunden genom sina medlems- och samar-
betsorganisationer har ett ndra férhallande till de flesta storre folkrorelser och
organisationsgrupper i det svenska civila samhéllet.

Den bild som vi har fatt ir att Kulturens har framtrétt som studieférbundet
for en grupp kulturorganisationer som pa olika, bade praktiska och ideolo-
giska, grunder inte har kéint sig hemma i nagot av de 6vriga studieférbunden.
Genom att stodja det demokratiska ldrandet i denna del av det svenska civil-
samhillet bidrar Kulturens till att stirka och utveckla demokratin i Sverige,
men ocksa till att stéirka de enskilda deltagarnas engagemang och deltagande i
samhillsutvecklingen. Samma verksamhet bidrar till att stirka det sociala och
kulturella kapitalet, genom att stirka verksamheten och organisationerna i
denna del av civilsamhillet. Genom att verka pa detta sétt i en del av civilsam-

hillet som tidigare inte ansag att samarbetet med den organiserade folkbild-
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ningen fungerade vil, utgor Kulturens ett viktigt komplement till de 6vriga
studieférbunden. Kan detta arbete ocksa utveckla nya metoder och modeller
for folkbildning i kulturella verksamheter, bidrar det ocksa till att stirka folk-
bildningens insatser for att stdrka det kulturella civilsamhillet och dess bidrag
till demokratin i stort.

2. Bidra till att géra det majligt fér en 6kad mangfald minniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen

Det har ofta beskrivits hur kulturaktiviteter och socialt kapital bidrar till att
6ka ménniskors engagemang ocksa pa andra omraden, savil i den egna livs-
situationen som i samhiillet i stort. Kulturella aktiviteter stirker ofta ménnis-
kors sjdlvkénsla och férmaga att uttrycka sig, nagot som ocksa kan komma till
uttryck i deras 6vriga liv. Det sociala kapital och den féreningserfarenhet som
byggs upp i aktiviteter inom Kulturens Bildningsverksamhet och dess med-
lems- och samarbetsorganisationer, kan med stor sannolikhet komma delta-
garna till nytta ocksa pa andra omraden.'*®

Detsocialakapitaletiamatorkulturverksamheterna stirks ocksaiden man
som Kulturens lyckas i sin malsittning att 6ka utbytet mellan sina olika verk-
samheter och olika malgrupper. Om Kulturens kan bidra till att utveckla nya
metoder for att med kultur som medel stirka ménniskors engagemang i sam-
hillet och den egna livssituationen sa utgor detta ocksa ett viktigt bidrag till
folkbildningen i stort. Av vara intervjuer framgar att detta &r en viktig aspekt
av delar av studieférbundets utvecklingsarbete.

Nir det giller mangfaldsaspekten maste det samtidigt konstateras att Kul-
turens deltagare pa flera sitt dr en jaimforelsevis homogen grupp, déir repre-
sentationen av personer med utldndsk bakgrund, funktionsnedséttning eller
kort utbildning &r ligre #n bland deltagarna i studiecirklar generellt. Detta
kan bland annat séttas i samband med hur deltagandet ser ut i kulturlivet i
stort och kan eventuellt ocksa ha sin bakgrund i hur det tidigare har sett ut i
Kulturens medlemsorganisationer. Detta ir en utmaning for Kulturens, men
det bor noteras att det dr en utmaning som man aktivt tar sig an. Det bor ocksa
noteras att Kulturens nira samarbete med sina medlemsorganisationer inne-
bér att detta arbete, ritt inriktat, ocksa skulle kunna bidra till att bredda del-
tagandet i dessa, och dirmed i kulturlivet i stort. I den man nya modeller f6r
folkbildande verksamhet utvecklas kan det ocksa bidra till motsvarande effek-

109 Jfr. Hakansson & Harding 2014, Harding m.fl. 2014.
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ter i studieférbundens kulturellt orienterade verksamheter i stort. Kulturens
arbete kan alltsa ges en bredare relevans 4n att enbart relatera till den egna
verksamheten. Samtidigt ror det sig om ett arbete som kommer att kriva bade
tid och energi och som vi rekommenderar att Folkbildningsradet fortsétter att
folja upp 6ver tid.

3. Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhillet
Kulturell bildning dr pa manga sitt ett svardefinierat koncept som ibland har
likstéllts med kulturellt kapital. Att tilligna sig och kunna uttrycka sig med
hjilp av olika kulturformer och medier, liksom att ha erfarenhet av att fram-
trida i olika kulturella sammanhang, har linge ansetts vara en central del av
denbildningssyn som studieforbunden har arbetat med. Av forskningen fram-
gar ocksa att den ojimna fordelningen av kulturellt kapital i samhillet &r ndra
relaterad till akademisk utbildning och spelar en inte ovisentlig roll i upp-
ritthallandet av de klyftor som baserar sig pa utbildning, och pa forédldrarnas
utbildning. Delvis just darfér har kulturell bildning alltid haft en plats i det
bildningsarbete som har bedrivits i studieférbunden i drygt hundra ar. Det
samma giller praktisk-estetiska och andra konstnirliga studiecirklar, som se-
dan ldnge har en betydande och vixande roll i studieférbundens verksamhet.
Det dr med andra ord tydligt att Kulturens verksamhet bidrar till delta-
garnas bildningsprocess, inom de konst- och kulturomraden som man arbetar
med. I linje med diskussionen under foregaende syfte dr det emellertid av stor
vikt for Kulturens formaga att uppfylla statens syften att man framgangsrikt
arbetar med att vidga mangfalden bland deltagarna. Kulturens arbete med
mangfalden bland deltagarna har direkt biring pa i vilken man utbildnings-
klyftor kan ségas 6verbryggas och bildningsnivan i samhéllet héjas.

4, Bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet
Som konstateras bland annat i den senaste folkbildningspropositionen spelar
den organiserade folkbildningen en central roll i det svenska kulturlivet. Kul-
turens Bildningsverksamhets viktigaste bidrag till folkbildningen torde vara
om man kan bidra till att utveckla denna roll och anpassa den till de nya roller
som kultur spelar i dagens samhaille.

Samtidigt utgor folkbildningens egen kulturverksamhet en omfattande del
av detideella kulturlivet i Sverige och dr ocksa det omrade diar huvuddelen av

det statliga stédet till detta kulturliv kanaliseras. Amatorkulturutévandet dr
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den del av kulturlivet dir medborgarna blir aktivt delaktiga i kulturutévande
och inte bara deltar som publik till kultur producerad av professionella. Kul-
turens arbete har ocksa ambitionen att bidra till att utveckla amatérkulturen
som sadan, och ddrmed bidra savél till kulturlivets utveckling som till de en-
skilda deltagarnas kulturella bildningsvig.

Att Kulturens arbete #r i linje med kultursyftet ir alltsa tydligt. Tillsam-
mans med 6vriga studieférbunds kulturverksamhet utgor Kulturens verk-
samhet en central forutsittning for en inte ovisentlig del av den kulturella
delaktigheten i kulturlivet. Fragan om att bredda intresset och delaktigheten
for oss dock éven tillbaka till den utmaning som mangfaldsarbetet utgér for

Kulturens Bildningsverksamhet.

Avslutande kommentar

Som nytt och litet studieforbund star Kulturens inf6ér viktiga utmaningar, i
fraga om att utvidga sin malgrupp, fortsétta att bygga upp en egen studiefor-
bundsidentitet och behalla fokus pa de egna grundvirdena och sin néra re-
lation till medlemsorganisationerna. Detta &r ett arbete som pagar och som
prioriteras. Det ér emellertid inte ett arbete som kan bli till fordel enbart f6r
Kulturens eller dess medlemsorganisationer. Kulturverksamheten har blivit
allt mer central i folkbildningen samtidigt som kultur spelar nya roller i vart
samhille. Den férnyelse som Kulturens arbete kan innebéra, bade i konstnir-
ligt och kulturellt folkbildningsarbete och med att hitta nya arbetsformer i
studieforbundsverksamheten i stort, ir med andra ord av stor betydelse for
folkbildningen som helhet, inte bara f6r Kulturens Bildningsverksamhet.

Vi ser orsak att aterkomma till kulturverkverksamheten i folkbildningen i
flera sammanhang, i dialog mellan studieférbunden, i framtida utvéirderingar
och folkbildningsforskning. Detsamma giller férutsiattningarna for denna
verksambhet, inte minst sedan de ekonomiska forutsittningarna delvis férand-
ras genom inférandet av ett nytt system for bidragsfordelning i folkbildningen.
Med avseende pa Kulturens finns det anledning f6r Folkbildningsradet att sér-

skilt folja upp studieférbundets arbete med att utvidga sin malgrupp.
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Bilaga 1: Definitioner
och bidragsregler

Ur Statsbidrag till studieférbund 2015 - villkor, kriterier och regler for fordelning
(Folkbildningsradet 2015), s. 4-6, under rubriken ”Verksamhetsformer”:

”Statsbidrag till studiefé6rbund grundas pa tre olika verksamhetsformer:
== studiecirkel
= kulturprogram

== annan folkbildningsverksamhet

STUDIECIRKEL

Studiecirkeln &r definitionsméssigt en liten grupp méinniskor som planmés-
sigt bedriver studier och séker kunskap utifran sina behov och intressen. Stu-
diecirkeln kénnetecknas av att:

== den dr 6ppen for alla, utan krav pa formella forkunskaper,

== deltagaren sjélv avgér om han/hon vill delta,

== deltagarna har inflytande 6ver innehall och upplégg,

== den leder till ett lirande vars syfte dr utveckling och féréndring,

== kunskap soks gemensamt och samtal och diskussion &r en viktig del,

== det finns tid for reflektion och eftertanke mellan sammankomsterna.

Villkor for statsbidragsberattigad studiecirkel

For att studiecirkeln ska vara statsbidragsberittigad géller att:

== ledaren édr godkind av studieférbundet och har fatt introduktionsutbild-
ning,

== studiecirkeln bestar av minst tre deltagare, som under minst tre samman-
komster och minst nio studietimmar gemensamt séker kunskap. Studiecir-
kelledaren riknas som deltagare,

== det finns en dokumentation av studiecirkelns planering och det studiema-
terial som anviinds. Dokumentationen kan vara en studieplan, en av grup-
pen utarbetad arbetsplan, en processbeskrivning eller en mall anpassad for

viss typ av verksambhet,
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= deltagare far sddan information att de vet att de deltar i en studiecirkel,
vet vilket studieférbund som anordnar studiecirkeln de deltar i och har
mojlighet att ta ansvar for sitt ldrande,

== deltagaren under aret fyller minst 13 ar,

== deltagaren nirvarat vid minst tre studiecirkelsammankomster, varav minst

en gang vid de tre férsta sammankomsterna.

Avgransningar avseende studiecirkel

== En studietimme ir 45 minuter.

== Antalet deltagare maste vara rimligt utifran deltagarnas behov, formaga
och méjlighet att komma till tals. Ur ett lirande perspektiv ér en grupp-
storlek pa hogst tolv personer att foredra. Studiecirkel med fler 4n tolv
deltagare ska kunna motiveras av studieforbundet. Fér vissa typer av verk-
samhet kan det av pedagogiska skil finnas generella motiveringar.

= Syftet med studiecirkelverksamhet dr inte att sysselsitta deltagare pa hel-
tid. Dérfor kan en studiecirkel maximalt omfatta tre sammankomster om
vardera fyra studietimmar per vecka.

== Studieférbund kan inte planlégga och rapportera mer &n 480 timmars stu-
diecirkelverksamhet per ar med samma grupp. Berord verksamhet kan
inte efter de 480 timmarna 6verga till och rapporteras som annan folkbild-
ningsverksamhet eller starta som ny studiecirkel i annat &mne. For att en
grupp ska anses som ny skall minst hélften av de ursprungliga deltagarna

vara nya.

Studiecirkel pé distans
En studiecirkel kan bedrivas med enbart fysiska moten, en kombination av
fysiska moten och distansutbildning eller i sin helhet pa distans. Ar distans-
inslagen av betydelse for studierna som helhet, rapporteras studiecirkeln som
distanscirkel, &ven om mindre &n 50 procent av tiden genomférts pa distans.
Studiecirklar pa distans kriver aktiva insatser fran ledare for att stodja
gruppens och deltagarnas studiearbete. Kommunikation och interaktivitet
maste finnas bade mellan ledare och deltagare och mellan deltagare. Studi-
erna maste anordnas sa att helhet och sammanhang kan skapas och att kun-
skaperna kan priovas och bearbetas i ett 6ppet och fortlopande samtal.
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Villkor fér studiecirkel pa distans

For studiecirklar som genomfors pa distans giller ytterligare villkor utéver

vad som giller for studiecirkel i 6vrigt:

== For att riknas som deltagare maste man ha varit uppkopplad till ’studie-
rummet’ dir kommunikationen sker minst en gang under de tre forsta
veckorna av studiecirkeln.

== T arbetsplanen ska det framga studiemal, metoder i studiecirkelarbetet och
tidsomfattning i antal sammankomster och hur manga timmar varje sam-
mankomst omfattar. Det ska framga vad som huvudsakligen &r ténkt att
studeras vid varje delmoment/sammankomst.

== Studiecirkelledaren ska bed6ma vilka som deltagit i studierna utifran del-
tagarnas aktivitet under tiden for varje delmoment/sammankomst samt
lasandet av andras inldgg i de gemensamma plattformarna/ konferenser-
na. En deltagare som endast l4ser inlégg efter att ett delmoment/en sam-
mankomst avklarats, 4r inte att betrakta som nirvarande i just denna sam-
mankomst.

== Deltagarna samt antal studietimmar ska noteras pa listan.

= Berikning avtimmar utgar fran hur manga timmar som studiecirkeln skul-
le omfattat i en ’vanlig’ studiecirkel, ledarens avtalade tid och deltagarnas
kollektiva insats. Det ska finnas ett klart samband mellan planen och den
slutrapporterade cirkeltiden. Denna tid &r riktmérke for respektive delta-
gares distansstudietid.

== Studiecirkeln rapporteras i den lokalavdelning som 4r anordnare.

KULTURPROGRAM

Ett kulturprogram ér en 6ppen verksamhet i form av foreldsning, teater, sang,
musik, dans, dramatisk framstéllning, filmvisning, tvirkulturell verksamhet
eller utstillning som framfors eller visas infor publik.

Studieférbundet har ansvar for att klargéra malen for kulturprogramverk-
samheten. Ideologisk profilering, formagan att na nya grupper, att skapa ar-
betstillfillen f6r kulturarbetare och publika méten med professionell kultur
ar angelidgna utgangspunkter liksom att bereda amatérer mojlighet att fram-
trdda f6r publik. Samverkan med lokala och regionala kulturinstitutioner kan
vara en del av inriktningen pa verksamheten. Programmen ska ha en sadan
utformning i tid och rum att de bidrar till att skapa delaktighet, upplevelse
och eftertanke.
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Villkor for statsbidragsberattigat kulturprogram

For att ett kulturprogram ska vara berittigat till statsbidrag géller att:

== det har annonserats i férvig t ex genom tidning, hemsida

== det pagar i minst 30 minuter,

== det finns en foretridare for studieférbundet nérvarande som ansvarar for
programmets genomférande och rapportering,

== detframf6rs infor minst fem deltagare utéver studieforbundsféretradaren,

= studieforbundets roll som anordnare framgar tydligt i inbjudan och ge-

nomforande.

Avgrénsningar avseende kulturprogram

== Kulturprogram vénder sig till ungdomar och/eller vuxna.

= Utstillning kan endast rapporteras en gang per plats den visas, oavsett vis-
ningstidens langd.

== Kulturprogram genomfors vid ett givet tillfdlle och med alla deltagare fy-
siskt nérvarande.

== Ett sammanhallet arrangemang som vénder sig till ssmma publik rappor-
teras som ett kulturprogram #ven om det finns flera medverkande eller fler
kulturformer i det.

== For att rapporteras som olika kulturprogram under samma dag ska de vara
tydligt avgransadeitid och rum. De ska ocksa vara planerade och annonse-
rade som olika arrangemang och de kan inte i efterhand delas upp.

== Kulturprogram kan inte arrangeras i privata hem.

Kulturprogram pa distans
Kulturprogram, med undantag for utstéllning, kan genomféras pa distans un-

der forutsittning att ovanstaende villkor dr uppfyllda.

ANNAN FOLKBILDNINGSVERKSAMHET
I annan folkbildningsverksamhet kan studieférbundet genomféra folkbil-
dande verksamhet i fria och flexibla former. Verksamheten ska motsvara de
generella kvalitetsambitioner som savil studieférbundet sjélvt som riksdag
och regering ger uttryck for. Verksamhet i annan folkbildning ska ge studie-
forbundet mojlighet att préva nya former och utveckla nyskapande folkbild-
ningsverksamhet.

Sammankomsterna i annan folkbildningsverksamhet kan vara ldngre och

genomforas titare dnistudiecirklar. Antalet ssmmankomster kan vara en eller
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flera. Exempel pa sadana verksamheter ar prova-pa-dagar och helgkurser.
Deltagarna kan vara fler 4n vad som rekommenderas for studiecirkeln. Stu-
dieférbundet ska kunna motivera hur statens syfte med statsbidraget till folk-
bildningen uppfylls i verksamhet som riktar sig till barn.

Villkor for statsbidragsberattigad annan folkbildningsverksamhet

For att annan folkbildningsverksamhet ska vara beréttigad till statsbidrag gél-
ler att:

== studieforbundet godként arbetets inriktning och gruppens ledare,

== den har minst tre deltagare inklusive ledaren,

== deltagarna under verksamhetsaret fyller minst 6 ar.

Avgransningar avseende annan folkbildningsverksamhet
Studieférbund kan inte planligga och rapportera mer 4n 480 timmars annan

folkbildningsverksamhet per ar med samma grupp.

Annan folkbildningsverksamhet pa distans

Ar de grundliggande villkoren uppfyllda kan annan folkbildningsverksamhet
genomforas pa distans. Aven fér annan folkbildning pa distans ska det finnas
en dokumentation av arrangemangets planering, i form av arbetsplan eller lik-

nande.” wmm
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Bilaga 2: Forutsattningar
knutna till bidrag

Folkbildningsradets fordelning av bidrag mellan studieférbunden ir i férsta
hand knuten till verksamhetens storlek och stabilitet, i synnerhet till studie-
cirkelverksamheten och vissa andra prioriterade faktorer. Systemet 4r ocksa
uppbyggt sa att det oavsett verksamhetsvolym finns en betydande stabilitet i
bidragsgivningen.

Den bidragsmodell som giller 2012-2016 dr indelad i ett grundbidrag och
ett rorligt bidrag. 75 procent av statsbidraget fordelas som ett grundbidrag.
Bidraget ligger fast i tva ar och beriknas ar 2012 respektive 2013 pa ett ge-
nomsnitt av totalt utbetalt statsbidrag verksamhetsaren 2010 och 2011. For
ar 2014 respektive 2015 fordelas bidraget pa ett genomsnitt av totalt utbetalt
statsbidrag verksamhetsaren 2012 och 2013 och sa vidare. Till rorligt bidrag
avsiitts 25 procent av statsbidraget. Det rorliga bidraget innehaller tva delar:
verksamhetsrelaterat bidrag (19 procent) och férstirkningsbidrag (6 procent).
Bidraget omfordelas varje ar och grundas pa senast slutrapporterat verksam-
hetsar vilket innebér att bidraget ar 2013 grundas pa for statsbidrag godkind
verksamhet ar 2011. Det verksamhetsrelaterade bidraget uppgar alltsa till 19
procent av det totala statsbidraget och férdelas dels utifran studietimmar i
all statsbidragsberittigad studieforbundsverksamhet och dels utifran antalet
unika deltagare i studiecirklar. Forstirkningsbidraget, slutligen, innefattar 4
procent av det totala statsbidraget till studieférbunden, som avsiitts till verk-
samhet for deltagare med funktionsnedséttning (varav hélften fordelas efter
antalet deltagare och hilften efter antalet studietimmar i verksamhet som ge-
nomférts med deltagare som tillhor kategorin) och 2 procent som avsitts till
verksamhet for deltagare som dr utrikes f6dda och som har behov av sprakligt
stod i svenska (varav hilften fordelas efter antal deltagare och hélften efter
antalet studietimmar i verksamhet som genomforts med deltagare som tillhor

kategorin)."°

110 Folkbildningsradet 2015. Statsbidrag till studieférbund 2015 - villkor, kriterier och regler fér férdel-
ning. Faststéllda av Folkbildningsradets styrelse 2014-11-12, dnr 206, 2014, 092 Reviderat
2015-01-21.
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Sammantaget innebdr detta att det finns en betydande stabilitet i bi-
dragsgivningen till studieférbunden. Denna stabilitet innebdr dock &ven en
begrinsning for av studieférbundens méjligheter att expandera snabbt. Till
den statliga bidragsgivningen kommer ocksa kommunala och landstingskom-
munala bidrag till studieférbundens folkbildningsverksamhet. Dessa bidrag
fordelas ofta, men inte alltid, i enlighet med modeller som paminner om Folk-

bildningsradets. -
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STUDIEFORBUNDET Kulturens Bildningsverksamhet (Kulturens)
bildades &r 2006 av ett antal nationella kulturorganisationer fér att
bedriva folkbildningsverksamhet med fokus pa kulturella och konst-
narliga amnen. Under de féljande aren genomgick studieférbundet en
kvalificeringsperiod i samarbete med Sensus studieférbund och fran
och med 2010 &ar Kulturens Bildningsverksamhet ett eget studiefor-
bund. | den har rapporten analyseras Kulturens vag fran bildandet
och fram till idag. Har diskuteras bland annat skalen till att Kulturens
Bildningsverksamhet bildades, den roll som det nya studieférbundet
var tankt att ha i samhallet och inom folkbildningen, den roll som det
har i dag, samt hur dess verksamhet och férutsattningarna fér denna
har utvecklats fram till idag.

TOBIAS HARDING &r lektor i kulturpolitik vid Universitetet i Jyvaskyls,
i Finland, och har en bakgrund som kulturforskare vid Linkdpings
universitet. Hans forskning har framst handlat om svensk kulturpo-
litiks historiska utveckling, samt om kulturlivets och civilsamhallets
roller som norm- och identitetsskapare.

ANNA NORHOLM LUNDIN ar doktor i pedagogik och &r verksam som
fristdende forskare och utvarderare med bakgrund vid Linképings

universitet. Hennes forskning handlar om kulturella och sociala falt,
samt om professioner inom utbildning, civilsamhalle och kultur.

Folk
bildnings
radet

Box 38074
10064 Stockholm

folkbildningsradet.se
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