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FORORD

Folkbildningen finns i hela landet, i alla regioner och i alla kommuner. 156
folkhogskolor och 10 studieférbund erbjuder méjligheter till bildning,
larande, kultur och skapande savil i storstider som pa landsbygd.
Folkbildningen samlar ménniskor i hela landet och bidrar till att Sverige
haller ihop.

Den hir rapporten handlar om folkbildningens roll i den regionala
kompetensforsorjningen. Den visar att folkbildningen kan bidra med unika
virden och har mycket att vinna pa att nirma sig regionernas strategiska
och operativa arbete med kompetensforsorjning. Den visar ocksa att
folkbildningen pa manga hall inte ir synlig, men att det pagar en utveckling
av arbetet med regional kompetensforsorjning brett i Sverige som gor att
det just nu finns en mojlighet fér den samlade folkbildningen att bli en
tydligare och mer synlig utbildningsanordnare pa regional niva.

I rapporten lyfts tre regioner fram som exempel pa hur arbetet med att
tydliggora och forankra folkbildningen i det regionala utvecklingsarbetet
kan se ut. I Skane, Blekinge och Norrbotten finns den samlade
folkbildningen med i bade det operativa och det strategiska arbetet. Men
variationen ir stor och i andra regioner ir folkbildningen inte lika kénd
eller tydlig.

Det betyder dock inte att efterfragan saknas eller att folkbildningen inte
skulle ha nagot att tillféra. I rapporten ser foretriddare for regionerna en
stor potential i folkbildningens deltagande i regional utveckling och
kompetensforsorjning. For folkbildningen handlar det om att prioritera
fragan och hitta former for att organisera sig och gemensamt fora fram sin

verksamhet i kontakter med landets regioner.

Var forhoppning ir att den hir rapporten ska bidra till diskussionen om hur
folkbildningen béttre kan bidra till, och tas tillvara i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet.

Rapporten iir skriven av Thomas Ostlund, Thomas Ostlund Produktion.
Stockholm i april 2019
Maria Graner

Generalsekreterare Folkbildningsradet
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SAMMANFATTNING

I denna studie kartldggs folkbildningens medverkan i regionernas arbete
med kompetensforsorjningsfragor. Vidare identifieras férutsittningar for
folkbildningens medverkan i detta arbete. Det empiriska underlaget ir en
enkiit till samtliga regioner samt intervjuer med ett antal foretriddare for
regioner och folkbildningsorganisationer.

Det regionala kompetensplattformarna etablerades efter ett
regeringsbeslut 2009, i syfte att stirka forutsidttningarna fér god
kompetensforsorjning. 2017 gav regeringen i uppdrag, respektive
erbjudande, till regionerna att forstirka strukturer och processer inom
kompetensforsoérjningsomradet.

Den organiserade folkbildningen sker i 10 studieférbund, dess 145
avdelningar i och 156 folkhogskolor. Verksamheten dr mycket omfattade
och varierad. Studieférbunden bedriver studiecirklar, annan
folkbildningsverksamhet och kulturprogram. Folkhogskolorna genomfor

kurser med en rad inriktningar och varierande lingd.

Folkbildningens medverkan i regionernas arbete med
kompetensforsorjningsfragor skiftar. I 14 av 21 regioner finns
folkbildningen representerad i kompetensrad eller motsvarande organ.
Folkhogskolorna, sirskilt de offentligidgda, har en betydligt mer
framtridande roll 4n vad studieférbunden har. Det finns tecken pa att
folkbildningens medverkan 6kat, i takt med att kompetensplattformarna

blivit etablerade delar av regionernas verksamhet.

Regionernas erfarenheter av folkbildningens medverkan i arbetet med
kompetensforsorjning ir i huvudsak positiv, och det finns pa flera hall en
uppfattning att folkhogskolor och studieforbund skulle kunna medverka i
hogre grad. Sérskilt framhalls de operativa insatser som folkbildningen,
framst folkhogskolorna, gor inom utbildningsomradet.

Folkbildningens férutséittningar till medverkan identifieras utifran tre
aspekter: Har folkbildningen néagot att bidra med, finns vilja och kapacitet
att medverka? Bade folkbildningsorganisationers enskilda och gemensamma
agerande, liksom deras strategiska och operativa insatser analyseras utifran
dessa tre aspekter.



De som medverkat i studien dr 6verens om att folkbildningen kan bidra i
arbetet med kompetensforsorjning, bade operativt och strategiskt.
Livslangt ldrande, integration och férmaga att na personer med kort
formell utbildning och personer som star langt fran arbetsmarknaden, &r
exempel pa omraden som framhalls nér folkbildningens roll diskuteras.

Trots att folkbildningen dr representerad i olika organ kopplade till
regionernas arbete med kompetensférsérjningsfragor, och dven om
undantag finns, verkar fragan om strategisk kompetensférsorjning inte ha
sdrskilt hog prioritet inom folkbildningsorganisationerna. Ett samordnat
och gemensamt agerande fran folkbildningens sida ir ovanligt. De
offentligiigda folkhogskolorna har en mer aktiv roll i arbetet med regional
kompetensforsorjning dn de rérelsedgda folkhgskolorna och

studieforbunden.

Folkbildningens gemensamma regionala kapacitet &r splittrad och 6verlag
svag, vilket forsvarar mojligheterna till aktiv medverkan.
Linsbildningsférbund finns i de flesta lin, men regionerna uppfattar dem
inte alltid som sjilvskrivna aktorer i arbetet med
kompetensforsorjningsfragor.

Rapporten avslutas med nagra sammanfattande reflektioner om
folkbildningens medverkan i regionernas arbete med regional
kompetensforsorjning. Nagra faktorer som kan gynna medverkan ir:

— att folkbildningen ir identifierad och i manga fall inbjuden av

regionerna

— att operativa insatser for kompetensforsorjning gors, ofta med
framgang

— att folkbildningen uppfattas ha viktiga perspektiv att tillféra

— att det i vissa regioner finns exempel pa ett offensivt agerande fran

folkbildningen

— att manga regioners arbete med kompetensforsoérjningsfragor nu

utvecklas och férdndras.
Nagra mindre gynnsamma faktorer for folkbildningens medverkan ir:

— att fragan, med vissa undantag, inte forefaller vara sirskilt hogt
prioriterad i folkbildningsorganisationerna

— att det finns fa exempel pa gemensamma stéllningstaganden och
samlat agerande fran folkbildningens sida, nir det giller
kompetensforsorjningsfragor



— att folkbildningens gemensamma regionala kapacitet i allménhet dr

svag

— att folkbildningens insatser - enligt regionerna - uppfattas som

mindre kinda i samhillet

— att kopplingen mellan nationell och lokal niva &ir svag inom
folkbildningen nir det giller arbetet med
kompetensforsorjningsfragor.



Folkbildning och regional kompetensférsorjning

1. Syfte

Den hir studien har tva syften.! Det forsta ér att kartldgga i vilken
omfattning och pa vilket sitt som studieférbund och folkhogskolor
medverkar och pa senare ar har medverkat i de regionala
kompetensplattformarna. Det andra syftet &r att identifiera folkbildningens
forutsdttningar att medverka i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet.?

Bade studieférbund och folkhogskolor dr operativa utbildningsanordnare
och medverkar pa sa siitt till att utveckla medborgarnas kompetens. Den
hir studien fokuserar dock friamst pa folkbildningens strategiska roll i de
samverkansorgan och processer som ar forknippade med regional
kompetensforsérjning. Som senare framgar och diskuteras dr det inte helt
enkelt att skilja mellan folkbildningens insatser av operativ och strategisk
karaktir. Avgrinsningen kvarstar dock i sa matto att fokus hér inte riktas
mot de utbildningar som genomfors av folkhdgskolor och studieférbund,
eller mot deras eventuella effekter f6r deltagare och for
kompetensforsorjningen i samhillet. Intresset riktas istillet mot
sammanhang dér regionens kompetensforsorjning diskuteras pa ett mer
overgripande, strategiskt plan.

I rapporten ges forst en bakgrund av arbetet med regionala
kompetensplattformar, f6ljd av en beskrivning av folkhogskolor och
studieféorbund. Dérefter kartliggs folkbildningens medverkan i regionernas
arbete med kompetensforsoérjningsfragor. I det féljande avsnittet speglas
det andra syftet med studien, dér folkbildningens forutséittningar redovisas
utifran fragor om vad folkbildningen har att bidra med samt vilken vilja och
kapacitet man har att medverka. Rapporten avslutas med sammanfattande
reflektioner kring faktorer som kan skapa goda respektive mindre goda
forutsiattningar for folkbildningens medverkan i det regionala
kompetensforsoérjningsarbetet.

Det bor inledningsvis papekas att terminologin kring regionalt arbete med
kompetensforsorjningsfragor inte r helt sjilvklar. Begreppet

' Folkbildningsrédet, Folkbildning och regional kompetensférsarjning, PM 2018-09-19.
2 Begreppet "folkbildningen” anviands i rapporten som synonymt med den organiserade
folkbildningen, alltsa de statsbidragsberéattigade studieférbunden och folkhégskolorna.
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kompetensplattformar anvinds ofta, men har pa senare ar allt mer ersatts
med andra benidmningar som exempelvis ”arbete med
kompetensforsorjningsfragor” och “regionalt
kompetensforsorjningsarbete”. Olika bendmningar forekommer i enkétsvar
och intervjuer i denna studie. I rapporten anvénds inte begreppet
kompetensplattformar, utom i de fall dir det uttryckligen dr detta som
avses, genom kopplingar till intervjuer, enkiter, litteratur eller
bakgrundsbeskrivningar.
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2. Bakgrund

I det hir kapitlet tecknas en bakgrund till arbetet med regionala
kompetensplattformar. Direfter ges en kort beskrivning av den
organiserade folkbildningen i Sverige.

2.1 Regionala kompetensplattformar

Ar 2009 gav regeringen i uppdrag at regionalt utvecklingsansvariga att
etablera sa kallade kompetensplattformar. Ansvaret har vilat pa landsting,
regioner eller linsstyrelser, beroende pa regional organisationsstruktur.

Det 6vergripande syftet med kompetensplattformarna &r att stirka
forutsittningarna for god kompetensférsorjning och ddrmed bidra till
regional och nationell tillvixt. Kompetensplattformarna syftar till att
identifiera kompetensbehov pa kort och lang sikt samt motivera och
underlitta for olika fristdende aktorer, frimst utbildningsanordnare, att
mota de identifierade behoven. Kompetensforsorjning dr ocksa en av fyra
prioriteringar i den nationella strategin for regional tillviixt och
attraktionskraft 2015-2020.

Nir folkbildningens roll inom regionala kompetensplattformar kartliggas
och analyseras ér det viktigt att ha plattformarnas karaktir i atanke.
Plattformen &r ingen fysisk plats eller fastslaget dokument, till skillnad fran
exempelvis en regional utvecklingsstrategi eller en regional kulturplan.
Inom ramen fér kompetensplattformarnas arbete finns visserligen, i
varierande grad, olika maldokument, handlingsplaner, rapporter,
statistikunderlag och webbplatser. Sjdlva kompetensplattformarna kan
dock snarare ses som processer, arenor eller motesplatser, diar begrepp som
samverkan, dialog och erfarenhetsutbyte ofta aterkommer i regionernas
beskrivningar av plattformarnas struktur och funktion.

Figuren nedan aterfinns i Tillvixtverkets rapport Regionala
kompetensplattformar (2016) och illustrerar hur olika aktorer kan samspela
inom kompetensforsoérjning.
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Naringspolitik (efterfragan)

Kompetensutveckling i féretag
Radgivning/utbildning
Branschspecifika
kompetensbehov

Arbetsmarknadspolitik Regional tillvaxtpolitik

(utbud/efterfraga) (analys, samordning,
samverkan)
Matchning
Individer Regionala
Studie och yrkesvégledning kompetensplattformar
Praktik, arbetsplatsutbildning Langsiktiga

kompetensférsériningsbehov
utifran regionala styrkeomraden
Analyser och underlag

Validering

Utbildningspolitik
(utbud)

Universitet/hégskolor
Yrkesprogram (efterfragan,
regional samverkan)
Validering
Studie och yrkesvagledning

Figur 1: Olika aktérers medverkan i regionalt kompetensférsdrjningsarbete.

Folkbildningens roll

I beslut och rapporter som handlar de regionala kompetensplattformarna
framhalls ofta olika utbildningsaktorers betydelsefulla roll i arbetet. Det
giller bade operativt som anordnare av utbildningar som strategiskt genom
samverkan kring planering och samordning av insatser fér att méta
kompetensforsorjningsbehov. Folkbildningens aktérer ndmns séllan
explicit i dessa sammanhang, &ven om det férekommer. I Tillvixtverkets
Forslag pa riktlinjer for regionalt kompetensforsérjningsarbete omnimns
kort ett antal centrala aktorer inom kompetensforsorjningsomradet.? Hir
konstateras att "Folkbildningen &r ett samlingsnamn for de 154
folkhogskolorna i Sverige. Detta ér en utbildningsform inom
vuxenutbildningen som utgar fran individens behov, kunskaper och
erfarenheter” (sidan 16).

Folkbildningsradet genomférde 2013 en kartldggning av folkbildningens
roll i de da relativt nya arbetet med regionala kompetensplattformar.*
Utifran fallbeskrivningar i fem lin konstaterades att
folkbildningsorganisationernas roll och medverkan varierade patagligt.

3 Tillvaxtverket, N2016/06500/RTS.
4 Folkbildningsradet, 2013. "Dom har inte hért av sig” - folkhdgskolor, studieférbund och regionala
kompetensplattformar.
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Folkhogskolor och studieférbund var inte sjilvklara aktorer i arbetet med
de regionala kompetensplattformarna. De fanns séllan med i
plattformarnas ”innersta kirna”. Samtidigt gav de intervjuade
regionforetriadarna uttryck for att folkhégskolor och studieférbund kan
bidra till den regionala kompetensforsorjningen. Sarskilt framholls deras
operativa roll som utbildningsanordnare, i synnerhet férmagan att na
personer som star langt ifran arbetsmarknaden och unga utan behérighet
fran grundskola eller gymnasium. I kartliggningen konstateras att
folkhogskolorna i hogre grad dn studieférbunden lyftes fram som aktoérer i

det regionala kompetensférsorjningsarbetet.

Tillvéxtverkets uppdrag 2012-2016

Tillvixtverket har haft i uppdrag fran regeringen att under perioden 2012-
2016 bedriva insatser for att forstirka och vidareutveckla de regionala
kompetensplattformarna. En del i arbetet har varit att stédja regionala
utvecklingsprojekt. Resultaten av uppdraget redovisas i rapporten
Regionala kompetensplattformar - en éversikt av utvecklingsprojekten 2013~
2017.5

Hir konstateras att det finns stora variationer mellan regionerna
betriffande hur arbetet med kompetensplattformarna har genomférts. Man
pekar pa bade fordelar och nackdelar med detta. Fordelarna &r att arbetet
utgar fran regionala férutsittningar och behov. Nackdelarna ir att
variationerna medfo6r svarigheter att ge en samlad bild av plattformarnas
roll och funktion, samt forsvarar 6verblick och jimférande

erfarenhetsutbyte.

Regeringsuppdrag till regionerna och Tillvaxtverket

I december 2017 gav regeringen i uppdrag respektive erbjudande till de
regionalt utvecklingsansvariga att ytterligare forstéirka strukturer och
processer inom kompetensforsoérjningsarbetet.® Uppdraget innefattar bland
annat att faststiilla malsittningar for regionalt
kompetensforsorjningsarbete i samverkan med kommuner, arbetsliv,
utbildningsaktorer, statliga myndigheter samt 6vriga ber6érda aktorer i
landet. Tillvixtverket ska vidare tillhandahalla analyser och prognoser av
privat och offentlig sektors behov av kompetens pa kort och lang sikt.

5 Tillvaxtverket, 2016. Regionala kompetensplattformar - en éversikt av utvecklingsprojekten 2013-
2017.
6 Naringsdepartementet, 2017. N2017/07699/RTS.
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I slutet av 2017, samtidigt som regeringsuppdraget till regionerna, fick
Tillvixtverket i uppdrag stédja de regionalt utvecklingsansvariga
aktorernas arbete inom kompetensférsorjningsomradet 2018-2020." 1
uppdraget konstateras att kompetensforsorjningsarbetet ska utga fran
regionala utmaningar och prioriteringar, men att det &ven behovs en
samsyn kring vad som ska inga i ett regionalt kompetensférsorjningsarbete,
for att underlidtta samverkan och nationell 6verblick.

I uppdraget fran regeringen ingar att Tillvixtverket bland annat ska bidra
till att aktérer med regionalt utvecklingsansvar som genomfor insatser
inom kompetensforsorjningsomradet ska ges bittre forutsittningar att
bedriva sitt arbete. Vidare ska de bidra till att sprida erfarenheter och till
att 6ka berorda statliga myndigheters deltagande och dialog.

Regeringsuppdraget foljer i viss utstrickning Tillvixtverkets
rekommendationer fran 2017, dér forslag pa enhetliga riktlinjer ges for det

fortsatta kompetensforsorjningsarbetet i regionerna.®

Fran och med 2019 vilar det regionala utvecklingsansvaret i samtliga 1dn pa
landstingen. Tidigare har vissa ldnsstyrelser och samverkansorgan haft det
ansvaret. Det hir innebér att det regionala ansvaret for
kompetensforsorjningsfragor tydliggors.

Kompetensforsorjningsarbetets framtida organisering

Regeringens beslut 2017 om ett forstérkt regionalt ansvar kan ses som ett
led i arbetet med att pa ett tydligare sétt patala betydelsen av vil
fungerande kompetensf6érsorjningsinsatser. Uppdraget till Tillvixtverket
att under 2018-2020 stodja regionalt kompetensférsorjningsarbete gar i
samma riktning.

Det &r svart att i dagslédget forutspa vad denna utveckling kommer att
resultera i pa regional niva. Det dr dock uppenbart, vilket &ven denna
kartldggning visar, att det i manga regioner, formodligen till f61jd av
regeringens beslut, pagar ett utvecklingsarbete dir bade mal och former for

det regionala ansvaret for kompetensforsorjningsfragor diskuteras.

Aven den parlamentariska Landsbygdskommitténs slutbetiinkande
diskuterar kompetensplattformarna, frimst utifran perspektivet att
tillgodose mojligheten till utbildning i hela landet, och kopplingen till sa

" N&ringsdepartementet, 2017. N2017/07839/RTS.
8 Tillvaxtverket, 2017. Slutrapport. Férslag pé& riktlinjer fér regionalt kompetensférsérjningsarbete
N2016/06500/RTS. 2017-06-15. Dnr 1.2.2-A2016-1659.
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kallade utbildningscentra.® I betinkande foreslas dven en forstirkning av
det statliga stodet till folkbildningen, bland annat med hénvisning till den
viktiga roll som studieférbund och folkhégskolor har pa landsbygden.

Att fragan ar aktuell visar dven Arbetsmarknadsutredningens
slutbeténkande.!® Hér diskuteras fragan om kompetensférsorjning.
Utredningen foreslar att en ny nationell myndighet bildas, med uppgift att
ta ett samlat ansvar for kompetensforsorjningspolitiken. Utgangspunkten
for den nya myndighetens arbete bor vara en nationell strategi for
kompetensforsorjningspolitik.

Sammantaget visar detta att fragan om hur arbetet med
kompetensforsorjning ska organiseras i framtiden och var ansvaret ska
ligga dr foremal for provning och diskussion. Det dr ocksa ett omrade som
inbegriper flera politikomraden - arbetsmarknadspolitik,
utbildningspolitik, nédringspolitik och regionalpolitik. Den beror ocksa
relationen mellan den nationella och regionala nivan, vad giller

samordning och styrning.

Den forindringsfas som arbetet med kompetensforsérjningsfragor nu
befinner sig i, ppnar mojligheter for olika aktorer i samhaillet att paverka
den framtida utvecklingen.

2.1.1 Om kompetensforsorjning

Det finns hir anledning av att nimna nagra ord om begreppet
kompetensforsorjning. Det dr pa inget sétt ett entydigt begrepp. Manga
definitioner utgar fran arbetslivets behov av att kunna rekrytera
kompetenta medarbetare.

Kompetensforsorjning kan ocksa ses i ett bredare perspektiv, och da
inbegripa mer generella kompetenser hos befolkningen. Med ett sadant
perspektiv vidgas synfiltet till att inte enbart gilla matchning av utbud mot
efterfragan pa arbetsmarknaden, utan att &ven omfatta fragor om
exempelvis livslangt lirande, utbildningsklyftor och integration.

Begreppet strategisk kompetensforsorjning tar sikte pa att pa ett mer
systematiskt sétt analysera vilken kompetens som beh6vs pa kort och lang
sikt. Det kan gélla inom ett enskilt foretag eller myndighet, i en kommun,
region eller i landet som helhet. P4 samma sitt som nér

9 SOU 2017:01. Fér Sveriges landsbygder - en sammanhallen politik fér arbete, hallbar tillvaxt och
vélfard.

10 SOU 2019:3. Effektivt, tydligt och traffsakert - det statliga dtagandet fér framtidens
arbetsmarknad.
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kompetensforsorjning diskuteras, kan dven det strategiska perspektivet pa

kompetensforsorjning vara mer eller mindre omfattande.
2.2 Den organiserade folkbildningen — en 6versikt

Folkbildning ir ett brett begrepp, men hér avses frimst den organiserade
folkbildningen, alltsa de 156 folkh6égskolor och 10 studieférbund som for
nirvarande far del av det statliga folkbildningsanslaget. De statistiska
uppgifterna i detta avsnitt 4r himtade fran olika kéllor inom
Folkbildningsradet.!!

2.2.1 Folkhégskolorna

Av landets 156 folkhdgskolor drivs 113 av idéburna organisationer,
foreningar eller stiftelser (sa kallade rérelsefolkhégskolor). Ovriga drivs i

offentlig regi, vanligtvis med landsting/regioner som huvudman.

Folkhogskolorna dr spridda 6ver hela landet. Det finns en 6vervikt av
folkh6gskolor pa mindre orter, men flera har upprittat filialer, ofta i mer
befolkningstéita omraden. Manga folkhogskolor erbjuder internatboende

for deltagarna.

Folkhdgskolornas verksamhet

Folkhogskolan dr en egen utbildningsform, framst for vuxna, inom det
svenska utbildningssystemet. Folkh6gskolorna ér inte bundna av centralt
faststéllda kurs- eller ldroplaner, utan fria att sjidlva forma sitt utbud av
kurser. Det gor att skolornas inriktning och utbud skriftar avsevirt. Studier
pa folkhogskola kan ge yrkesutbildning samt grundskolekompetens och
gymnasiekompetens. De som studerar pa allmén kurs pa folkhégskola kan
fa ett studieomdome men inte betyg. Studier pa folkhogskola kan ge
grundliggande behorighet for vidare studier pa yrkeshogskola och
hogskola.

Folkhogskolornas verksamhet kan delas in i ett antal kategorier:

Langa kurser

Folkhogskolans langa kurser omfattar mer én 15 dagar och bestar av tva
olika kurstyper:

" Folkbildningsradet, 2018. Budgetunderlag 2019-2021, Folkbildningsradet 2018. Fakta om
folkbildningen 2018.
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— Allmadn kurs finns pa alla folkhogskolor och kan ge behorighet till
hogskolestudier. Allmén kurs véinder sig frimst till personer som
saknar grundskole- eller gymnasieutbildning. Kurserna innehaller
gymnasiegemensamma dmnen, ibland kompletterade med en
specialinriktning, till exempel idrott, hilsa eller livsaskadning. Varje

termin deltar cirka 13 000 personer i allmén kurs.

— Sdrskild kurs finns inom en lang rad &mnesomraden, ofta kopplade
till folkhogskolans profil. Hér finns flera yrkesutbildningar,
exempelvis till fritidsledare, kantor och behandlingsassistent. Varje
termin deltar cirka 19 000 personer i sérskild kurs.

Korta kurser

Folkhogskolans korta kurser dr kortare dn tva veckor. Det kan exempelvis
vara prova-pa-kurser, sommarkurser eller kurser som ges i samverkan med
andra organisationer. Varje termin samlar de korta kurserna cirka 38 000

deltagare.

Ovriga kurser

Utover de langa och korta kurserna finns en rad andra kurser pa
folkhogskolorna. Det kan till exempel vara SFI, svenska for invandrare,
etableringskurser fér nyanlinda, bristyrkesutbildningar och kurser som ges

pa uppdrag av kommuner.

Sedan 2010 har folkhogskolorna anordnat Studiemotiverande
folkhogskolekurs. Syftet ér att stimulera och motivera deltagarna till
fortsatta studier. Arbetsférmedlingen anvisar deltagare till kurserna. Ar
2018 deltog 3 900 personer i Studiemotiverande folkhogskolekurs. 62
procent av dem var dldre 4n 25 ar.

Vilka deltar pa folkhégskola?

Folkhogskolan ér en utbildningsform for vuxna ver 18 ar. For manga &r
studier pa folkhogskolans allménna kurs ett alternativ till Komvux for att fa
grundskole- eller gymnasiekompetens. Av deltagarna pa allmiin kurs 2018
hade 71 procent kortare utbildning én fullgjort trearigt gymnasium. Pa
senare ar har deltagarsammanséttningen pa allmén kurs férédndrats, med en
hogre andel mén och en hogre andel yngre med kortare formell
utbildningsbakgrund.
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De sirskilda kurserna lockar friamst personer med specifika intressen eller
som vill skaffa sig en yrkesutbildning. Ar 2018 hade 13 procent av
deltagarna kortare utbildning &n fullgjort trearigt gymnasium.

Folkhogskolorna ér ofta ett utbildningsalternativ fér personer med
funktionsnedsittning. Andelen deltagare med funktionsnedséttning pa
allmiin kurs var 28 procent 2018. Aven for personer som invandrat ir
folkhogskolan ett alternativ. Pa allméin kurs var andelen utrikes fodda

deltagare 46 procent.

2.2.2 Studieférbunden

Liksom folkhogskolorna har studieférbunden starka kopplingar till
civilsamhillet. Av de tio studieférbunden har nio medlemsorganisationer.

Totalt finns néira 400 centrala medlemsorganisationer i studieférbunden.

Studieférbunden finns 6ver hela landet. Regionalt och lokalt samverkar
studieférbunden med medlemsorganisationernas lokalavdelningar och med

ett stort antal lokalt baserade féreningar, nédtverk och grupper.

Studieférbundens verksamhet

Studieforbundens verksamhet ér bred och omfattande och organiseras i de
tre verksamhetsformerna studiecirkel, kulturprogram och annan
folkbildningsverksamhet. Dessa tre verksamhetsformer ligger &dven till
grund for statsbidraget till studieférbunden. Ramarna f6r bidraget regleras
i Forordning (215:218) om statsbidrag till folkbildningen.'?

Studiecirkeln

Studiecirkeln &r en grupp med minst tre deltagare, inklusive ledare, som
tréiffas minst tre ganger. Deltagarna ska vara 6ver 13 ar. Grovt kan

studiecirklarna delas upp i tre kategorier:

— Cirklar for allménheten som annonseras ut i kursprogram och pa
webbplatser. Ofta tas deltagaravgift ut och ledarna &r i allménhet

arvoderade.

— Cirklar som genomfé6rs i samarbete med foreningar, for allménhet

och medlemmar, ofta med aktiva medlemmar som cirkelledare.

12 Folkbildningsradet, 2018. Statsbidrag till studieférbund 2019 - villkor och férdelning. Bilaga 1:
Férordning (215:218) om statsbidrag till folkbildningen.
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— Cirklar som startas pa initiativ av en grupp som vill ldra
tillsammans. Dessa kallas ibland kamratcirklar eller fria cirklar.
Ledaren ir ofta en i gruppen och deltagaravgifter ir ovanliga.

Ar 2018 genomfordes 261 000 studiecirklar med 1,7 miljoner deltagare.
Eftersom en person kan delta i flera cirklar anviinds ibland begreppet
“unika deltagare”, alltsa antalet enskilda personer som under ett ar deltar i
studiecirklar. Under 2018 uppgick antalet unika deltagare till drygt 617 900.

Studiecirklar genomfors inom ett stort antal &mnesomraden. Det finns dock
en tonvikt pa estetiska &mnen, som 2018 svarade for drygt 58 procent av all
studiecirkelverksamhet, méitt i studietimmar. Inom kulturdmnet dominerar

musikverksamheten stort.

Annan folkbildningsverksamhet

Annan folkbildningsverksamhet dr en friare verksamhetsform én
studiecirkeln, bland annat vad giller aldersgrins och antal deltagare i
gruppen. Ar 2018 genomférdes cirka 72 700 arrangemang med nistan
482 200 deltagare inom annan folkbildningsverksamhet.

Kulturprogram

Kulturprogram kan vara foreldsningar, konserter, utstillningar och
forestiillningar. Ar 2018 genomférde studieférbunden 379 100
kulturprogram, alltsa fler &n 1 000 per dag.

Ovrig verksamhet i studieférbunden

Studieforbunden dr mangsysslare. Utéver de tre verksamhetsformerna -
som inom sig rymmer en rad &mnesomraden och ldrandesituationer —
bedriver studieférbunden en méngd olika verksamheter, varierande bade
till form och till innehall.

Viss verksamhet sker pa uppdrag av, eller i samverkan med,
landsting/regioner och kommuner, exempelvis drift av fritidsgardar,
kultur- och musikskolor, kultur i varden och arbetsmarknadsprojekt. Flera
studieférbund driver verksamhet inom arbetsmarknadsomradet med st6d
av Europeiska socialfonden. Vissa studieférbund 4ger bolag dir olika
former av uppdrag och upphandlad verksamhet bedrivs, exempelvis inom
vuxenutbildnings- och arbetsmarknadsomradet. Flera studieférbund driver
dven gymnasieskolor och dr huvudmién f6r folkhégskolor. Andra insatser -
inom en rad olika samhiillssektorer - sker i form av mer eller mindre

tillfalliga projekt.
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Vilka deltar i studieférbundens verksamhet?

Studiecirkeldeltagare aterfinns i alla dldrar, med en &vervikt bland ildre. Ar
2018 var nira 38 procent av deltagarna 6ver 65 ar, medan andelen 6ver 65
ar i befolkningen som helhet var 24 procent. Av deltagarna 2018 var 14
procent yngre én 25 ar.

Kvinnor dominerar i studiecirklarna och utgjorde 56 procent av alla unika
deltagare 2018. Av cirkeldeltagarna 2018 hade 42 procent eftergymnasial
utbildning, jaimf6rt med 36 procent i befolkningen.

Ar 2018 var andelen utrikes fédda bland studiecirkeldeltagarna 21 procent,
om man ser till unika deltagare.

2.2.3 Folkbildningens organisatoriska infrastruktur

Hir ges en kort 6versikt 6ver nagra organisationer kopplade till
folkbildningen. Mer information finns pa respektive organisations
webbplats.

— Folkbildningsrddet bildades 1991 och har till uppgift att férdela
statsbidrag till folkhégskolor och studieférbund samt att félja upp
och utvirdera folkbildningsverksamheten. Folkbildningsradet &r en
ideell forening med vissa myndighetsuppdrag. Medlemmar i
Folkbildningsradet ér Studieférbunden i samverkan,
Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation, RIO, samt Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL.

— Studieforbunden i samverkan ir studieférbundens bransch- och

intresseorganisation. Samtliga tio studieférbund &r medlemmar.

— Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation, RIO samlar de
folkh6gskolor som har idéburna organisationer, foreningar eller

stiftelser som huvudman.

— Sveriges Kommuner och Landsting, SKL ir en av medlemmarna i
Folkbildningsradet, av skilet att manga folkhogskolor har
landsting/regioner som huvudman.

— Offentligdgda folkhogskolors intresseorganisation, OFI ir en
intresseorganisation for de offentligiigda folkhdgskolorna.

— Folkhogskoleforeningen inom SKL, FHF, organiserar de
offentligéigda folkhogskolorna.
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— Folkhogskolornas serviceorganisation, FSO, ger service till
folkhogskolorna inom bland annat kommunikation och
marknadsforing.

— Ldnsbildningsforbunden ir regionala motesplatser for
folkbildningen. Studieférbunden och folkhégskolorna inom ett
lin/region ir i allmidnhet medlemmar. I en del fall ingar dven andra
bildningsaktérer som ldnsbibliotek, Sisu Idrottsutbildarna etcetera.
Linsbildningsférbunden ér fristaende och inte stadgemaéssigt
knutna till nagon nationell organisation.
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3. Om studiens
genomfdorande — metod

Studien har genomforts under hésten 2018. Férutom dokumentanalys har
en enkitundersokning och ett antal intervjuer genomforts.

Enkatundersékning

I november 2018 skickades ett antal fragor via e-post till tjinstepersoner
som pa regionernas webbplatser uppges ha ansvar for
kompetensplattformar och/eller kompetensférsérjningsarbete. I nagot fall

har enkiten vidarebefordrats till en person som anses mer limpad att svara.

Svar har inkommit fran samtliga av landets 21 regioner.

Intervjuer
Under december 2018 genomfordes tolv intervjuer med foljande personer:

— representanter for folkbildningens intresseorganisationer
(Studieféorbunden i samverkan, RIO och OFI)

— representanter for ldnsbildningsférbunden i Blekinge, Norrbotten
samt for folkhogskolornas och studieférbundens regionala

intresseféreningar i Skane

— ansvariga tjinstepersoner for regionala
kompetensplattformen/regionalt arbete med
kompetensforsorjningsfragor i Region Blekinge, Region Norrbotten

och Region Skane
— tjénsteperson pa Tillvixtverket
— tjinsteperson pa Sveriges Kommuner och Landsting
— representant for Folkbildningsradet.

Merparten av intervjuerna har genomforts via telefon och nagra vid

personliga m6ten. Samtliga utom en har spelats in och sedan transkriberats.

Utgangspunkt for intervjuerna har varit ett pa férhand utsint PM med
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frageomraden. De intervjuade har dven haft mojlighet att komplettera med
andra uppgifter med koppling till studiens syfte och fragestéllningar.
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4. Folkbildnings-
organisationernas
medverkan

I den hir delen av rapporten ges en bild av studieférbundens och
folkhogskolornas nirvaro, synlighet och medverkan i det regionala arbetet
med kompetensforsorjningsfragor. Resultatet av enkdtundersokningen
bland regionernas ansvariga redovisas, kompletterat med intervjusvar och
hénvisningar till olika regionala styr- och policydokument.

4.1 Tre fallstudier

Forst redovisas tre fallbeskrivningar fran Blekinge, Skane och Norrbotten.
De dr inga "typfall”, och ger inte heller en fullstindig beskrivning av
forhallandena i regionerna och av olika aktorers agerande. Ambitionen &r
att ge en bild av hur arbetet med kompetensforsoérjningsfragor kan gestalta
sigi tre regioner, med sérskilt fokus pa folkbildningens medverkan.

Region Norrbotten

Norrbottens ldn omfattar 14 kommuner. Linet har 251 000 invanare.
Ansvaret for regionalt kompetensforsorjningsarbete finns sedan 2017 hos
Region Norrbotten.

Norrbottens Bildningsférbund samlar samtliga tio studieférbund och sju
folkhogskolor i Norrbotten, samtliga rorelsefolkhégskolor.
Bildningsfoérbundet har sedan flera ar upparbetade kontakter med
regionala féretrddare. De mots bland annat regelbundet i ett regionalt
Folkbildningsrad.

"Vi har métt regionen och pratat utifrdn synvinkeln: Vad behdver regionen oss

till?” (Bildningsférbundsrepresentant)

Bildningsférbundet spelade en aktiv roll i framtagandet av den senaste
regionala kulturplanen. I samband med att en ny Regional
utvecklingsstrategi, RUS, antas 2019 ir ett projekt paborjat som innebér att
folkbildningsorganisationerna ska genomféra medborgardialog kring den

23



Folkbildning och regional kompetensférsorjning 24

nya utvecklingsstrategin. Utbildningsmaterial, anpassat for studiecirklar
och folkhogskolor, har tagits fram i samverkan mellan regionen och
Bildningsforbundet.

For niarvarande finns ett radgivande kompetensférsorjningsrad, vars roll dr
att adressera operativa och strategiska fragor inom utbildning och
arbetsmarknad samt att mojliggora en utokad samverkan och samhandling i
ldnet. I radet finns representanter for ett tiotal aktorer, frimst inom
utbildning, arbetsférmedling och kommuner. Norrbottens
Bildningsférbund medverkar och representeras av en av folkhégskolornas
rektorer. Radet mots 3-4 ganger per ar och arbetet sker utifran en arlig
handlingsplan. I regionens arbete med kompetensforsorjning ingar bland

annat dven att ta fram statistikunderlag och utredningar.

Region Norrbotten 6vertog 2017 ansvaret fran Linsstyrelsen for arbetet
med kompetensforsorjningsfragor. Diskussioner férs om hur arbetet med
regional kompetensforsorjning ska utvecklas, bade rent allmént och i
relation till folkbildningen.

Jamfort med 2013 &r det uppenbart att folkbildningen i Norrbotten flyttat
fram positionerna nir det gilller samverkan med regionen och medverkan i
regionens arbete med kompetensforsorjningsfragor, nagot som troligen
hinger samman med Bildningsforbundets strévan till ett mer aktivt arbete
gentemot regionen. Under 2013 var arbetet med regionala
kompetensplattformar relativt nytt, fragan hanterades av Linsstyrelsen och

folkbildningens organisationer var inte representerade i plattformen.*3

Fran regionens sida framhalls att folkh6gskolorna, som en del i
utbildningssystemet, har en sjilvklar roll i arbetet med
kompetensforsorjning. Man menar att d&ven studieférbunden har en roll att

spela.

"Det finns mycket mer att géra, men folkbildningen ar en identifierad och given
aktor i vart arbete. Det jag nu undersoker &r hur vi kan jobba mer strategiskt

med folkbildningen i kompetensférsorjningsarbetet.” (Regionrepresentant)

Bildningsférbundet menar att folkbildningens medverkan i mer strategiska
diskussioner om kompetensforsorjning kan bidra till att synen pa
kompetensbehoven i samhiillet breddas, och att begrepp som ”livslangt
lirande” och ”medborgarkompetens” kan fa en mer central plats i
diskussionen om kompetensférsorjning. Det strategiska insatserna stiirks

3 Folkbildningsrédet, 2013. "Dom har inte hért av sig” - folkhégskolor, studieférbund och regionala
kompetensplattformar.
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av enskilda folkbildningsaktorers operativa insatser i
kompetensforsorjningsarbetet, som dock behover synliggéras i hogre grad,
vilket papekas av bade foretridare for regionen och Bildningsférbundet.

"Folkbildningen maste tydligt visa vad de gér och var de finns. Det géller att hitta
nycklar som beskriver omfattning, spridning och inriktning pa verksamheten.”

(Regionrepresentant)

Inom Bildningsforbundet pagar dven arbetet med att bilda en
folkhogskoledelegation och en studieférbundsdelegation, men fortfarande
inom ramen for ett gemensamt bildningsférbund. Férhoppningen med
detta &r att stdrka framst folkh6gskolornas intresse och delaktighet i
Bildningsforbundet. Tanken &r bade att stirka kapaciteten att agera
gemensamt nir det behovs, och att agera separat i de tva ”grenarna” av
folkbildningen nér det ir pakallat.

"| styrelsen har vi ju tio studieférbundsrepresentanter och tva for
folkhogskolorna. Jag tror att de kant sig lite utanfor och mest flutit med. Vi tror
att detta ska leda till mer aktivt deltagande fran folkhégskolorna.”

(Bildningsforbundsrepresentant)

Region Skane

Skane ldn omfattar 33 kommuner och har totalt 1 349 000 invanare. Region
Skane ir ett sjélvstyrelseorgan med ett regionfullméktige som utses i
allménna val.

Kompetensarbetet i Region Skane har namnet Kompetenssamverkan Skdne,
KoSS. I styrgruppen for KoSS finns representanter for fem aktorer:
Arbetsformedlingen, Kommunférbundet Skane, Linsstyrelsen Skane,

Lirositen Syd samt Region Skane.

Folkbildningen i Skane har pa senare ar genomgatt en omorganisering, dir
den tidigare samarbetsorganisationen Skanes Bildningsférbund ersatts av
tva fristaende foreningar. I SISAM - Skdnes studieforbund i samverkan
ingar samtliga studieférbund. I foreningen Skdnes folkhogskolor i
samverkan ingar 17 av lidnets 18 folkhogskolor. Samtliga folkhégskolor i
Skane ir sa kallade rorelsefolkhogskolor.

Enligt regionen har folkbildningen pa senare ar tagit allt storre plats i
strategiska diskussioner om kompetensférsorjning, men har potential att
gora det i dinnu hogre grad. En central utgangspunkt for samarbetet dr den
Overenskommelse mellan Region Skane och folkbildningen i Skane som
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antogs 2016.'* Sju tematiska omraden ir basen for 6verenskommelsen och
ett av dessa dr Kompetens och arbetsmarknad (6vriga dr demokrati,
integration, mangfald, kultur, milj6 och folkhilsa). Overenskommelsen
innebér inte nagra ekonomiska ataganden utan kan ses som en
avsiktsforklaring, dir parterna &r 6verens om att samverka kring olika
omraden. En styrgrupp finns fér Overenskommelsen med representanter
fran Region Skane, studieférbunden och folkhégskolorna.

I Overenskommelsens avsnitt Kompetens och arbetsmarknad framhalls
foljande: ”Genom att erbjuda en flexibel utbildningsform, ett brett
kursutbud, mangfald av metoder och kunskapen i att kunna moéta individen
déir den befinner sig &r folkbildningen en viktig
kompetensforsorjningsresurs i Skane” (sid 14). Vidare lyfts i detta avsnitt
fram kultursektorns betydelse fér arbetsmarknad och
kompetensforsorjning. Det informella utbildningssystemet betonas, liksom
det livslanga ldrandet och folkbildningens férmaga till forebyggande och

individstirkande insatser.

Sammantaget har avsnittet en bade strategisk och operativ karaktiir, genom
att resonemang fors om en vidgad syn pa kompetensférsorjning, samtidigt
som det tydligt lyfter fram omraden dér studieférbund och folkhégskolor

kan gora konkreta insatser.

En konstant utmaning for folkbildningen, menar man fran regionen, ir att
synliggéra de insatser som folkhogskolor och studieférbund gor for
regionens kompetensforsorjning. I Skane arbetar men ocksa aktivt just med
detta, vilket har resulterat i flera rapporter som fokuserar pa
folkbildningens roll och méjligheter inom kompetensforsérjningsomradet.

Redan 2013 utgavs rapporten Folkhégskolan - en del av Skanes
kompetensforsérjning.'®> Rapporten, producerad vid Malmo hogskola,
initierades av 17 skanska folkhogskolor och togs fram i samverkan med

regionen.

Folkhogskolorna i Skane har varit mer offensiva én studieférbunden i
ambitionen att ta plats i regionens arbete med
kompetensforsorjningsfragor. Studieforbunden finns visserligen med i

Overenskommelsen och i olika samradsgrupper, men deras roll ir mindre

14 Qverenskommelse mellan folkbildningen i Skane och Region Skéne. Utgivningsar saknas.
Overenskommelsen finns p&: https://utveckling.skane.se/publikationer/strategier-och-
planer/overenskommelse-mellan-folkbildningen-i-skane-och-region-skane/.

> Region Skane, 2013. Folkhdgskolan - en del av Sk&nes kompetensférsérjning.
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framtriadande, jimfort med folkhGgskolornas. Tva citat fran en
studieforbunds- respektive folkhégskolerepresentant kan illustrera detta:

"Fragan &r inte tillrackligt val definierad av oss sjalva. Vi har inte satt oss ner
och sagt: 'det har ar var gemensamma ambition pa
kompetensforsorjningsomradet’. Vi i studieférbunden kopplar nog inte alltid
samman det vi gér med kompetensforsorjning, dar har vi en resa att géra.”

(Studieférbundsrepresentant)

"Det géller att hitta ett gemensamt agerande for att befasta var roll gentemot
regionen och finnas med som en spelare dar. Trots att vi folkhdgskolor i viss
man konkurrerar med varandra ser vi att det har &r en vag for oss att bli en

stark part i regionen och att 6verleva pé sikt.” (Folkhdgskolerepresentant)

Fran Region Skanes sida menar man att Overenskommelsen och de
samverkansarenor som pa senare ar etablerats ldgger en bra grund for det

fortsatta samarbetet.

"Ett 6msesidigt utbyte har utvecklats. Folkbildningen har legat pa mycket hér.
Och frén regionens hall ser vi nu tydligare folkbildningens roll i relation till de
utmaningar vi har i Skane, vad galler var langsiktiga kompetensférsérjning,

utanférskap, arbetsléshet och s& vidare.” (Regionrepresentant)

Strukturerna for arbetet med kompetensforsorjningsfragor inom regionen
ses nu over. I samband med detta har regionen intervjuat representanter
for folkbildningen.

"De har sjalva patalat vikten av att de finns med i det strategiska
kompetensférsorjningsarbetet och nar vi nu gor ett omtag tanker vi in

folkbildningen mycket mer.” (Regionrepresentant)

Region Blekinge

I Blekinge ldn finns fem kommuner och antalet invanare uppgar till
159 000. Det finns fyra folkhogskolor i ldnet, varav tre ar
rorelsefolkhdgskolor och en drivs av Region Blekinge. Samtliga tio
studieférbund bedriver verksamhet i regionen.

Blekinge Léns Bildningsférbund har samtliga folkhégskolor och
studieférbund som medlemmar. Aven Sisu idrottsutbildarna och
lansbiblioteket, Biblioteksutveckling Blekinge Kronoberg dr medlemmar.
Pa sin webbplats beskriver sig Bildningsférbundet som ”folkbildningens
traffpunkt i Blekinge”, med den viktigaste uppgiften att foretrida och
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bevaka medlemmarnas intressen.® Vidare ska ”Bildningsférbundet ska vara
en naturlig part i regional samverkan med folkbildningen i Blekinge.” Pa
uppdrag av Region Blekinge verkar Bildningsférbundet ocksa som regional
kulturinstitution inom scenkonst och kultur i varden.

Pa den avdelning av regionens webbplats som har titeln
Kompetensforsorjning framhalls inledningsvis att "En god
kompetensforsorjning ir avgorande for Blekinges arbetsgivare och fér den
regionala tillvixten. Det stirker Blekinge som en attraktiv plats for arbete
och yrkesliv och for arbetsgivare att verka och etablera sin verksamhet i.” 1

Folkbildningen i Blekinge har hittills inte haft nagon framtrddande roll
inom ramen f6r arbetet med kompetensplattformen. Bade enligt
representanter for regionen och for Bildningsforbundet har det varit svart
att hitta former for samverkan. Det har &ven varit otydligt vad olika
aktorers, diribland folkbildningens, strategiska roll egentligen ska
innefatta. Den regionansvarige for arbetet med

kompetensforsorjningsfragor beskriver det tidigare arbetet pa detta sitt:

"De (folkhdgskolorna) funderade nog sjélva vad de skulle bidra med, fér de sag
sig inte som en aktor 6verhuvudtaget. Efter att jag pratat med dem backade de
och sa 'vi &r nog med dnda’. Men det har varit mycket internt om folkhégskolans
egna kurser och inte sa mycket bidrag i de strategiska diskussionerna, men jag

hoppas att det ska d@ndras nu.” (Regionrepresentant)
Bildningsforbundet formedlar denna bild:

”Aven om man blir inbjuden, maste det finas ett genuint intresse hos
studieférbund och folkhégskolor att engagera sig. Men krasst s& har varken
studieférbund eller folkhdgskolor visat ndgot stérre intresse. Da har inte heller vi
fran Bildningsforbundet kdnt nagot stérre tryck att jobba med fragorna.”
(Bildningsforbundsrepresentant).

Det bor papekas att regionens arbete med kompetensforsérjningsfragor

som helhet har diskuterats pa senare tid, utifran ambitionen att pa ett
tydligare sitt dn tidigare klargora syfte, mal och organisation for arbetet.

Ar 2018 antogs en Kompetensforsorjningsstrategi for Blekinge 2018-2020.8
Hér har man, enligt den regionalt ansvarige, pa ett tydligare sétt én tidigare

6 www.blb.k.se.
7 www.regionblekinge.se.
'8 Region Blekinge, 2018. Kompetensférsorjningsstrategi for Blekinge 2018-2020. Dnr 17/00157.
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betonat plattformens strategiska karaktir. Den nya strategin innehaller fyra

fokusomraden:
— Strategisk kompetensplanering
— Rekrytering, attraktiva arbetsgivare och talangattraktion
— Samverkan mellan skola/utbildning och arbete
— Det livslanga ldrandet.

Det fjiarde fokusomradet, som handlar om det livslanga lirandet, dr i férsta
hand inriktat pa arbetslivets behov av kompetensutveckling 6ver tid. Hir
talas exempelvis om behov av flexibla liroformer, validering och ldrcentra,

men folkbildningen ndmns inte explicit.

Folkhogskolorna ndmns pa ett par stiillen i strategin, dels i forordet dér
olika utbildningsanordnare riknas upp, dels i det korta avsnittet Styrning,
organisation, roller, sammansdttning och ansvar, dir ”folkhogskolor” anges
som en av sju aktorer som ska inga i den regionala
kompetensforsoérjningsgrupp som ska samordna regionens arbete.

I malen, som i Blekinges strategi bestar av punktlistor under rubriken Vad
behover goras, ndmns inte folkbildningen. Malen har 6verlag en allmént
hallen karaktér och riktas sillan direkt till enskilda aktorer inom

arbetsmarknads- och utbildningsomradet.

Organisationen av arbetet med kompetensforsoérjningsfragor, i kolvattnet
av den nyligen antagna strategin, har dnnu inte funnit sina former. Fran
bade regionens och Bildningsférbundets sida finns uppfattningen att
folkbildningen skulle kunna spela en mer aktiv roll i arbetet med

kompetensforsorjning, operativt och strategiskt.

"Vi &r ju inne i en ny struktur nu. Tidigare har det varit en person frén
folkhogskolorna. | dialogen tanker jag att vi ska méta alla, men sedan, i den
strategiska diskussionen som handlar om helheten, téanker jag mig att de far
utse ndgon. Men organisationen &r dnnu inte riktigt satt.”

(Regionrepresentant)

Fran Bildningsforbundet sida ser man i dagslédget sin framtida roll inom

regionens kompetensplattform som nagot oklar:

"Jag tror det finns bade uppgifter att géra och roller att spela i de har
sammanhangen. Det géller bara att hitta dem. Man pratar mycket om
anstallningsbarhet, men vi har myntat begreppet utbildningsbarhet. Vi ser ju

att manga har laga grundkunskaper i sprak, data och matematik. Framfor
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allt har ménga en bild av sig sjélva att de inte kan lara sig nagot.
Folkbildningen kan géra sa att folk kommer forbi den spérren, blir

utbildningsbara.” (Bildningsférbundsrepresentant)

Det dr dock uppenbart att folkhégskolornas roll uppfattas som tydligare &n
studieférbundens:

"Studieférbunden skulle nog kunna spela en roll, men d& mer inom det
livslanga larandet, alltsd behovskompetens. Men dé& géller det att de kan
leverera vad foretag och deras anstéllda behover i sin yrkesroll.”

(Regionrepresentant)

4.2 Enkat till regionansvariga

I det hir avsnittet redovisas resultatet av den enkit som skickats till

samtliga 21 regioners ansvariga for kompetensférsorjningsfragor.

Kannedom om studieférbund och folkhégskolor

I den enkét som skickades till samtliga 21 regioner 16d den inledande
fragan: Kdnner ni till folkhogskolorna och studieférbunden i er region — vilka
de dr och vad de gor? Av svaren att doma finns pa de flesta hall en
grundliggande kinnedom om studieférbunden och folkhégskolorna. Ingen

svarar ett entydigt nej pa fragan.

I ett par fall redogérs for kunskapen om folkhogskolan, medan
studieférbunden inte nimns. Nagra svarar ett kort ”ja”, medan andra, oftast
kortfattat, redogor for vilka studieférbund och folkhégskolor som finns. De

regionigda folkh6gskolorna betonas i nagra svar:

"Ja, vi kanner till folkhogskolorna i lanet, i synnerhet de tre som drivs av

Region Gavleborg..” (Region Gavleborg)

I ett par fall nimns folkhégskolorna men inte studieférbunden. I fem svar
uttrycks, pa olika siitt en bristfillig kinnedom, frimst vad géller
studieférbunden.

"Vi kanner i stora drag till folkhogskolornas verksamhet, dock inte

studieférbundens.” (Regionférbundet Sérmland)

"Nar det géller studieférbunden finns det ett utvecklingsarbete att géra.”

(Region Jamtland Harjedalen)
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"Kannedomen varierar och ett helhetsgrepp saknas i dagsléaget.” (Region

Jonkopings lan)

Folkbildningens medverkan
En annan fraga i enkiten 16d enligt féljande:

Ar folkhégskolor och studieforbund representerade i de samrddsgrupper eller
liknande i anslutning till ert arbete med kompetensplattformen eller
kompetensforsorjning? Om ja:

- Beskriv kortfattat i vilket sammanhang och hur
folkbildningsorganisationernas medverkan ser ut?

- Vem/vilka representerar folkbildningen i de sammanhang som ror
kompetensplattformen/kompetensforsorjning?

- Vilka erfarenheter har gjorts av deras medverkan?

Denna fraga ir tveklost den som har fatt mest omfattande och varierande
svar. Pa den inledande delen av fragan, om folkbildningens medverkan, kan
de 21 regionerna svar sammanfattas sa hér:

— i1l4regioner finns folkbildningen representerad i samradsgrupper
eller liknande

— 1i2regioner ir folkbildningen inbjuden men medverkar inte
— 1i4regioner ir folkbildningen inte representerad
— i1lregion uppges att det inte finns samradsgrupper.

Kompetensrad framstar som det vanligaste namnet pa regionernas
samverkansorgan, men dven andra bendmningar forekommer. Dessa
grupper fungerar som det strategiska kompetensférsorjningsarbetets
viktigaste formella forum. I en del svar nidmns olika aktorer som deltar i
arbetet. Vid sidan av folkbildningsorganisationerna aterkommer ofta
arbetsformedling, gymnasieskola, komvux, kommuner,

universitet/hogskola och néringslivsorganisationer.

Enkiitsvaren vittnar om att det sa gott som uteslutande &r folkhdgskolorna
som tar plats i de samverkansorgan som ir kopplade till
kompetensplattformen/arbetet med kompetensférsorjningsfragor. Det
forefaller tas for givet att nir det kommer till samverkan med
folkbildningen inom kompetensforsérjningsomradet, da ir folkh6gskolorna
den givna aktoren. Studieférbundens franvaro kommenteras bara i nagra
enstaka svar:
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"Studieférbunden har en plats i vart kompetensforum, men har ej nyttjat
den da de sjélva inte riktigt ser sin roll i kompetensforsorjningsfragorna.”

(Region Kronoberg)

"l det regionala kompetensforsorjningsforum finns rektor for en
folkhogskola representerad. Vi har representanter for alla
utbildningsformer, dock inte studieférbunden i dagsléaget.” (Region

Vasternorrland)

Folkhogskolornas medverkan beskrivs mer eller mindre utforligt i
enkitsvaren, vilket sannolikt speglar den roll de har, men &ven skillnader i
plattformarnas funktion och organisatoriska uppbyggnad, liksom - kan
man anta - de svarandes skiftande ambition att ge detaljerade svar pa
fragan. Det dr ocksa uppenbart att det i manga regioner for ndrvarande
pagar ett utvecklingsarbete, vad giiller bade innehall och form for arbetet
med kompetensutvecklingsfragor. I flera fall nimns i svaren
kompetensforsorjningens koppling till arbetet med de regionala
utvecklingsstrategierna.

Det framgar inte alltid av svaren hur folkbildningens (folkh6gskolornas)
representanter utses. I nagra fall gors i svaren direkta kopplingar mellan
kompetensplattformen och de regionsgda folkhogskolorna. Det star klart
att dessa skolor i manga fall har mer upparbetade kontaktvigar inide

sammanhang dér regionens kompetensforsérjning diskuteras:

"De tre folkhtgskolorna som drivs av Region Gavleborg finns inom samma
namnd och med samma forvaltningschef som avdelningen Arbetsmarknad
och kompetens som &r ansvarig for kompetensplattformarna.” (Region

Géavleborg)

"De tva folkhogskolor som finns i Halland drivs av Region Halland. |
kompetensradet finns en utvecklingsledare fran férvaltningen Kultur &

Skola som representerar folkbildningen.” (Region Halland)

Ytterligare ett exempel dr Region Virmland, dér fem av de sex
folkhogskolorna har regionen som huvudman. I svaret beskrivs en néra
samverkan mellan folkhégskolorna, regionen och en rad andra aktérer, dar
tonvikten tycks ligga pa operativa insatser féor kompetensforsorjning och
tillvaxt — och dér regionens folkhégskolor ses som en central aktor.

"Folkhdgskolornas chef ... arbetar pa regionkansliet. Folkhdgskolorna &r

med i det regionala tillvéxtarbetet och utgor en viktig del av det ... Det finns
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samverkan i natverk mellan rektorer, representanter fran kommuner och
arbetsférmedling, dar det diskuteras bland annat behov av

kompetensforsorjning.” (Region Varmland)

Av svaren att doma verkar inte lénsbildningsférbunden vara den sjélvklara
aktoren for att representera folkbildningen i kompetensplattformarna eller

motsvarande, 4ven om de nimns i nagra av svaren.

"Vi haller nu pa att ta fram en ny regional handlingsplan for

kompetensforsoérjning utifran den nya RUSen (Regional utvecklingsstrategi).

Det innebar att vi ar inne i en dialog med Orebro lans Bildningsférbund

samt folkhdgskolorna.” (Region Orebro lan)

Nagon fullstindig kartliggning av ldnsbildningsférbundens roll har inte
gjorts inom ramen for denna studie. Som de tidigare fallbeskrivningarna
visar, finns bade i Norrbotten och Skane tydliga ambitioner att knyta
folkbildningsorganisationerna nirmare till det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Hir tar folkbildningens regionala
intresseorganisationer aktiv del i arbetet. Aven i Viistra Gétalandsregionens
svar framkommer att ldnsbildningsférbundet spelar en roll, bland annat
genom att det i ett tidigt skede nér kompetensplattformarna inréttades togs
fram sérskilda rapporter som beskriver bade folkhégskolornas och
studieférbundens roll i det regionala kompetensforsoérjningsarbetet.’ 2° Att
doéma av enkiitsvaret fran Vistra Gotaland har dessa tidiga insatser lagt
grunden till att folkbildningen har en given plats i regionens arbete med
kompetensforsorjningsfragor.

Sammantaget dr dock bilden tydlig. Nér det handlar om folkbildningens
medverkan i kompetensforsorjningen dr det folkhégskolorna som spelar
huvudrollen. Varken studieférbunden eller ldnsbildningsférbunden, med
vissa undantag, har nagon sjilvklar eller framtriddande roll.

Medverkan over tid

Det dr vanskligt att géra jaimforelser 6ver tid, utifran det empiriska material
som finns. Mycket tyder dock pa att folkbildningen successivt tar sig in pa
arenor med koppling till regionalt kompetensforsérjningsarbete.

19 Vastra Gotalands Bildningsférbund och Vastra Gétalandsregionen, 2011. Folkhégskolornas roll
inom Kompetensplattform Vastra Gétaland.

20 Vastra Gétalands Bildningsférbund och Vastra Gétalandsregionen, 2012. Studieférbundens roll
inom Kompetensplattform Véstra Gétaland.
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Folkbildningsradets tidigare studie fran 2013, da kompetensplattformarna
var relativt nyetablerade, omfattade fem regioner. Dér konstaterades att
folkbildningen inte hade nagon sjélvklar plats i plattformarnas ”innersta
kidrna”. I denna studie ér det uppenbart att folkbildningsféretriddare -
framst fran folkhogskolor - pa manga hall tagit plats i kompetensrad eller
motsvarande forum. Det ir dock oklart om detta &r ett uttryck for ett mer
offensivt agerande fran folkbildningsorganisationernas sida, eller om det
speglar organisatoriska férdndringar i regionerna, sa till vida att
kompensplattformarna blivit en mer etablerad del av regionernas arbete

vilket inneburit vidgade kontaktytor med olika regionala aktorer.

Trenden dr dock att folkbildningen successivt ndrmar sig
kompetensplattformarna eller motsvarande, snarare &n fjairmar sig fran
dem. Det dr ddremot svart att bedoma vad denna medverkan resulterar i.
Rent allmint uppger flera att representanter for olika aktorer tillfor
perspektiv och breddar diskussionen kring kompetensforsorjning. I vilken
utstrackning som just folkbildningen har bidragit till nagra strategiska
perspektivforskjutningar i synen pa kompetensforsorjning ar dock svart att

bed6éma.

Erfarenheter av folkbildningens medverkan

Regionforetriadarnas erfarenheter av folkbildningens medverkan uttrycks i
huvudsak i positiva ordalag, antingen med direkt hinvisning till vad
folkbildningens representanter bidrar med, eller i mer allménna ordalag om

vikten av att manga aktorer deltar i arbetet.

"(Personnamn) ar mycket kunnig, driven och har stor vilja att vara med och

paverka, en positiv aktor i radet.” (Region Vastmanland)

"Vi tycker det ar mycket vardefullt med samverkan och ett nddvandigt

komplement till plattformsarbetet.” (Region Gavleborg)

Knappast nagon uttrycker daliga erfarenheter av folkbildningens
medverkan. Ddremot problematiseras deras medverkan i flera fall. Nagra
svar vittnar om ett bristande intresse fran folkbildningens sida. Andra
andas lite daligt samvete fran regionernas sida for att man inte varit
tillrackligt aktiva.

"Intresset for att delta fran folkbildningen har inte varit sarskilt omfattande,
men vi som regionalt utvecklingsansvariga skulle kunna ta fler initiativ och

aktualisera frdgan om folkbildningens samverkan...” (Region Osterggtland)
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Folkbildningens medverkan problematiseras ocksa, bland annat utifran
fragan om bristande resurser inom folkhégskolorna, oklar organisatorisk
samordning inom folkbildningen eller utifran mer allménna
konstateranden om att mer finns att gora pa detta omrade.

"Upplever att resurserna pa skolorna ar tajta och svart att hinna

medverka/delta i den utstrackning som man skulle vilja.” (Vastra Gétaland)

"Det ar svart for en folkhtgskola att representera alla. Det verkar inte heller
som OLBF (Orebro l&ns Bildningsférbund) kan representera och finnas med
i natverk och/eller forum for ett mer operativt utvecklingsarbete med

koppling till RUS.” (Region Orebro &n)

I nagra fall uttrycker svaret pa fragan om erfarenheter av folkbildningens
medverkan allmént positiva uttalanden om den roll som folkhégskolorna
(studieforbunden ndmns nistan aldrig) kan spela for regionernas
kompetensforsorjning. Hir betonas alltsa de operativa insatser som
folkhogskolorna gor.

I svaret pa en enkitfraga som gillde om folkhogskolor och studieférbund
pa nagot annat sitt bidrar i arbetet med kompetensplattformen eller
kompetensforsorjning, handlar svaren ocksa ofta om folkhégskolornas
operativa insatser. 14 av 21 regioner har svarat pa denna fragan och ett par
av svaren foljer hir:

"Folkhdgskolornas arbete ar en mycket viktig insats for olika malgrupper i

det regionala tillvéxtarbetet.” (Region Varmland)

"Folkhogskolorna kan finnas med i branschrad eller branschforum dar det
ar relevant, till exempel nar de har utbildningar inom ett specifikt omrade.
Folkhégskolorna har ocksa varit med nér vi jobbat med utbildningsplanering
och dar de da har varit en part som har kunnat erbjuda utbildning som

kommunerna efterfragar.” (Region Jamtland Harjedalen)

Aven hir ir det tydligt hur folkbildningens (folkhdgskolornas) operativa
och strategiska roll linkas samman.

Folkbildningen i regionernas maldokument

En fraga i enkiten gillde om och pa vilket sitt som folkhdgskolor och
studieférbund finns beskrivna i planer eller andra dokument av betydelse

for regionens kompetensforsorjning.
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5 av 21 ldn svarar nej pa fragan, hir finns alltsa
folkbildningsorganisationerna inte nimnda. Endast i ett fatal fall anges att
folkhogskolorna finns omnédmnda och i ett fall héinvisas till begreppen
“utbildningsbar” och ”livslangt ldrande”, som den svarande kopplar till
folkbildningen. Mojligtvis kan den ringa férekomsten av
folkbildningsorganisationerna i dessa dokument forklaras med att de i
allménhet ir av 6vergripande karaktir och sillan innefattar mal for
enskilda aktorer.

Nagra regioner har i svaren hénvisat till de mal och riktlinjer som finns f6r
studieférbund och folkh6gskolor, kopplade till regionens generella anslag
till folkbildningen. Andra hénvisar till regionernas roll som huvudman f6r
folkh6gskolor. Dessa ir alltsa inte dokument som explicit géller regionalt

arbete med kompetensforsorjningsfragor.

I en del svar hinvisas till sirskilda 6verenskommelser och andra dokument
som man menar har relevans for folkbildningens roll inom
kompetensforsorjningsomradet. Det géller exempelvis i Skane och Véstra
Gotaland, dar folkbildningens roll och relation till regionen behandlas mer

ingaende i sdrskilda 6verenskommelser och rapporter.

Det i sdrklass vanligaste svaret - som ges av tio regioner - ir att
folkbildningen omnémns i den regionala utvecklingsstrategin, RUS, ett
dokument av mer 6vergripande karaktir dn att enbart gélla
kompetensforsorjningsfragor. Hér dr det av svaren att doma frimst fraga
om omnédmnanden dir folkbildningsorganisationernas roll och betydelse,
till exempel inom utbildnings- och kulturomradet, framhalls.

Framtida planer

I enkiiten stélldes en sista fraga om det finns nagra framtida planer for
folkhogskolors och studieférbunds medverkan i
kompetensforsorjningsarbetet? Néstan alla regioner har svarat pa fragan.
Nagra betonar hir aterigen folkbildningens viktiga roll och potential. I
nagra fall nimns konkreta planer f6r 6kad samverkan, nagot som ibland
kopplas till ett pagaende utvecklingsinsatser inom arbetet med
kompetensforsorjningsfragor, med nya handlingsplaner, strategidokument
etcetera. Aven hir 4r det uppenbart att manga kopplar samman
folkbildningen strategiska roll med att operativt bidra till att sikra en god
framtida kompetensférsérjning.

"Vi ser det som angelaget att starka dialogen med lénets folkhdgskolor och

arbetar fér narvarande med att tillsammans med representanter frén
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folkbildningen identifiera samverkansytor for starkt kompetensforsorjning i

hela Vasterbotten.” (Region Vasterbotten)

"Det finns pagdende arbete dar regionen bjuder till dialog om samverkan
mellan folkhogskolor och Samordningsférbunden inom ramen for
kraftsamling kring unga vuxna utan fullféljda studier.” (Vastra

Gotalandsregionen)

4.3 De nationella folkbildningsorganisationernas
engagemang

I studien har intervjuer genomforts med representanter for olika nationella
organ kopplade till folkbildningen. Fragorna har framst géllt
folkbildningens forutsdttningar att delta i kompetensplattformar/regionalt
arbete med kompetensférsorjningsfragor, vilket diskuteras och analyseras
ndrmare i kapitel 5.

Nir det géller folkbildningens faktiska medverkan, som detta avsnitt
speglar, dr det ocksa av intresse att se om det sker arbete pa nationell niva
som har relevans till folkbildningens medverkan i regionernas strategiska
arbete med kompetensforsorjningsfragor.

Fragan har inte nagon framtridande plats pa agendan i studieférbundens
och folkhogskolornas intresseorganisationer, &ven om den vid en del
tillfdllen har varit uppe till diskussion. Det har inte heller tagits nagra
direkta nationella initiativ i form av konferenser, utbildningar,
rekommendationer eller riktlinjer som ber6r intresseorganisationernas

medlemmar i detta avseende.

I folkbildningens gemensamma idédokument Folkbildningens Vdgval &
Vilja fran 2013 framhalls i avsnittet ”Arbetsliv & livslangt ldrande” att
folkbildningen "moter snabbt och flexibelt nya utmaningar pa
arbetsmarknaden och skiftande behov av kompetensutveckling” (sidan 46)
samt att folkhdgskolorna kan och vill ”utveckla fler nyskapande kurser,
utbildningar och verksamheter till gagn for individen och de samhillsbehov
som beskrivs i de regionala kompetensplattformarna” (sidan 46).2! Ingen av
de intervjuade hanvisar dock till Folkbildningens Vigval & Vilja som ett

21 Folkbildningens Vagval & Vilja, 2013. Utgiven av Folkbildningsférbundet (nuvarande
Studieférbunden i samverkan), Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisation, Sveriges Kommuner
och Landsting samt Folkbildningsradet.
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instrument for att koordinera och stirka folkbildningens position i det
regionala kompetensforsorjningsarbetet.

Fragan om folkbildningens regionala gemensamma kapacitet och
organisering diskuterades inom intresseorganisationerna i samband med
Indelningskommitténs diskussionsunderlag om en ny regionindelning i
Sverige.?? Niar kommitténs forslag inte fick tillrdackligt politiskt stod avtog
ocksa diskussionerna i folkbildningens intresseorganisationer.

Linsbildningsférbunden ér sjilvstindiga organisationer. Viss formaliserad
samverkan forekommer med Studieférbunden i samverkan. Kontakter
forekommer dven ldnsbildningsférbunden emellan och dessutom pa ett mer
informellt plan mellan folkbildningsrepresentanter i olika funktioner och
roller. Det dr mojligt att fragan om medverkan i regionernas arbete med
kompetensforsorjningsfragor har diskuterats i dessa sammanhang, men
nagon dokumentation eller nagra gemensamma strategier pa detta omrade
har inte hittats i arbetet med denna studie.

Folkbildningsradet har, i kraft av bestéllare av den hir och den tidigare
studien om de regionala kompetensplattformarna, visat intresse for fragan.
Man bevakar kontinuerligt motesplatser for regional utveckling, bland
annat Reglab, och tar del av nya underlag inom omradet.??
Folkbildningsradets fokus &r dock i férsta hand nationellt och man saknar
representation pa den regionala nivan.

Sveriges kommuner och landsting har inte explicit lyft fram
folkbildningens roll i de regionala kompetensplattformarna/arbetet med
kompetensforsorjningsfragor.

Tillvixtverket férordar i olika sammanhang vikten av samverkan mellan
aktorer inom kompetensforsorjningsomradet. Vid nagra tillfdllen ndmns
folkbildningen som en av dessa aktorer, men nagra mer patagliga atgérder,
just vad giller folkbildningens roll och medverkan i det regionala arbetet
med kompetensforsorjningsfragor, har inte vidtagits.

22 Statens offentliga utredningar/Fi 2015:09. Promemoria, 2016-03-09.
23 Reglab &r ett forum fér larande om regional utveckling. Har méts regioner, myndigheter, forskare
och andra. Reglab har 24 medlemmar, varav 21 regioner.
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5. Forutsattningar for
medverkan

Det andra av studiens syften ir att identifiera folkbildningens
forutsittningar att medverka i det regionala kompetensférsorjningsarbetet.
Grunden f6r denna ”identifikation” ir frimst en samlad bedomning utifran

intervjuer och enkétsvar.

Utgangspunkt for analysen ér ett antal perspektiv pa ordet
’forutsittningar”. Dessa ska dock inte tolkas som absoluta villkor for
medverkan, snarare som faktorer som i mer eller i mindre hog grad kan
underlitta folkbildningens deltagande. Foérutséttningarna formuleras hér
som tre fragor:

— Har folkbildningen nagot att bidra med?

Héar handlar det om i vilken grad folkhogskolor och studieférbund har
nagot visentligt att tillfora i regionernas kompetensforsorjningsarbete.

— Har folkbildningen vilja att medverka?

Denna fraga géller viljan och ambitionen att delta, och om viljan finns, hur
tar den sig da uttryck?

— Har folkbildningen kapacitet att medverka?

Hir fokuseras folkbildningen formaga att medverka. Finns tillrickliga
forutséttningar i form av kunskap, tid, organisatorisk koordinering

etcetera?

Dessa tre fragor kopplas till tva aspekter av folkbildningens medverkan.
Den forsta giller enskild — gemensam medverkan.

Folkhogskolor och studieférbund verkar primirt som sjilvstindiga
organisationer. Men de kan #ven agera gemensamt, bade pa lokal, regional
och nationell niva. Lansbildningsférbunden och de nationella
intresseorganisationerna for folkhdgskolor och studieférbund ir exempel
pa samverkansorgan inom folkbildningen. Den forsta aspekten géller alltsa
folkbildningens enskilda respektive gemensamma agerande i sammanhang

som ror kompetensférsorjning.
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Den andra aspekten giller strategisk — operativ medverkan i arbetet med
kompetensforsérjning. Regionernas arbete med
kompetensforsorjningsfragor ér i forsta hand av strategisk karaktér, dar
bedomning och planering av framtida néringsstruktur, kompetensbehov pa
arbetsmarknaden och utbildningsbehov star i fokus. Arbetet kan dven
innefatta fragor om integration, intride pa arbetsmarknaden, livslangt
larande etcetera.

Att bygga strukturer for samverkan och strategisk planering ir ett centralt
inslag i regionernas arbete med kompetensférsérjningsfragor. Samtidigt ar
de parter som ingar i kompetensrad eller motsvarande, ofta operativa
aktorer inom utbildnings- och arbetsmarknadsomradet. Gransdragningen
mellan det operativa och strategiska ir inte glasklar. I denna studie riktas
fokus mot de strategiska aspekterna av folkbildningens medverkan. Under
arbetet har det dock visat sig, bade i enkiitsvar och intervjuer, att manga
kopplar samman folkbildningens operativa insatser med deras strategiska
roll. Darfor gors hir ett forsok att, utifran svaren, resonera om bada dessa
tva aspekter av folkbildningens medverkan.

Tillsammans bildar de tva aspekterna enskilt - gemensamt och strategiskt -
operativt en tankefigur fér den organiserade folkbildningens
forutsittningar for medverkan i de ssmmanhang dér fragor om regional
kompetensforsorjning star pa agendan. Som figur 2 visar framtréider da fyra
olika perspektiv pa folkbildningens medverkan. Utifran vart och ett av
dessa kan fragor om folkbildningens bidrag i arbetet samt deras vilja och
kapacitet att medverka stillas.
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ENSKILT

e Nagot att bidra med?
¢ Vilja att medverka?
e Kapacitet att medverka?

¢ Nagot att bidra med?
e Vilja att medverka?
e Kapacitet att medverka?

GEMENSAMT

e Nagot att bidra med?
¢ Vilja att medverka?
¢ Kapacitet att medverka?

e Nagot att bidra med?
e Vilja att medverka?
e Kapacitet att medverka?

STRATEGISKT OPERATIVT

Figur 2: Forutséattningar for folkbildningens medverkan i regionalt

kompetensforsdrjningsarbete.

Ytterligare ett par forutsdttningar bér nimnas. Den ena handlar om att
folkbildningen ges tilltréde till arenor och sammanhang med koppling till
regionalt kompetensforsorjningsarbete. Av enkitsvaren att doma ar
instéllningen till folkh6gskolor och studieférbund positiv och det finns
inget hér som talar f6r nagra avgérande hinder f6r folkbildningens
mojlighet att paverka regionernas arbete med
kompetensforsorjningsfragor.

Den andra giller ekonomiska resurser for att kunna delta i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. I synnerhet édr detta en central aspekt for
mojligheterna att genomfoéra operativa insatser. Djupare analyser av de
ekonomiska forutséttningarna ligger utanfér ramarna fér denna studie,
men sett i ett bredare perspektiv ér det en faktor att beakta.

5.1 Enskild medverkan

Folkhogskolor och studieforbund &r sjilvstéindiga organisationer, med

frihet att sjédlva agera i samhéllet, bade som operativa utbildningsanordnare

och genom att medverka i mer strategiska ssmmanhang dér fragor om
kompetensforsorjning diskuteras.
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5.1.1 Enskilda studieférbund och folkhégskolor som operativa aktérer

Det édr ingen tvekan om att manga studieférbund och folkhogskolor redan i
dag bidrar till samhillets kompetensforsorjning — nagot som i sig speglar att
det finns bade vilja och kapacitet att aktivt bidra till
kompetensforsorjningen. Det bekriftas ocksa av denna studie, dér det bade
i intervjuer och enkiiter gors direkta hénvisningar till
folkbildningsorganisationers operativa insatser. Hir ges exempel pa olika
insatser som frimst folkhégskolor gor for att moéta behov pa

utbildningsomradet.

"Det kan handla om samverkan med kommuner, med arbetsférmedling och
s vidare. ... Det &r operativt sa till vida att det kan handla om

bristyrkesutbildningar eller SMF-kurser.” (Regionrepresentant)

Aven studieférbunden bidrar i varierande grad med insatser kopplade till
formell utbildning och arbetsmarknad. Vissa bedriver utbildnings- och
arbetsmarknadsprojekt i samarbete med Arbetsférmedlingen, Europeiska
socialfonden etcetera. Flera studieférbund dr huvudmin for
gymnasieskolor och folkhdgskolor. En del studieférbund bedriver
uppdrags- och utbildningsverksamhet via dgarskap for sirskilda bolag,

medan andra gor det inom studieférbundet.

Generellt sitt finns alltsa en vilja — 4ven om den varierar mellan olika
folkbildningsorganisationer - att genom operativa insatser bidra till
kompetensforsorjning. Att ambitionsnivan dock kunde vara hogre,
framkommer bade i enkiter och intervjuer.

"Folkhdgskolan har under manga ar levt i en skyddad varld, dar de har
utformat sin verksamhet som de sjalva velat, men inte tagit det omfattande
samhéllsansvar som folkhogskolorna gjorde léngre tillbaka.” (Representant,

OFD

Studieférbunden skiftande inriktning och traditioner av att anordna mer
formella utbildningar, speglar ocksa viljan till deras agerande inom

kompetensforsorjning.

"Jag kan se att det finns en véldigt stor spannvidd mellan studieférbunden.
Vissa ar valdigt kreativa och driver folkhdgskolor, friskolor och

arbetsmarknadsutbildning.” (Representant, Studieférbunden i samverkan)

Manga ansvariga for kompetensforsoérjningsfragor i regionerna uttrycker
forviantningar pa att folkbildningen ska vilja bidra med olika
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utbildningsinsatser. Ofta kopplas detta till de stora utmaningar pa
kompetensforsérjningsomradet som samhaillet star infor, och att en
mangfald utbildningsaktorer 6kar forutsittningarna att méta dessa
utmaningar.

Pa nationell niva framhalls i idédokumentet Folkbildningens Vdigval & Vilja
fran 2013 att: "Folkbildningens formaga att snabbt och innovativt mota
skiftande 6nskemal om yrkesinriktade utbildningar ir pa manga omraden
en dnnu outnyttjad resurs.” (sid 43) 2

Det dr tveksamt hur detta citat ska tolkas, och fragan &r vem som ska ha
ansvar for att den outnyttjade resursen i hégre grad tas i bruk. Citatet
speglar dock en allmin utfistelse om studieférbundens och
folkhogskolornas vilja att arbeta med yrkesinriktade utbildningar, utifran
de behov som finns i samhillet. Det dr dock tveksamt vilken betydelse som
skrivningarna i Folkbildningens Vdgval & Vilja har for de vardagliga
vigvalen i studieforbund och folkhogskolor. I denna studie &r det ingen
som hénvisar till detta dokument.

Bilden som framkommer ér alltsa att folkbildningen, frimst
folkh6gskolorna, av regionerna ir identifierade som viktiga och
kompetenta utbildningsaktorer. Denna bild delas av féretriddare for

folkhogskolornas intresseorganisationer.

"Folkhdgskolan har sin frihet men har dnda tittat ut i samhallet och sett
efter vad det finns for behov. Det varierar mellan olika skolor, men ta det
har med lararassistenter. Plotsligt fanns ett behov av utbildade
lrarassistenter, och pang sa bérjade folkhégskolor med s&dana
utbildningar. Ingen hade tvingat dem, men de sag ett behov .. och det &r ett
exempel pa hur snabbfotad folkhdgskolan &r. Man ser ett behov och

forsoker snabbt tillgodose det.” (Representant, RIO)

Nir det géller studieférbundens kapacitet dr bilden mer splittrad. Fa
regionalt ansvariga formedlar en tydlig uppfattning om studieférbundens
kapacitet att som operativa utbildningsanordnare bidra i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Mjligtvis beror detta pa att
studieférbundens insatser ligger vid sidan av det som i allménhet kopplas
till kompetensférsorjning.

24 Folkbildningens Vagval & Vilja, 2013. Utgiven av Folkbildningsférbundet (nuvarande
Studieférbunden i samverkan), Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisation, Sveriges Kommuner
och Landsting samt Folkbildningsradet.
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"Om vi i studieférbunden kommer in i sddana har sammanhang brukar vi
beskriva oss sjédlva som det forsta steget in, kanske for ungdomar som star
utanfor eller for nyanlanda. Det ar inte realistiskt att séga till dem:
'Varsédgod, g& upp pd morgonen, kamma dig, s&tt dig i skolbanken och ta
gymnasieexamen, sa far du ett jobb sen.” Det funkar inte. D&r kan vi vara en
lag troskel in. Vi kan aktivera manniskor. Det forsta steget &r inte att prata
om gymnasieutbildning. Det forsta steget &r att sdga att du faktiskt kan léra

dig ndgot.” (Representant, Studieférbunden i Samverkan)

5.1.2 Enskilda studieforbund och folkhégskolor som strategiska aktorer

Genom de operativa insatser som genomfors i enskilda studieférbund och
folkhogskolor, genereras kunskap och erfarenheter att dra nytta av i mer
strategiska diskussioner om kompetensférsorjning. Hér finns alltsa en
tydlig koppling mellan operativa och strategiska insatser. I flera enkiter
och intervjuer framhalls att verksamheten i folkhégskolor och
studieférbund i hogre utstriackning behover synliggoras och tydliggoras,
som ett siitt att tillféra det regionala kompetensforsoérjningsarbetet nya
dimensioner. Det verkar dock inte alltid som folkbildningens mer
“erfarenhetsbaserade” kunskap dr analyserad och formulerad for detta

andamal.

"Hos oss i studieférbunden ligger en stor del av resurserna i det praktiska
folkbildningsarbetet och i de ideella resurserna. Det finns stor kompetens
och vilja, men det ar lite svart att samla ihop och formulera det.”

(Studieférbundsrepresentant)

I enkitsvaren ges flera exempel pa att enskilda folkbildningsaktorer tar
plats och agerar aktivt i regionernas strategiska diskussioner om
kompetensforsorjning. Hir tycks de offentligigda folkhogskolorna ha nagot
av en sérstillning. Svaren indikerar att representanterna fér dessa skolor
oftare deltar som foretridare for sina egna skolor, in som representerar for
den samlade folkbildningen i regionen. Hir kan det visserligen ocksa
handla om ett gemensamt agerande, men da avgrinsat till de offentligigda

skolorna.

"Tre av lanets folkhtgskolor dgs av regionen och ingar darfor i

ledningsgruppen inom regional utveckling.” (Region Véasternorrland)
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"Under hosten 2018 har ett samarbete inletts med Lunnevads folkhdgskola
(tillhér Region Ostergétland), dar syftet i férsta hand &r att diskutera och

finna nya satt att arbeta med kompetensférsorjning.” (Region Ostergotland)

Av citaten att doma innefattar kontakterna dven strategiska diskussioner,
vilket sannolikt speglar regionernas syn pa de ”egna” folkh6gskolornas
mojligheter att bidra pa detta omrade. Sikert har det ocksa betydelse att
folkhogskolorna, genom huvudmannaskapet, har starka kopplingar till
regionerna. De dr kiinda och finns néra.

Sannolikt finns dven andra exempel, utover vad som framkommer i denna
studie, pa att enskilda folkbildningsforetridare i skilda ssmmanhang, bade
formellt och mer informellt, bidrar i strategiska diskussioner om regional
kompetensforsorjning. Det dr dock svart att hir bedéma hur omfattande

dessa kontakter &r och i vilka sammanhang de tar form.

Nir det giller enskilda folkbildningsaktorers forutsittningar att agera
strategiskt dr det viktigt att aterigen betona kopplingen mellan operativa
och strategiska insatser. Sannolikt dr det sa att kapaciteten for strategisk
medverkan hos enskilda folkbildningsaktorer stirks, om de kopplas till
operativa insatser for kompetensforsérjning. Men det géller ocksa att ha
kapacitet som striicker sig lingre 4n att genomfora verksamhet.

"Jag har ibland tyckt att de har haft svart att lyfta blicken och se de

strategiska perspektiven.” (Region Blekinge)

Kapacitet handlar inte minst om resurser, i form av tid och pengar, och
resursbrist kan gora det svart for anstéllda pa folkhogskolor och
studieférbund att i olika sammanhang delta i strategiska diskussioner om
kompetensforsorjning.

"Kompetensen finns nog, men ta en liten studieférbundsavdelning, de har
svart att fa loss resurser for att delta i regionala sammanhang.”

(Studieférbundsrepresentant)

5.2 Folkbildningens gemensamma agerande

I det hir avsnittet star folkbildningens gemensamma agerande nér det
giller kompetensforsorjning i fokus.
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5.2.1 Gemensamma operativa insatser

Pa samma sitt som enskilda folkbildningsorganisationer operativt kan
bidra till regional kompetensforsorjning, dr det mojligt att gora det i
samverkan. Sadana samarbeten forekommer ocksa, till exempel har
folkhogskolor samarbetat i projekt finansierade av Europeiska
socialfonden.?

”Gemensamt” kan i det hér fallet breddas till att &ven gélla operativ
samverkan dir folkbildningen deltar som en partner bland flera i olika

operativa ssmmanhang. I enkétsvaren beskrivs flera sadana samarbeten.

"Studieférbunden medverkar indirekt i olika projektsammanhang. En
folkhogskola som bedriver YH-utbildning finns med i ett natverk for YH-

anordnare.” (Region Jénkopings lan)

Samverkan ir ett nyckelbegrepp i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Vikten av att manga aktorer bidrar i de
gemensamma diskussioner om vilka utbildningsbehov som finns i regionen,
och hur de ska tillfredsstillas, dr nagot som betonas bade i enkiter och
intervjuer. Flera exempel ges ocksa pa operativ samverkan inom
kompetensforsorjning.

Den reguljira verksamheten i bade folkhdgskolor och studieférbund
inbegriper ofta samverkan med andra akt6rer. En stor del av verksamheten
i studieféSrbunden sker i samarbete med féreningar och folkrérelser. Aven
folkh6gskolorna har starka kopplingar till civilsamhéllet. Ofta inbegriper
dven insatserna pa kompetensférsérjningsomradet samverkan med andra

aktorer.

"For att folkhdgskolorna ska bli en fullvardig aktér inom
kompetensplattformarna sa behéver vi samarbeta med andra
utbildningsinstitutioner, gdrna kommunal vuxenutbildning och hdgskola. Vi

&r bra pa vissa saker och de &r bra pa andra.” (Representant, OF)

Av intervjuerna framkommer att det konkurrensférhallande som finns
mellan enskilda aktorer ibland kan forsvara samverkan. En annan
forsvarande faktor dr uppfattningen att den egna sjélvstindigheten eller
profilen hotas genom samverkar med andra aktorer. Men det finns ocksa
roster som ifragasitter denna hallning:

25 Folkbildningsradet, 2017. Styrd eller fri — En kartlaggning av férutsattningar och utmaningar fér
folkbildningens medverkan i Europeiska socialfonden 2014-2020.
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"Det har &r en missriktad oro, tror jag. Ar man trygg som individ och ar
man trygg som folkhdgskola férlorar man ju inte sin sjal for att man

samverkar med andra.” (Representant, OFD)

De offentligiigda folkh6gskolorna forekommer ofta, som tidigare nidmnts, i
regionernas enkitsvar. Det forefaller som dessa skolor, enskilt och
tillsammans, ofta ses som en del av regionens “egen”
utbildningsverksamhet, och att det skapar sirskilt goda forutsittningar for
operativ samverkan.

Ett annat skél som kan befrimja samverkan ir att det kan vara svart, inte
minst finansiellt, fér enskilda folkbildningsaktérer att pa egen hand
genomfora operativa satsningar. I projekt som folkhdgskolor och
studieforbund genomfoért med stéd av Europeiska socialfonden betonas ofta

samverkan som en framgangsfaktor.2¢

Det beror sjdlvfallet pa verksamhetens natur och omfattning, men det star
klart att oppenhet for samverkan med andra aktérer — inom och utanfor
folkbildningen - 6kar forutsittningarna och stirker kapaciteten for en

operativ medverkan pa kompetensférsérjningsomradet.

5.2.2 Gemensamma strategiska insatser

Forutsittningarna for ett gemensamt strategisk agerande i regionernas
arbete med kompetensférsorjningsfragor ir en central fraga i denna studie.
Den beror i vilken grad folkbildningen tillsammans, som ”bransch”, har
forutsittningar att agera i dessa sammanhang. Vad kan folkbildningens
organisationer gemensamt tillfora det strategiska arbetet med
kompetensforsorjningsfragor? Har de vilja och kapacitet att paverka
kompetensforsorjningsarbetets inriktning, och i sa fall pa vilket sétt?

En strategisk dimension kan vara att pa ett mer 6vergripande plan paverka
perspektiv och inriktning pa arbetet med kompetensférsorjningsfragor. Det
ar uppenbart att manga - bade representanter fér folkbildningen och for
regioner — kopplar samman de erfarenheter som gors i den operativa
verksamheten med mojligheter for strategisk medverkan och paverkan.
Ibland uttrycks det i termer av vad som uppfattas vara folkbildningens
sdrskilda styrkor.

"Jag tror att folkhtgskolan pa senare tid samlat pa sig erfarenheter som

skulle kunna bidra till en diskussion om kompetensforsérjning. Vi moter

26 |bid.
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manga som ar i etableringsfas och ar kortutbildade ... Den har
erfarenhetsbasen &r bade vital och vasentlig for att kunna gora inspel i ett
kompetensférsoérjningsarbete, och dven vidga synen pa

kompetensutveckling.” (Representant, RIO)

Ett annan mdojlighet till strategiskt inflytande giller folkbildningens sitt att
arbeta.

"Det ar inte svart att skaffa kompetens for att utbilda inom vissa omraden.
Den grundmurade pedagogik och didaktik som folkhogskolan byggt upp
under 150 ar ar mycket svarare att skaffa sig. Ingen annan har den, och det
har ar en mycket viktig strategisk fraga, namligen att bygga medvetna,

kompetenta och trygga samhallsmedborgare...” (Representant, OFI)

Folkbildningens strategiska bidrag kan alltsa handla om att addera
perspektiv och synvinklar till det regionala kompetensforsorjningsarbetet.
Det kan exempelvis gilla metoder och strategier for att na personer och
grupper som star langt fran arbetsmarknaden och behover bli
“utbildningsbara” innan de kan bli ”anstéllningsbara”. Det kan handla om
validering av generella kompetenser. Det kan ocksa gilla betoning pa mer
icke-formella aspekter av ldarande och kompetens som héamtar néring fran
folkbildningens pedagogiska och idémaissiga traditioner.

Att folkbildningen kan bidra med kunskap och perspektiv pa detta omrade
ir alltsa uppenbart. De reella mojligheterna att paverka inriktningen pa
regionalt kompetensférsorjningsarbete dr en fraga som hér limnas 6ppen.
Perspektiv som andra akt6rer betonar kan ju ocksa viga tungt.

"Vi har ett samhalle dar formell utbildning varderas mycket hogt. Det
akademiska vinner alltid 6ver det informella. Jag kanner att vi kommer i

bakvattnet.” (Representant, Studieférbunden i samverkan)

Hur ligger det da till med folkbildningens vilja att agera gemensamt inom
regionernas arbete med kompetensférsérjningsfragor? Hir ir bilden
splittrad och ibland &ven svartolkad. I de flesta l4n finns visserligen
representanter for folkbildningen i kompetensrad eller motsvarande. Det
finns i denna studie inte tillrickligt underlag f6r att bedéma hur aktiva de
ir, vilka de representerar och vad de har for mandat att agera. Nagra
principiella eller ideologiskt firgade motiv for folkbildningen att inte delta
har dock inte framkommit.
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"Vi har forsokt pusha pad om att det hér &r en arena dar vi kan visa bredden
och nyttan av var verksamhet. Det har val gatt lite si och s om jag ska vara
arlig. Studieférbunden har inte ként sig taggade och hemma i de héar
sammanhangen. Vad géller folkhdgskolorna begriper jag inte varfér de inte

varit mer pa.” (Bildningsférbundsrepresentant)

En regionrepresentant ir inne pa ett liknande resonemang, fast fran hens
perspektiv, vilket speglas i detta langa citat fran enkiiten:

"Samverkan med Folkbildningen har inte skett i den utstréckning som ar
onskvard, det finns flera faktorer som paverkat detta. En viktig del for att
involvera folkbildningen &r att studieférbund och folkhdgskolor sjélva
uttrycker pa vilket satt de vill samverka samt att man beskriver vad man vill
n& med en utvecklad samverkan. Folkbildningen har en viktig roll for att
bidra till det livslanga ldrandet och som folkbildare men det krévs att
folkbildningen sjélv tar ansvar for att uttrycka sin roll i det strategiska
arbetet med kompetensforsorjning for att det ska kunna ske pa de
premisser som folkbildningen har. Fran regionalt perspektiv kan vi uttrycka
onskemal om vad vi vill att folkbildningen ska bidra med men det bor ske i
nara dialog for att det ska ske ndgot som ar genomfdrbart. Nar vi far till en
ndrmare samverkan sa bor den dialogen bli majlig och det &r en

forhoppning att det kommer att ske inom en snar framtid.” (Region Dalarna)
I ett annat citat speglas samma fraga, fast fran ytterligare ett perspektiv:

"Det kan ju ocksé handla om att man inte riktigt gjort klart med vad man vill
med de har grupperna. Jag har sagt till regionala representanter att jag inte
vill att det har blir grupper som bara sitter av sammantraden ... Finns da
viljan? Jag tror att viljan (i studieférbunden) riktar sig mer utat, mot
foreningar och grupper. Men jag funderar ocksa pa om studieférbunden pa
sikt har ra&d att inte vara med i dessa regionala sammanhang, dar politik

skapas.” (Studieférbundsrepresentant)

Nir det giller viljan att agera gemensamt &r det ocksa viktigt att paminna
sig om att bade folkh6gskolor och studieférbund ér sjilvstindiga
organisationer, ofta med starka kopplingar till folkrérelser och dven till
politiska partier.

Ett kraftfullt gemensamt agerande i strategiska i fragor som ror en regions
arbete med kompetensférsorjning, arbetsmarknad och utbildning
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forutsitter inte enbart att man har nagot att bidra med, utan ocksa att
folkbildningen samlat sig till en gemensam strategisk linje. Nagon sadan
gemensam hallning dr det svart att finna, annat &n i det tidigare citerade
idédokumentet Folkbildningens Vigval & Vilja.

"Nar jag lyssnar pa lansbildningsférbunden hor jag inte att de lyfter den har
fragan. | var véarld ar det ingen som s&ger att vi borde prata mer om
kompetensplattformarna. Ingen som fragar sig varfor vi inte har nadgon
strategi pa det hdr omradet. Ingen s&ger det.” (Representant,

Studieférbunden i samverkan)

Samtidigt finns det exempel pa att folkbildningen regionalt har samlat sig
till ett gemensamt strategiskt agerande pa detta omrade. Tidigare i
rapporten lyftes nagra sadana exempel fram.

"Jag uppfattar att vi i Bildningsférbundet har &r Gverens om att det har ar
vdgen att ga. Att gora oss synliga pa den regionala nivan och ta oss an
frégor som ar centrala for oss i den har landsandan, naturligtvis inom
ramar som vi inom studieférbund och folkhégskolor sjalva anger.”

(Bildningsférbundsrepresentant)

En vilja att agera gemensamt alltsa, men med bibehallen integritet som
sjilvstindiga organisationer.

En aktiv strategisk medverkan forutsétter, forutom att ha nagot att bidra
med och en vilja att medverka, kapacitet att gora det. Som tidigare
framhallits varierar folkbildningens gemensamma regionala kapacitet, bade
resursmissigt och pa det séitt som regionala folkbildningsaktorer valt att

organisera en gemensam ”6verbyggnad”.

En kartldggning gjord 2016 av Studieférbunden i samverkan, visar att av
tolv undersokta ldn saknar tva lansbildningsférbund, fem har enbart en
styrelse och fem har anstiillda. Aven uppdragen skiftar, liksom vilka som &r

medlemmar i linsbildningsférbunden. 2’

Foretriadare for folkbildningens intresseorganisationer har
uppmirksammat ldget och ser det som problematiskt.

"Vi inom folkbildningen &r for svaga i var regionala organisering. Vi har lag

kapacitet att agera gemensamt, vilket gér det svart fér oss att avsatta

27 Studieférbunden, 2016. Studieférbunden infér regionbildningen - en nuligeskartléggning i tolv
l&n. Opublicerad.
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resurser for att vara en proaktiv aktor i kompetensplattformarna.”

(Representant, RIO)

Kartliggningen fran Studieférbunden i samverkan pekar ocksa pa den
spanning som i vissa fall finns inom folkbildningen pa regional niva mellan
studieforbund och folkhogskolor, dir vissa betraktar
lansbildningsforbunden som i forsta hand studieférbundens féretridare. I
Skane har detta lett till att studieférbund och folkhogskolor organiserat sig
i separata intresseorganisationer. Pa andra hall pagar en reorganisering déir
lansbildningsforbund finns kvar, men med underavdelningar for
folkhogskole- respektive studieforbundsfragor.

Lénsbildningsforbunden ses inte heller alltid som den sjdlvklara samlande

aktoren for folkbildningens gemensamma agerande pa regional niva.

"Jag har svart att se lansbildningsférbunden som den plattformen. ...
Regionala samverkansgrupper mellan folkhdgskolorna skulle vara valdigt
bra att fa till, bade vad giller kontakter med Arbetsférmedlingen, med
kompetensplattformar och de 6verenskommelser som nu kommer.”

(Representant, OFD)

Ett annat spanningsfilt gar mellan offentligiigda och rorelseigda
folkhogskolor. Enkétsvaren ger en bild av att offentligéigda folkhogskolor i
allménhet dr mer involverade i det regionala arbetet med
kompetensforsorjningsfragor. Bilden delas av foretridare for
folkh6gskolans intresseorganisationer:

"l de fall dar det finns offentligdgda folkhdgskolor tror jag att de oftare ar
patankta som aktérer inom de regionala kompetensplattformarna. Det beror
pa att de offentligdgda skolorna har samhaillet som uppdragsgivare. Sjélva
existensberattigandet handlar om att finnas till for manniskor, och for
kompetensforsorjning och arbetsmarknad i regionerna.” (Representant,

OFD

"Jag ser att det kan vara skillnad hur en region tanker nar de tanker
folkhdgskola. Forst har man sina egna, sen har man nagra andra,

rérelseskolor, som man ger bidrag till.” (Representant, RIO)
Det tycks i manga fall vara oklart vem som har mandat att féra den samlade

folkbildningens talan i de organ som verkar inom regionernas
kompetensplattformar/arbete med kompetensférsoérjningsfragor.
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Sammantaget ir fragan om folkbildningens kapacitet att medverka i
regionernas strategiska arbete med kompetensférsorjningsfragor komplex
och sammansatt. Som denna studie visat, finns exempel pa att
folkbildningen agerar gemensamt och pa detta omrade. Det &r dock
uppenbart att resurserna for gemensamt strategiskt agerande fran
folkbildningen sida pa manga hall i landet dr begrinsade, pa en del hall

nirmast obefintliga.

Det ér ocksa viktigt att komma ihag att kompetensforsorjning langt ifran ar
den enda fraga som star pa agendan for lansbildningsférbunden eller
motsvarande samarbetsorganisationer. Forutsittningarna for ett kraftfullt
gemensamt strategiska agerande i kompetensférsorjningsfragor forefaller

utifran dessa faktum som inte sérskilt goda.
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6. Sammanfattande
reflektioner

Slutligen f6ljer nagra reflektioner kopplade till studiens syfte och
resultatet. Utifran syftet att klarldgga ”folkbildningens forutsdttningar att
medverka i det regionala kompetensforsorjningsarbetet” identifieras hér
nagra goda respektive mindre goda forutsittningar. Det bor aterigen
framhallas att forhallandena i varje enskild region inte har studerats pa
detaljniva. Reflektionerna kan dérfor i férsta hand ses som utgangspunkt
for fortsatt diskussion och mojliga framtida férdjupningar.

Goda forutsattningar (+)

Folkbildningen &r identifierad och ofta inbjuden

Merparten av ansvariga tjinstepersoner for regionernas arbete med
kompetensforsorjningsfragor kianner till folkbildningens organisationer.
Inga principiella invindningar mot folkbildningens medverkan
framkommer i denna studie. Representanter for folkbildningen ingar i de
flesta regioner i kompetensrad eller motsvarande. Deras roll och
representation skiftar, liksom erfarenheterna av deltagandet. Men nér
folkbildningens forutsittningar ska identifieras, dr det faktum att
folkbildningen &r kénd, inbjuden och medverkar en gynnsam faktor.

Betydelsefulla operativa insatser gors

Manga folkbildningsaktorer - folkhogskolor i visentligt hogre grad &n
studieférbund - lyfts fram som betydelsefulla utbildningsanordnare.
Uppfattningen att de skulle kunna géra &nnu mer framférs i flera fall, bade
av region- och folkbildningsféretridare. Studieférbundens operativa
insatser nimns i en del fall, framf6r allt inte utifran ”vad de gor”, utan ”vad

de borde kunna gora”.

Att enskilda folkbildningsaktorer ibland konkurrerar med varandra innebér
i sig inget hinder f6r operativ medverkan. Folkbildningens vana vid att
samverka med utomstaende aktorer — och ibland dven med varandra -
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stiarker forutsiattningarna fér operativ medverkan i
kompetensforsorjningsinsatser.

Viktiga perspektiv att tillféra kompetensforsorjningsarbetet

Forutom de operativa insatserna kan folkbildningen tillféra perspektiv som
exempelvis handlar om livslangt ldrande, integration, pedagogik, metodik
och kunskap om hur man nar och motiverar personer som star langt ifran
arbete och utbildning.

De offentligigda folkh6gskolorna verkar hir ha sérskilt goda
forutsittningar, utifran det faktum att de ofta redan &r positionerade som
betydelsefulla aktorer, bade vad géller operativa och strategiska bidrag till
regionernas arbete med kompetensforsorjning.

Studieférbundens undanskymda roll i det regionala arbetet med
kompetensforsorjningsfragor kan kanske uppfattas som nedslaende, men
just i detta perspektiv kan detta ocksa viindas till en mojlighet. Utifran sin
kunskap och erfarenheter av icke-formellt ldrande och frivilliga studier kan
studieférbunden bidra till ett bredare perspektiv pa arbetet med
kompetensforsorjningsfragor.

Nagra har gatt fore — kunskap och exempel finns

I nagra regioner har folkbildningens regionala intresseorganisationer gatt
fore och etablerat konstruktiv samverkan med regionen i arbetet med
kompetensforsorjningsfragor. Hér finns erfarenhet och kunskap som, om
den formedlas och tas tillvara, kan underlitta fo6r folkbildningsaktorer i
andra delar av landet att flytta fram positionerna.

Regionalt arbete med kompetensforsérjningsfragor — utveckling pagar

Regeringens beslut om ett 6kat regionalt ansvar for
kompetensforsorjningsfragor 6ppnar maéjligheter for folkbildningen att
agera mer offensivt. Denna studie visar att det pagar ett fordndrings- och
utvecklingsarbete i manga regioner, dir savil former for som inriktning pa
arbetet med kompetensforsorjningsfragor diskuteras. Detta
“forindringslige” ger folkbildningen forutséttningar att flytta fram
positionerna.
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Mindre goda forutsattningar (-)

En lagt prioriterad fraga

Hur hogt pa folkbildningens dagordning star fragan om en aktiv medverkan
i ett strategiskt regionalt arbete med kompetensforsorjningsfragor? Inte
sdrskilt hogt, indikerar denna studie. Fragan diskuteras séllan bland de
nationella intresseorganisationerna. Inte heller pa regional niva - med vissa
undantag - verkar fragan ha sirskilt h6g prioritet. Det hir behover inte
nddvindigtvis grundas i ett aktivt beslut om att fragan saknar betydelse.
Men sannolikt uppfattas andra fragor som mer angeligna. Och nir den
gemensamma kapaciteten ir svag, vilket ir fallet i manga regioner, blir
konsekvensen att fragan om regionalt arbete med

kompetensforsorjningsfragor hamnar i skymundan.

Brist pd gemensamma strategiska stéllningstaganden

En forutsittning for aktiv medverkan fran folkbildningsorganisationerna ar
att de har nagot att tillféra. Kunskap och erfarenheter fran folkbildningens
operativa insatser leder sillan till gemensamma stéllningstaganden och ett

samlat agerande i strategiska fragor.

En forklaring till detta kan vara att folkbildningen i férsta hand ar praktiskt
och operativt orienterad. En annan orsak kan vara att enskilda
folkbildningsorganisationer starkt virnar sin egen sjilvstindighet och
idémissiga profil, vilket kan forsvara mojligheterna till gemensamma

stillningstaganden.

Svag regional gemensam kapacitet — oklar representation

Folkbildningens gemensamma regionala kapacitet skiftar.
Lénsbildningsforbunden &r i allménhet resurssvaga och de har manga
fragor att hantera, vilket forsvarar en aktiv medverkan i olika sammanhang

dér fragor om regional kompetensférsorjning star pa agendan.

Den hiir studien vicker ocksa fragor om folkbildningens gemensamma
representation - vem som foretrider den samlade folkbildningen och

utifran vilka gemensamma stéllningstaganden?

Folkbildningen &ar okénd

Bade i enkitsvar och intervjuer med regionrepresentanter patalas att
folkbildningen behéver bli mer kénd. Vid sidan om andra
utbildningsanordnare - gymnasieskola, komvux och universitet/hogskolor
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med flera - forefaller det som om folkbildningens insatser pa
kompetensforsorjningsomradet dr mindre kénda i olika offentliga
sammanhang; regioner, kommuner, myndigheter etcetera.

Mojligtvis ar detta aterigen ett uttryck for folkbildningens praktiska fokus,
att man inte alltid formar att exponera de insatser som gors, och inte heller
i mer teoretiska och samhillspolitiska termer formulera och sprida den
kunskap som f6éds ur erfarenheterna av den praktiska verksamheten.

Svag koppling nationellt till lokalt

Idédokumentet Folkbildningens Vidgval & Vilja innehaller, som tidigare
nimnts, ett kort avsnitt om folkbildningens medverkan i regionala
kompetensplattformar. Utover det finns bland folkbildningens nationella
intresseorganisationer inga storre initiativ eller dokument som lyfter fram
fragan om kompetensplattformar eller strategiskt arbete med
kompetensforsorjningsfragor. Inte heller bland myndigheter och
organisationer med koppling till regionalt kompetensférsorjningsarbete,
har det tagits nagra initiativ eller vidtagits andra atgéirder som direkt lyfter
fram folkbildningsorganisationernas medverkan i det regionala arbetet med
kompetensforsorjningsfragor.

Avslutningsvis

Avslutningsvis kan konstateras att den regionala nivan tycks fa allt storre
betydelse i det politiska landskapet, vilket aktualiserar fragan om
folkh6gskolornas och studieférbundens ambitioner till gemensamt

agerande i regionerna.

Utan att ha den fullstindiga bilden klarlagd - och dven om det finns
variationer - dr den samlade bedomningen att folkbildningens kapacitet
och resurser ér otillrickliga for ett kraftfullt agerande i de olika regionala
processer som pagar, varav arbetet med regionala

kompetensforsorjningsfragor ir en.

Samtidigt ir det uppenbart att enskilda folkbildningsaktorer gor stora
operativa insatser for kompetensférsorjning, vilket potentiellt kan gora
dem till betydelsefulla strategiska medspelare i regionernas arbete.
Mojligtvis dr det ocksa sa att ett mer samlat agerande fran folkbildningens
sida inte bara kan stirka mojligheterna till paverkan, utan dven 6ka
forutsiattningarna for studieforbund och folkhogskolor nér det géller
operativ verksamhet for kompetensférsorjning.
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En avgorande fraga blir da: Vad ir det bést att gora tillsammans och vad ér
det bést att gora var for sig?
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