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Forord

Folkbildningen &r djupt engagerad i de ménniskor som kommer nya till Sve-
rige. Studieférbund och folkhogskolor deltar savil i mottagandet av asyl-
s6kande som i det mer langsiktiga arbetet f6r nyanldndas etablering i samhil-
let och pa arbetsmarknaden. Ett exempel dr Etableringskurs pa folkhogskola,
som har funnits sedan 2014. Etableringskursen bygger pa ett samarbete mel-
lan landets folkhogskolor och Arbetsformedlingen, och kan inga i den tva-
ariga etableringsplan som Arbetsférmedlingen uppréttar for nyanldnda som
fatt uppehallstillstand. Under 2016 erbj6ds kursen vid 108 folkhégskolor och
néstan 3500 personer deltog.

I Folkbildningsradets rapport Etableringskurs pd folkhdgskola — Perspek-
tiv pd folkbildning som arbetsmarknadsdtgdrd analyseras etableringskur-
sen ur olika perspektiv: Hur fungerar den som arbetsmarknadsatgérd? Som
folkbildning? Som uppdragsutbildning inom folkhégskolan? Som kontaktyta
mot det civila samhillet? Och hur ser folkhdgskolornas forutsittningar att
genomfora kursen ut? Hiar uppmirksammas bland annat samarbetet mellan
folkhogskolan och Arbetsférmedlingen, som innebér att myndighetens och
folkbildningens regelverk och arbetssitt ska kombineras. Rapporten under-
sOker hur olika sitt att organisera kursen paverkar dess folkbildningsmissig-
het, och analyserar kursens betydelse f6r deltagarnas etablering.

Folkbildningsradet har f6ljt upp Etableringskurs pa folkhégskola varje ar
sedan 2014. Den hir rapporten kompletterar de tidigare uppféljningarna med
en fordjupande analys.

Uppfoljningen har genomforts av: Erik Lindell, Furuboda folkhégskola,
Erica Righard, Malmé hogskola och Jens Lejhall, Véstra Gotalandsregionen.

Stockholm den 16 oktober 2017

Maria Graner

Generalsekreterare
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Sammanfattning

Arbetsformedlingen ska uppritta en tvaarig etableringsplan fér nyanlinda
som har fatt uppehallstillstand i Sverige. Planen ska innehalla olika aktivite-
ter som underlittar etablering i arbetslivet.

Etableringskurs pa folkhogskola dr en sex manader lang utbildning som
sedan 2014 kan inga i etableringsplanen. Den genomfors i samarbete mellan
lokala arbetsférmedlingar och folkhdgskolorna. Arbetsférmedlingen anvisar
deltagare och kursen ska bygga pa folkhogskolans arbetssétt och metoder.
Under 2016 erbjods etableringskursen vid 108 folkhégskolor och néstan 3500

personer deltog.

Kapitel 1. Inledning: Rapporten inleds med en genomgang av Folkbildnings-
radets tidigare uppfoljningar av etableringskursen. Dérefter presenteras
uppféljningsuppdraget, som bland annat pekar ut fyra dimensioner som ut-
gangspunkt for analysen: Kursen sedd som uppdragsutbildning pa folkhog-
skola; som arbetsmarknadsatgird; som kontaktyta mot civilsamhéllet; som
folkbildning.

Kapitel 2. Bakgrund: Utifran en kort beskrivning av hur civilsamhéllets och
folkbildningens roll i integrationsarbetet har stirkts 6ver tid, samt en be-
skrivning av folkhégskolan som utbildningsform, visas hur etableringskursen
kom till och hur kursen har utvecklats 6ver tid nir det géller antal platser och
deltagare.

Under perioden 2014-2016 okade antalet deltagande folkhégskolor fran
49 till 108, antalet fordelade platser fran 800 till 4 000 och antalet deltagare
fran ca 1000 till ndstan 3 500.

Kapitel 3. Lokala férutséttningar fér att bedriva kursen: Arbetsformedlingens

anvisningar av deltagare, och 6verhuvudtaget samarbetet mellan folkhogsko-
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lan och Arbetsférmedlingen, beskrivs och analyseras. Ett vilfungerande sam-
arbete bygger ofta pa personliga kontakter mellan folkhdgskolan och lokala
arbetsformedlare. Samarbetet med Arbetsformedlingen &r en avgérande for-
utséttning for kursernas genomforande, till exempel avseende vilken volym

som verksamheten far, gruppindelning och nivaindelning.

Kapitel 4. Organisering, pedagogik och innehdll: Folkhigskolorna bemannar
och organiserar etableringskursen pa olika sétt. Analysen visar bland annat
att etableringskursen inte sillan integreras med kurser i SFI och bemannas
med SFI-ldrare och att den da préglas av den kursplan som giller fér SFI.
Utan kopplingen till SFI blir kursen mer lik reguljira folkhogskolekurser.
Manga folkhogskolor arbetar systematiskt for att integrera etableringskur-
sen med annan verksamhet - ldrare delar sin undervisning mellan etable-
ringskursen och andra kurstyper och kontaktytor skapas mellan deltagarna.
Men uppféljningen visar dven pa “osynliga barridrer” och olikheter i villkor

som skapar avstand mellan etableringskursen och annan verksamhet.

Kapitel 5. Kursens betydelse for deltagarnas etablering: I kapitlet konstateras
inledningsvis att det inte gar att ha alltfér hoga férvintningar pa att denna
uppféljning ska kunna visa pa etableringskursens betydelse for deltagarnas
etablering. Det beror dels pa att kursen utgér en insats bland flera andra i del-
tagarnas tvaariga etableringsplaner, dels pa att den bara funnits sedan 2014
och det dirmed inte &r mojligt att uttala sig om eventuella effekter pa lang
sikt.

Kursens omedelbara betydelse bestar bland annat i att den sétter delta-
gare i kontakt med skolvirlden, och att den innebér en vig ut fran hemmet
och in i samhillet - kanske framf6r allt fér de kvinnliga deltagarna. Vid vissa
av de besokta folkhogskolorna engageras dven det civila samhillet i etable-
ringskursen, i férsta hand idrottsféreningar.

Kapitel 6. Avslutande diskussion: I det avslutande kapitlet diskuteras etable-
ringskursen sedd som arbetsmarknadsatgird och uppdragsutbildning, och
som folkbildning och kontaktyta mot civilsamhillet.

De foretradare for Arbetsférmedlingen som intervjuats ser positivt pa
kursen. Man beskriver att den fyller ett behov hos de nyanlénda deltagarna,
som lér sig svenska i en stimulerande folkhégskolemiljo. Ocksa deltagarna &r

ndjda, dven om flera beskriver att de i borjan kan ha svart att forlika sig med
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folkhogskolans fria pedagogiska form. Att etableringskursen ingar i deltagar-
nas tvaariga etableringsplan innebér for det mesta att det inte finns nagon
naturlig fortsittning for dem inom folkhogskolan. Efter avslutad etablerings-
kurs dr det dags for nya arbetsmarknadspolitiska atgérder i Arbetsférmed-
lingens regi.

Hur ”folkh6gskolemissig” kursen kan anses vara varierar, bland annat be-
roende pa om den knyts till folkhégskolans SFI-undervisning och det formel-
la regelverk som foljer med denna. Aven kursens geografiska placering - vid
sjdlva folkhogskolan eller utlokaliserad till en filial - spelar roll.

Forfattarna avslutar med tre omraden att undersoka vidare nér det géller
folkhogskolans arbete med sérskilda insatser och samhéllsuppdrag:

— folkhogskolans formaga att na och arbeta med nya malgrupper i allmén-
het och nyanldnda i synnerhet

— mojligheter och utmaningar att integrera nya uppdrag med befintlig verk-
samhet

= hur folkhogskolan kan utveckla sin s kallade sdrart samtidigt som nya

finansierings- och styrningsmodeller inférs inom folkbildningen. mm
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1 Inledning

Etableringskurs pa folkhogskola dr en insats for personer som ingar i Ar-
betsformedlingens etableringsuppdrag. Det ir en kurs som &r sex manader
lang och innehaller studier i svenska med orienterande och arbetsférbere-
dande insatser. Insatsen bygger pa ett samarbetsavtal mellan Arbetsformed-
lingen och Folkbildningsradet och genomfors i samarbete mellan det lokala
arbetsformedlingskontoret och den enskilda folkhogskolan. Arbetsformed-
lare anvisar kursdeltagare och kursen ska bygga pa folkhogskolans arbets-
sétt och metoder. Sedan starten ar 2014 har antalet studieplatser successivt
utokats.

Denna uppfoljning har en bred ansats. Den svarar pa fragor om hur vi kan
forsta Etableringskurs pa folkhégskola som uppdragsutbildning, som arbets-
marknadsatgird, som folkbildning och som kontaktyta mot civilsamhéllet.

TIDIGARE UPPFOLJNINGAR
Folkbildningsradet aterrapporterar till Arbetsférmedlingen arligen och har
dven gjort en kvalitativ uppféljning ar 2015. Aterrapporteringen av kursen
det forsta aret, 2014, dr mer omfattande &n Gvriga aterrapporteringar och
bygger pa statistik; en fokusgruppsintervju med ldrare och projektledare fran
sex olika folkhogskolor samt intervjuer med rektorer, projektledare, ldrare
och deltagare vid fem folkhogskolor. Den visar att kursen i hég grad utgar
fran deltagarna och deras behov, detta géller bade sprakundervisningen och
de orienterande och arbetsforberedande insatserna. Den pekar dven pa att
ett fungerande samarbete med arbetsférmedlare pa det lokala arbetsformed-
lingskontoret dr en viktig framgangsfaktor.!

Uppfoljningen av kursen ar 2015 har en mer kvalitativ ansats och bygger
pa enskilda intervjuer med 28 kursdeltagare och tva fokusgruppintervjuer

1 Etableringskurs pd folkhdgskola 2014.
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med ldrare och skolledare fran fem folkhégskolor. Slutsatserna lyfter bland
annat fram de utmaningar som samarbetet med Arbetsformedlingen innebdr,
exempelvis att Arbetsférmedlingens anvisningar skapar heterogena grup-
per, kortsiktig framforhallning med efterféljande planeringsproblem och
aterkommande personalbyten. Rapporten lyfter vidare fram att dven om del-
tagarna har olika utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet, sa ar det en re-
lativt stor andel som star langt ifran arbetsmarknaden. Forfattaren menar att
det ddrfor dr viktigt att ha realistiska férvantningar pa vad de arbetsférbe-
redande insatserna ska uppna. Av uppféljningen framgar ocksa att folkhog-
skolans pedagogiska form upplevs som fraimmande f6r manga av deltagarna
samt att etableringskursen bade innebér en utmaning och chans till utveck-
lingsarbete for folkhogskolorna.?

Folkbildningsradet aterrapporteringar fér aren 2015 och 2016 innehaller
bland annat deltagarstatistik och uppgifter om kursens maluppfyllelse.* Den
senaste aterrapporteringen for ar 2016 lyfter bland annat fram att pa vissa
skolor &r manga av kursdeltagarna analfabeter, vilket &r en resurskrévande
grupp att arbeta med, att en del folkhégskolor har svart att fylla sina platser
samt att folkhogskolan har férutsittningar att jobba mer systematiskt med att

ta till vara kursdeltagarnas meriter och behov.

UPPFOLJNINGSUPPDRAGET

Folkbildningsradet har formulerat en projektbeskrivning dir uppféljnings-
uppdraget definieras. En och samma projektbeskrivning géller for uppfolj-
ningen av Etableringskurs pa folkhégskola och fér den parallella uppf6ljning-
en av Studiemotiverande folkhogskolekurs.* Resultaten av uppféljningen av
kurserna redovisas i tva separata rapporter.’

Enligt uppdraget ska uppfoljningen beakta regeringens och Arbetsfor-
medlingens malbeskrivningar for Etableringskurs pa folkhégskola samt utga
fran foljande fyra dimensioner:
= Kursen sedd som uppdragsutbildning pa folkhogskola
= Kursen sedd som arbetsmarknadsatgird pa folkhogskola

2 Etableringskurs pa folkhdgskola. Kvalitativ uppfoljning hésten 2015. Dnr 7, 2016, 091.

Etableringskurs pa folkhdgskola 2015 (Dnr 7, 2016, 091) respektive 2016 (Dnr 25, 2017, 091) .

4 Uppfdlining 2016-2017. Studiemotiverande folkhdgskolekurs och Etableringskurs pa folkhgskola.
Folkbildningsradet, Dnr. 6 och 7, 2016, 091.

5 Denna rapport och Lindell, Erik, Erica Righard och Jens Lejhall (2017) Studiemotiverande folkhégsko-
lekurs. Perspektiv pd folkbildning som arbetsmarknadsdtgdird. Stockholm: Folkbildningsradet.

w
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= Kursen sedd som kontaktyta mot civilsamhéllet

= Kursen som folkbildning

Dessa dimensioner ska belysas ur deltagarens, folkhégskolans och Arbets-
formedlingens perspektiv. Vidare ska uppfoljningen innehalla en analys av
samhillseffekterna av Etableringskurs pa folkhogskola med sirskilt fokus pa
statens syften med stodet till folkbildningen och pa kursens betydelse for del-

tagarnas etablering i samhillet.

GENOMFORANDE

Arbetet med materialinsamlingen till de bada uppfoljningarna har skett pa
ett sammanhallet sitt. Det insamlade materialet dr bade kvantitativt och kva-
litativt.

Statistik géllande fordelning av kursplatser, antal anvisade deltagare och
genomstromning har samlats in fran Arbetsférmedlingen, Folkbildningsra-
det och Statistiska centralbyran (SCB).

Intervjuer har skett med deltagare, ldrare och ledning vid tio folkhdgsko-
lor, dessutom har enbart ledningen intervjuats pa ytterligare tva folkhogsko-
lor. Fran Arbetsformedlingen har arbetsf6rmedlare, chefer och strateger i tre
stdder intervjuats. De flesta intervjuerna har varit individuella och néstan alla
har spelats in och transkriberats.® Intervjuerna med kursdeltagare har ge-
nomgaende skett med hjilp av tolk, utom en gang da den gjordes pa engelska.

Intervjuerna med personer i ledningsposition och lirare pa folkhogsko-
lorna har i vissa fall handlat om bade Studiemotiverande folkhogskolekurs
och Etableringskurs pa folkhégskola och i andra fall endast om en av kur-
serna. Denna uppf6ljning av etableringskursen bygger pa intervjuer med 15
personer i ledningsposition, 28 ldrare och 43 etableringskursdeltagare. Fran
Arbetsformedlingen har totalt tio personer intervjuats, varav fyra arbetade
direkt med etableringskursen.

Urvalet av ldrare har gjorts av ledningen pa respektive folkhogskola. Ur-
valet av deltagare har i vissa fall utgjorts av samtliga kursdeltagare, i andra
fall har intresserade deltagare fatt delta och ibland har ldrarna utsett vilka
som ska delta. Intervjuerna med kursdeltagarna priglades genomgaende av
en ojamlik maktrelation. Denna ojamlikhet tog sig bland annat uttryck i att

6 Vid ett par tillfallen har intervjupersonen inte velat bli inspelad och ndgon gang har det varit problem
med inspelningsutrustningen. Vid dessa tillfallen har minnesanteckningar forts.
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manga av intervjupersonerna positionerade sig ”i skuld” till Sverige, eller till
och med till oss som intervjuade, eftersom de hade erhallit uppehallstillstand.
Denna ojdmlikhet var inte mojlig att 6verkomma under de relativt korta och
tolkade intervjuer vi genomforde. Det dr rimligt att anta att denna relation
paverkade hur intervjupersonerna beréttade om kursen och #ven att val av
en annan undersokningsmetod, exempelvis deltagande observationer, skulle
ge en mer nyanserad bild. T analysen har vi anvént oss av triangulering. Det
betyder att vi har stillt det kursdeltagarna séger i relation till det ldrare och
ledning séger.

Lurvalet av folkhgskolor har hdnsyn tagits till den geografiska spridning-
en i landet. Uppf6ljningen omfattar rorelseigda och offentligigda folkhog-
skolor i bade storstad och pa landsbygd. T urvalet har ingatt folkhogskolor
med skilda erfarenheter av Etableringskurs pa folkhdgskola. Det betyder att
bland de besokta skolorna har nagra haft kurserna ldnge och i stor omfatt-
ning, medan andra har drivit dem under kort tid eller i ringa omfattning,.

Uppf6ljningen vilar dven pa analyser av policy- och styrdokument, ex-
empelvis budgetpropositioner, regleringsbrev till Arbetsférmedlingen och
riktlinjer till Folkbildningsradet, samarbetsavtal mellan Arbetsférmedlingen
och Folkbildningsradet samt Folkbildningsradets beslutsdokument och pro-

memorior.

Tre analytiska teman

Materialet - statistik, intervjuer och dokument - har bearbetats i sin helhet
utifran projektbeskrivningens fragestéillningar. Bearbetningen av materialet
har lett fram till ett antal teman som pa olika sitt belyser Etableringskurs pa
folkhogskola sedd som uppdragsutbildning, som arbetsmarknadsatgérd, som
kontaktyta mot civilsamhillet samt som folkbildning ur deltagarnas, folkh6g-
skolans och Arbetsférmedlingens perspektiv.

Det forsta temat sétter fokus pa folkhogskolans yttre forutsittningar att
genomfora etableringskursen. Med yttre forutsittningar avses hir sadana
faktorer som folkhogskolan inte direkt kan kontrollera, exempelvis Folkbild-
ningsradets platstilldelning, arbetsférmedlarnas anvisningar och dven folk-
hogskolans geografiska ldge.

Det andra temat sétter fokus pa folkhégskolornas inre strategier i genom-
forandet av etableringskursen. Detta handlar om hur folkh6gskolorna har or-
ganiserat kursernairelation till andra kurser, var i folkhdgskolans lokaler och

hur de har bemannats.
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Det tredje temat handlar om nyttan med etableringskursen. Nyttan dis-
kuteras med utgadngspunkt fran kursdeltagarnas upplevelser, som effekter i
form av etablering pa arbetsmarknaden och som effekter av deltagarnas kon-

takter med civilsamhaillet.

DISPOSITION

Rapporten bestar av sex kapitel. Utover ett inledande och avslutande kapitel
innehaller det ett bakgrundskapitel och tre analytiska kapitel, ett fér varje
analytiskt tema som beskrivits ovan.

Kapitel 2, Bakgrund, behandlar folkhégskolan som utbildningsform, folk-
bildningens roll inom integrations- och civilsamhillespolitiken samt den
Okande tendensen att genomféra uppdragsutbildning pa folkhogskola. Hér
beskrivs &ven moétet mellan folkbildning och arbetsmarknadspolitik. Kapitlet
ger en kortfattad beskrivning av bakgrunden till Etableringskurs pa folkhog-
skola och beskriver dess ramverk fram till ar 2016. Detta bakgrundskapitel
bygger i huvudsak pa en litteraturéversikt, men &ven dokumentanalys och
statistik fran framférallt Folkbildningsradet.

I kapitel 3, Lokala forutsdttningar for att bedriva kursen, presenteras det
forsta temat som belyser folkhégskolornas olika lokala forutsittningar for att
bedriva Etableringskurs vid folkhogskola. Detta tema bygger frimst pa statis-
tik 6ver tilldelade och anvinda platser samt intervjuer med folkhogskolornas
ledningar och med arbetsférmedlare.

Kapitel 4, Organisering, pedagogik och innehdll, handlar om folkhogsko-
lornas utformning och genomférande av etableringskursen. Kapitlet bygger
huvudsakligen pa intervjuer med kursdeltagare, ldrare och ledningspersonal
pa folkhogskolorna.

Deltagarnas erfarenheter, och kursens betydelse for deltagarna, redovi-
sas med stod av tva typer av material; statistiskt material fran Arbetsférmed-
lingen och Statistiska Centralbyran och intervjuer med deltagare. Detta sista
tema aterfinns i kapitel 5, Kursens betydelse for deltagarnas etablering.

Kapitel 6, dr en Avslutande diskussion dir uppfoljningens resultat sam-
manfattas och diskuteras i relation till de dimensioner och perspektiv som
anges i projektbeskrivningen. T detta kapitel formuleras avslutningsvis ett an-
tal forskningsfragor som dr angeldgna att undersoka vidare,
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2 Bakgrund

Bade riksdag och regeringen har framhallit vikten av att det civila samhillet
involveras i etableringen av nyanlénda. Det civila sambhiillet ar hér ett brett
begrepp och folkbildningen &r en del av detta. Utifran en kort beskrivning av
hur civilsamhillets och folkbildningens roll har stirkts i integrationsarbetet,
samt av folkhogskolan som utbildningsform, visar vi hur etableringskursen
kom till och hur kursen har utvecklats 6ver tid nir det giller antal platser och

deltagare.

FOLKBILDNING SOM ARENA FOR INTEGRATIONSINSATSER
Inom folkrorelsesverige, liksom i samhillet i stort, ansags integrationsomra-
det linge mer vara en fraga for invandrarorganisationer &n for organisationer
iallménhet. Ett skifte i detta synsitt kom under mitten av 2000-talet da bland
annat den statliga utredningen om makt, integration och strukturell diskri-
minering (2004-2006) lyfte fram vikten av att se till hela foreningslivet, inte
bara till invandrarorganisationer, i det integrationspolitiska arbetet. Utred-
ningens slutbetéinkande, Integrationens svarta bok, pekar pa att staten har
mojlighet att stirka representationen av personer med utlindsk bakgrund
och mangfaldsarbetet i foreningslivet genom styrningen av statsbidrag, pa
samma sétt som det redan gors nir det géller kvinnors och méns representa-
tion och jamstilldhetsarbetet.”

I direktiven till Folkrorelseutredningen (2005-2007) som startade ungefir
samtidigt framholls att utredaren genomgaende skulle “beakta aspekter som
kan ha betydelse for jamstilldheten mellan kvinnor och mén och fér mojlig-
heterna att na de integrationspolitiska malen”.® I slutbetéinkandet Rorelser i
tiden pekar utredaren bland annat pa att den ideella sektorn i Sverige dr minst

7 SOU 2006:79 Integrationens svarta bok; se &ven SOU 2007:66 Rérelser i tiden, sid. 66-67.
8 Dir. 2005:117 Den statliga folkrorelsepolitiken i framtiden.
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lika stor som i andra jimférbara linder men att en pafallande liten andel av
det ideella arbetet dgnas at vilfardssektorn.’

Detta ville den davarande regeringen éndra pa och de bjod dérfor in ide-
ella aktorer inom det sociala omradet till en dialog om hur relationerna mel-
lan staten och den ideella sektorn kan utvecklas. Dialogen ledde fram till en
overenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det so-
ciala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som regeringen
undertecknade i oktober 2008.°

I propositionen En politik for det civila samhillet, foreslar regeringen mal
och inriktning for politiken for det civila samhillet. Denna politik, som er-
satte den davarande folkrorelsepolitiken, lyfter fram det civila samhéllets
delaktighet i integrationsarbetet pa ett tydligt sitt.! Néir propositionen lades
fram hade en dialog om en 6verenskommelse mellan regeringen, idéburna
organisationer och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) pa integra-
tionsomradet inletts. Overenskommelsen undertecknades i april 2010 efter
att propositionen antagits."

Folkbildningens roll i integrationsarbetet har fértydligats genom bland
annat Folkbildningsutredningens arbete (2011-2014). Av utredningens direk-
tiv framgar att utredaren ska Gverviga om de angivna syftena med folkbild-
ningens statsbidrag &r relevanta och dndamalsenliga.”® T propositionen Allas
kunskap - allas bildning, som utredningen mynnar ut i, foreslar regeringen att
ett av de syften som staten angett fér folkbildningsanslaget dndras.** Formu-
leringen av det andra syftet édndras for att tydliggora att folkbildningen ska
verka for att en 6kad mangfald av deltagare ska nas. Propositionen antogs och
nu gillande syften med folkbildningsanslaget aterfinns i forsta paragrafen i
forordningen som reglerar statsbidraget:®
= stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin
= bidra till att gora det mojligt f6r en 6kad mangfald ménniskor att paverka

sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen

9 SOU 2007:66 Rorelser i tiden, sid. 51.

10 Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer inom sociala omradet och Sveriges
Kommuner och Landsting, Skr. 2008/09:207.

11 Prop. 2009/10:55 En politik fér det civila samhdillet.

12 Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer inom integrationsomradet och SKL,
|J2009/2235/UF.

13 Dir. 2011:93 Utvérdering av det statliga stodet till folkbildningen.

14 Prop. 2013/14:172 Allas kunskap - allas bildning.

15 Forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.
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= bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhillet
= bidra till att bredda intresset fér och 6ka delaktigheten i kulturlivet

I sin konsekvensbeskrivning menar regeringen att “folkbildningen tar ett
stort ansvar for att nya svenskar ska fa ett sammanhang och en ldrandemiljo
som frimjar nyanldndas etablering och integration”.’* Etableringskurs pa
folkhogskola &r ett exempel pa detta.

FOLKHOGSKOLAN SOM UTBILDNINGSFORM

Folkhogskolan brukar kallas ”fri och frivillig”. Det &r en utbildningsform ut-
anfor det formella utbildningssystemet och med stor sjilvstindighet. Utbild-
ningsformen omfattas inte av skollagen utan varje folkhégskola ir fri att sjélv
lagga upp studieplaner och kurser. Ytterst ir det folkhégskolans styrelse som
ar ansvarig for verksamheten. Det &r mot denna bakgrund utbildningsformen
ofta beskrivs som fri.

Utbildningsformens frivillighet ligger i att det 4r deltagarna sjdlva som
fritt och aktivt soker utbildning och viljer folkhogskola utifran sina intres-
sen och behov. Folkhogskolan kénnetecknas av demokratiska arbetssétt och
deltagarnas inflytande. Historiskt har folkhégskolorna en nira anknytning
till de traditionella folkroérelserna och deras folkbildningsarbete bygger pa en
strivan att paverka och fordndra samhillet.

Inom folkhogskolorna ryms en miingd olika verksamhetsformer, profiler,
inriktningar och &mnen. Merparten av skolorna har sin forankring i folkrorel-
ser och civilsamhillet och den relativa friheten fran statlig styrning ger folk-
hogskolorna mojlighet att utforma verksamheten utifran sina skilda profiler
och idémissiga bakgrunder.

Folkhogskolan &r en plats ddr studierna bygger pa nédra samverkan mel-
lan deltagarna och ldrarna samt deltagarna emellan, och de genomfors i min-
dre grupper - ofta i tvirvetenskapliga former dér teori och praktik blandas.
Detta alternativa synsitt pa pedagogik har ibland kallats folkbildningens sér-
art och har bland annat diskuterats i den statliga utredningen Folkbildning-
ens samhdllsvdrden. Dér anges att ”sirartstanken utgar vanligen fran idén
om folkbildningens frihet och frivillighet, samt dess alternativa synsétt pa
pedagogik och verksamhet jamfoért med de som tillimpas inom det formella

16 Prop. 2013/14:172 Allas kunskap - allas bildning, s. 66.
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utbildningssystemet”.”” Det dr denna sirart som utgor grunden for den poli-
tiska viljan bakom Etableringskurs pa folkhogskola. Det finns en politisk vilja
att i hogre grad involvera civilsamhillet och det finns en sarskild tilltro till
folkhogskolan som utbildningsform.

1 Folkbildningens samhdllsvdrden pekar man pa att det dr av central bety-
delse for folkbildningen att behalla denna sérart, inte minst néir delar av verk-
samheten utgors av uppdrag. Sérartstanken har sannolikt fatt 6kad betydelse
i takt med att det formella utbildningsvisendet byggts ut och tagit 6ver upp-
gifter som tidigare bedrevs av folkbildningen, menar utredaren. Men utveck-
lingen &r inte entydig. Det finns a ena sidan 6kad mangfald inom det formella
utbildningssystemet som idag omfattar allt fler olika inriktningar. Samtidigt
finns det en 6kad tendens till konkurrens mellan, och marknadsanpassning

av, utbildningsinsatser dven inom folkbildningen.!

Uppdragsutbildning pa folkhégskola

Uppdragsutbildningar skiljer sig fran den statsbidragsfinansierade verk-
samheten pa sa sitt att det finns en uppdragsgivare som definierar och fi-
nansierar uppdraget. Uppdragsutbildning och hur denna paverkar folkhog-
skolans kidrnverksamhet dr en sténdigt aktuell fraga inom folkbildningen.
Nir uppdragsutbildning vid folkhégskola formaliserades pa 1980-talet, lag-
stiftade man om att denna inte fick vara av sadan art eller omfattning att
den dndrar folkhogskolans karaktir.!” Lagen forsvann 1991 i samband med
att Folkbildningsradet fick ansvar for fordelningen av statsbidraget till folk-
bildningen.

Folkhogskolans uppdragsgivare genom aren har varit kommuner, Ar-
betsformedlingen (tidigare Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS och Lénsar-
betsnimnder, LAN) och Migrationsverket (tidigare Statens Invandrarverk,
SIV). Uppdragsverksamheten har vuxit i omfattning 6ver tid. Mot slutet av
1990-talet vixte omfattningen inom ramen for Kunskapslyftet.?° Under aren
2002-2007 genomforde folkhégskolorna pa uppdrag av AMS Sirskild ut-
bildningsinsats inom aktivitetsgarantin (SAGA) for langtidsarbetslosa. Aren

2005-2006 fanns det d&ven Ungdomsplatser som var en verksamhet f6r lang-

17 SOU 2012:72 Folkbildningens samhidillsvirden, sid. 27.

18 Se diskussion i SOU 2012:72 Folkbildningens samhdillsvéirden. En ny modell fér statlig utvirdering.

19 Forordning (1986:117) om uppdragsutbildning vid folkhogskolor. Férordningen upphéavdes 1991.

20 SOU 2004:30 Folkbildning i brytningstid. En utvirdering av studieférbund och folkhdgskolor, sid.
45-46.
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tidsarbetslésa ungdomar. For arbetslosa personer i aldern 20-29 ar fanns det
aren 2005-2007 Vdgen in i arbetslivet (VIA).”

ETABLERINGSKURS PA FOLKHOGSKOLA

Lagen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program ger Arbetsformed-
lingen i uppdrag att samordna forberedande insatser (30§) fér personer som
faller in under lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda in-
vandrare.?? Uppdraget innebér att Arbetsférmedlingen ska uppritta en eta-
bleringsplan fér den nyanldnde och samordna de etableringsinsatser som
ingar i denna. Planen ska innehalla vuxenutbildning i svenska for invandrare
eller annan motsvarande utbildning, samhillsorientering och ”aktiviteter for
att underlitta och paskynda den nyanlindes etablering i arbetslivet” (7b §).
Etableringsplanen ska omfatta 24 manaders studier pa heltid och under den-
na tid dr den nyanlénde berittigad till etableringsersittning, i vissa fall dven
till etableringstilligg och bostadsersittning. Etableringskurs pa folkhogskola

ir en av de etableringsinsatser som kan inga i nyanléndas etableringsplan.

Insatsen blir till

Etableringskurs pa folkhogskola lades fram som forslag inom den statliga
utredningen om okat arbetskraftsdeltagande bland nyanlénda utrikes fodda
kvinnor och anhériginvandrare (AKKA-utredningen, 2011-2012). I slutbe-
tdnkandet Med ritt att delta — nyanlanda kvinnor och anhériginvandrare pa
arbetsmarknaden, foreslar den sérskilde utredaren att Arbetsférmedlingen
ska ldamna ett bidrag till Folkbildningsradet f6r utbildningar som genomfors
vid folkhogskolor och som riktas till nyanlinda invandrare som ingar i etable-
ringsuppdraget. Utbildningen ska omfatta sex manader och innehalla svens-

ka for invandrare och orienterande och arbetsférberedande insatser.?* Det

21 For en mer detaljerad beskrivning, se Prop. 2013/14:172 Allas kunskap - allas bildning, sid. 12-15.

22 Med "vissa nyanlénda invandare” avses har personer mellan 20 och 65 ar som har uppehallstill-
stand som flykting, kvotflykting, skyddsbehévande och deras anhériga. Lagen géller dven "personer
mellan 18 och 20 ar som fatt uppehallstillstand pa dessa grunder och saknar féraldrar i landet”.

23 Av regeringens regleringsbrev till Arbetsférmedlingen framgar att "Efter rekvisition fran Folkbild-
ningsradet far ersattning l@mnas till sarskilt anpassade sammanhallna utbildningar pa folkhégskolor
som anordnas for nyanlanda som omfattas av etableringsuppdraget. Utbildningarna ska omfatta flera
insatser som kombineras med varandra, bl.a. svenska samt orienterande och arbetsférberedande
insatser”. Denna formulering ar densamma i samtliga regleringsbrev till Arbetsférmedlingen sedan
insatsen kom &r 2014.

24 SOU 2012:69 Med rétt att delta. Nyanldnda kvinnor och anhériginvandrare pa arbetsmarknaden, sid.
293-294.
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handlar om en uppdragsutbildning forlagd till folkhogskolan dér den lokala
arbetsformedlingen anvisar deltagare till kursen. Kursen ska uppfylla malen
for etableringsuppdraget, namligen att bidra till att korta tiden till etablering
pa arbetsmarknaden.

Betinkandet pekar pa att Arbetsférmedlingen saknar verktyg att mota
behoven av kompetenshodjande och motiverande insatser hos personer med
kort utbildning, samt att folkhégskolornas arbetssitt kan utgora ett bra al-
ternativ till den kommunala vuxenutbildningen for vissa nyanlinda. Sarskild
vikt ldggs vid behovet av kompetenshojande insatser for nyanlédnda kvinnor
med kort utbildningsbakgrund, som i ldgre grad &n mdnnen kommer in i l6ne-
arbete. Det ir, med andra ord, folkhégskolornas arbetssétt och metoder som
efterfragas i denna insats, och man jaimfér med eftertraktade goda resultat
fran den Studiemotiverande folkhogskolekursen.?

Redan samma ar som utredningen presenterades lade regeringen fram ett
forslag till riksdagen i budgetpropositionen for 2013. I propositionen konsta-
teras att det dr angeldget med malgruppsanpassade insatser, sirskilt for ny-
anldnda med kort utbildning, och att folkh6gskolan “far mojlighet att ta fram
sarskilt utformade utbildningar f6r malgruppen. Det kan till exempel handla
om sammanhallna utbildningar som omfattar bland annat svenska och orien-
terande och arbetsférberedande insatser”.?® Riksdagen antog propositionen
och i Arbetsformedlingens regleringsbrev och Folkbildningsradets riktlinjer

specificerades villkoren for insatsen. 228

Villkor och riktlinjer

For genomforandet av insatsen sluter Arbetsférmedlingen och Folkbild-
ningsradet ett samarbetsavtal. Under aren 2014-2016 slots arliga avtal, och
sedan ar 2017 finns ett avtal som giller tills vidare.? Bifogat till avtalet finns
en promemoria som anger de gemensamma utgangspunkterna fér samar-

betet.*® Det ér dessa avtal och tillhérande promemorior som anger form och

25 SOU 2012:69 Med ritt att delta. Nyanlénda kvinnor och anhériginvandrare pa arbetsmarknaden.

26 Prop. 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014, Bilaga 13, sid. 29.

27 Regleringsbrev fér budgetér 2014 avseende Arbetsférmedlingen.

28 Riktlinjer for 2014 for Folkbildningsradet i fraga om anvandningen av anslaget 14:1 Bidrag till folk-
bildningen inom utgiftsomrade 17.

29 Se Samarbetsavtal fér avseende genomférande av utbildningsinsats vid folkhégskolor //...// fér
budgetdr 2014, 2015 och 2017, samt Samarbetsavtal avseende genomférande av utbildningsinsats
vid folkhdgskolor //...// med avtalsperiod (3 §) frén och med den 1 januari 2017 och tills vidare.

30 Samarbetsavtal for 2014, 2015, 2016 och 2017.
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innehall f6r Etableringskurs pa folkhogskola.®! De anger bland annat antalet
kursdeltagare, kursens omfattning i timmar och dagar och att varje kursdel-
tagare efter avslutad kurs ska erhalla ett kompetensintyg samt genom stu-
die- och yrkesvigledning fa en plan for fortsatt vig till arbetsmarknaden. *
Kursens syfte ir att ”personerna efter avslutad utbildning ska ha stéirkt sina
mojligheter att fa ett arbete” och den ska innehalla svenskundervisning,
orienterande och arbetsforberedande insatser. Vidare anges att ”[ut]bild-
ningen ska genomféras med folkhégskolornas arbetssitt och metoder”. * Det
specificeras &ven att praktik inte far utgéra en huvudsaklig sysselsittning och
att de orienterande inslagen inte far ha samma innehall som den insats som
kommunen har ansvar for enligt forordningen (SFS 2010:1138) om samhills-
orientering for vissa nyanlidnda invandrare.

Folkbildningsradet skickar arligen ut en promemoria, “Etableringskurs
pa folkhogskola” till folkhogskolorna.** T denna fortydligas villkoren for att
bedriva kursen. Promemoriorna har utvecklats efterhand men huvudlinjerna
ir i stort sett desamma. De siger bland annat att kursen ska omfatta heltids-
studier under sex sammanhéngande manader.*® Kursinnehallet specificeras
inte utover vad som gors i samarbetsavtalet med Arbetsférmedlingen. Utbild-
ningen ska genomforas i samma lokaler som folkhdgskolans ordinarie utbild-
ningslokaler men undantag kan ibland goéras. Vidare anger promemoriorna
vad som ska goras och vem som ska gora vad i samarbetet mellan folkhogsko-
lan och det lokala arbetsférmedlingskontoret.

Fordndring har skett nér det géller kursdeltagarnas réttigheter. Av prome-
moriorna fran och med ar 2016 framgar att i de fall det uppstar en konflikt,
och om det inte gar att 16sa konflikten pa den aktuella folkhdgskolan, kan
kursdeltagarna anmiila drendet till FolkhGgskolornas studeranderittsliga rad
(FSR). Folkhogskolan ska dessutom upplysa deltagaren om detta. Det inne-
bar att deltagarna pa etableringskursen har fatt sina studeranderittigheter

31 Det gemensamma PM:et anger bland annat kursens omfattning (i timmar och dagar) och att varje
kursdeltagare ska erhalla ett kompetensintyg efter avslutad kurs, samt att deltagaren, genom studie-
och yrkesvégledning, ska erhélla en plan for fortsatt vég till arbetsmarknaden.

32 Antalet kursdeltagare har arligen andrats genom séarskilt Tillaggsavtal for aren 2014, 2015 och
2016.

33 Se Samarbetsavtal avseende genomférande av utbildningsinsats vid folkhdgskolor for personer som
omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsats for vissa nyanlanda invandrare enligt reglerings-
brev fér budgetdr 2016 avseende Arbetsférmedlingen. Dnr AF 2014/051274; Dnr FBR 7, 2016,
091.

34 Etableringskurs pa folkhdgskola for aren 2014, 2015, 2016, och 2017.

35 Heltid motsvarar har tjugo klocktimmar eller trettio lektionstimmar a 4o min i veckan.
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formaliserade pa samma sétt som deltagare pa folkhogskolans kdrnkurser.
Samarbetet mellan Folkbildningsradet och Arbetsférmedlingen bygger
pa att arbetsférmedlaren pa det lokala arbetsformedlingskontoret anvisar
deltagare till kursen och att det dr den lokala folkhdgskolan som genomfor
kursen. Anvisningarna dr villkorade av Arbetsformedlingens etableringsupp-
drag, lagen om arbetsmarknadspolitiska program samt “Arbetsférmedlingens
handlidggarst6d”.?® Vem som de facto anvisas avgors i slutdndan av arbetsfor-
medlaren pa det lokala kontoret. Den promemoria som Folkbildningsradet
skickat ut till folkhégskolorna anger ramarna f6r kursens innehall och pe-
dagogiska former men det dr folkhdgskolans ledning och dess ldrarlag som

avgor hur kursen genomfors.

Dimensionering och deltagare

Det dr Folkbildningsradet som fordelar de platser som bestims i det arliga
samarbetsavtalet med Arbetsférmedlingen. De folkhogskolor som vill er-
bjuda kurserna ansoker hos Folkbildningsradet om studieplatser och utifran
dessa ansOkningar férdelar Folkbildningsradet platserna. Hur manga kurs-
deltagare som sedan verkligen kommer att ga kursen pa respektive folkh6g-
skola beror pa hur manga deltagare som anvisas av den lokala arbetsférmed-
lingen.

I forsta omgangen, i januari 2014, ansokte 100 folkhogskolor om samman-
lagt 3434 platser och Folkbildningsradet fordelade de 800 platser som avta-
lats med Arbetsférmedlingen till 49 folkhogskolor. Antalet avtalade platser
utokades redan senare samma ar och tabellen nedanfér visar hur antalet avta-
lade platser, ansokta platser, fordelade platser och antalet anvisade deltagare
har 6kat f6r varje ar som kursen har funnits. Under perioden har antalet folk-
hogskolor som erbjuder etableringskurs 6kat fran 49 till 108.

36 Arbetsféormedlingens handldggarstdd. Folkhogskoleutbildning i etableringsuppdraget. Beslutad
2016-06-13 och 2016-10-27.
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Diagram 1. Avtalade platser, ansokta platser och fordelade platser samt
anvisade deltagare ar 2014, 2015 och 2016

ANTAL PLATSER
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B Avtalat Fordelat

B Ansokt B Antal anvisade deltagare

Kalla: Folkbildningsréadet

Samtidigt som antalet avtalade platser har 6kat med 330 procent mellan aren
2014 och 2016, sa har nyttjandegraden - det vill sdga kvoten mellan antalet
avtalade platser och antalet deltagare som Arbetsférmedlingen faktiskt anvi-
sat — legat kvar pa en relativt stabilt hog niva; nyttjandegraden var 92 procent
ar 2014 och 86 procent bade ar 2015 och ar 2016. Nyttjandegraden varierar
dock stort mellan folkh6gskolorna. Knappt hélften, 51 av 108 folkhdgskolor,

har en nyttjandegrad pa 95 procent eller mer. Det férekommer &ven att folk-

ETABLERINGSKURS PA FOLKHOGSKOLA

25



26

hogskolor overskrider antalet tilldelade platser och hogsta nyttjandegraden
ar 139 procent, vilket i detta fall innebér 23 tilldelade och 32 nyttjade platser.
Samtidigt har 15 folkhégskolor en nyttjandegrad pa under 50 procent och av
dessa dr det tre som har en nyttjandegrad pa noll procent, alltsa inga delta-
gare alls. Resterande 42 folkhdgskolor har en nyttjandegrad pa mellan 50 och
94 procent. (Se Bilaga 1).

Antalet deltagare pa etableringskursen har ¢kat fran 1 089 personer ar
2014, till 2 054 personer ar 2015 och vidare till 3 476 personer ar 2016. Anta-
let deltagare &r ojimnt fordelade i landet. Det forsta aret hade Skane, Vistra
Gotaland och Stockholms 14n ungefir lika manga deltagare, men ar 2016 lag
Skane med 992 deltagare langt 6ver bade Vistra Gotalands och Stockholms
lan med sina 411 respektive 375 deltagare. Efter de tre storstadslinen ar Da-
larna och Vistmanland de lin som har flest deltagare (192 respektive 190 del-
tagare), medan Uppsala och Kronoberg ir de 14n som har minst antal delta-
gare (11 respektive 16 deltagare) (Se tabell 6ver antal deltagare per l4n ar 2014,
2015 och 2016 i Bilaga 1).

Andelen mén och kvinnor &r ungefér jamnt fordelade, &ven om ménnens
andel 6kat 6ver tid. Ar 2014 var andelen kvinnor 51 procent, ar 2015 var an-
delen 47 procent och ar 2016 var 45 procent av deltagarna kvinnor. Den ge-
nomsnittliga aldern bland kursdeltagarna har sjunkit nagot under de ar som
kursen pagatt (se tabell 1). Detta betyder bland annat att de som gick kursen
ar 2016 hade fler yrkesaktiva ar kvar innan pensionering dn de som gick kur-
sen ar 2014.

Tabell 1. Kursdeltagarnas aldersférdelning ar 2014, 2015 och 2016* Ande-
lar i procent

ALDER 2014 2015 ALDER 2016
20-24 ar 17 19 18-24 ar 19
25-29 ar 17 17 25-34 &r 32
30-45 ar 42 42 35-49 &r 34
46-60 ar 22 19 50-64 &r 16
Over 60 ar 2 3 Over 65 ar 0

*Aldersft‘)rdelningen ar rapporterad med olika intervall for 2014-2015 och 2016.
Kalla: Folkbildningsradet

Etableringskurs pa folkhogskola skapades som en atgérd sirskilt anpassad

for personer med kort utbildningsbakgrund. Tabell 2 nedan visar att kurs-
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deltagarna genomgaende har kort utbildningsbakgrund. Mellan sex och sju
av tio deltagare har inte avslutat grundskolan och mindre &n var tionde delta-

gare har avslutat trearigt gymnasium.

Tabell 2. Kursdeltagarnas utbildningsbakgrund &r 2014, 2015 och 2016
Andelar i procent

UTBILDNINGSBAKGRUND 2014 2015 2016
Ej slutfort grundskola 59 60 68
Med grundskola 22 18 18
Ej slutfort gymnasium 7 12 3
Med tvaarigt gymnasium 3 1 2
Med tredrigt gymnasium 9 9 4
Med hdgre utbildning -* -* 5

*Ingér i Med tredrigt gymnasium eller mer
Kalla: Folkbildningsradet

Sammantaget ir etableringskursen en insats med en relativt god genomsnitt-
lig nyttjandegrad som dock varierar kraftigt mellan olika folkhogskolor. In-
satsen fangar huvudsakligen upp den tinkta malgruppen av nyanldnda med
kort utbildningsbakgrund. Det 4r ungefir en lika stor andel kvinnor som mén
som deltar och det stora flertalet av kursdeltagarna &r i yrkesaktiv alder med
20 till 40 ar kvar till pensionsaldern.

Manga, sérskilt ménnen, har manga ars yrkeserfarenhet bakom sig. De
som vi intervjuat har bland annat arbetat som skriddare, chauffér, byggnads-
arbetare och affirsidgare/bitride. Manga, men inte alla, av de kvinnor vi in-
tervjuat har varit hemmafruar. Det &r ddrfor angeldget, bade ur individper-
spektiv och samhillsekonomiskt perspektiv, att dessa personer inte hamnar
i langvarigt utanforskap, utan far mojlighet att ta till vara och utveckla sina

resurser. =
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3 Lokala forutsattningar
for att bedriva kursen

De folkhogskolor som bedriver Etableringskurs pa folkhogskola gor det uti-
fran skilda forutséttningar. En del folkh6gskolor har svart att bereda plats for
alla deltagare som Arbetsférmedlingen vill anvisa. Pa andra folkhogskolor
star man med tomma klassrum. Detta beror till viss del pa hur samarbetet
med det lokala arbetsformedlingskontoret fungerar, men &ven pa var i landet
folkhogskolan &r beldgen.

I detta kapitel beskrivs och analyseras de forutsittningar for kursens
genomfoérande som folkhogskolan inte kan paverka. De empiriska underla-
gen utgors av styrdokument och av intervjuer med ledning, lirare och del-
tagare pa folkhégskolor samt med arbetsformedlare fran lokala arbetsfor-

medlingar.

SAMARBETE OCH ANVISNINGAR

Bade samarbetsavtalet mellan Arbetsformedlingen och Folkbildningsradet,
och den promemoria som Folkbildningsradet skickar ut till folkhégskolor-
na, understryker att etableringskursen bygger pa ett lokalt samarbete mel-
lan folkhogskolan och det lokala arbetsformedlingskontoret. Om man jamfor
styrdokumenten for de olika aren ser man dessutom att betoningen pa sam-
arbetet har accentuerats 6ver tid.

Bland de folkhogskolor vi har besokt finns det vildigt olika erfarenheter
av detta samarbete. En del skolor har problem att fylla sina platser, medan an-
dra skulle kunna fylla méanga fler 4n de gér — om de bara tilldelades fler platser
och hade tillrdckliga lokal- och personalresurser for att starta nya grupper.

Bade intervjuer med ledning och ldrare pa folkhogskolor och med ar-
betsférmedlare bekriftar denna bild. T de fall det &r hogt tryck pa platserna
handlar det bade om att det finns deltagare som vill ga kursen och arbetsfor-
medlare som anvisar manga deltagare. Pa en folkhogskola med hogt anvis-

ningstryck férklarar en ldrare att:
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[deltagarnal hor frén andra, alltsd fran andra elever och deltagare som &r
har: 'jag vill ga .. jag vill g& hér, i den har kursen’. ‘Nej, men det gér inte, det
ar fullt’.

Arbetsformedlare som arbetar med att anvisa nyanlidnda ger ocksa uttryck

for denna entusiasm kring etableringskursen:

Vi vill gérna ha fler [platser]. Vi har sagt att ‘om ni kan utdka grupperna, om
ni har flera starter, s& kan vi fylla dem’. Det &r inget problem for inflodet &r s&

pass stort och det &r en s pass bra bérjan fér dem.

Det forekommer att personer som ingar i etableringsuppdraget inte vill borja
etableringskursen. Ofta handlar det om att de hellre vill bérja pa Svenska for
invandrare (SFI), vilket framkommer i intervjuerna med arbetsformedlare.
Det hénder att arbetsformedlare har strategier dir de betonar att etable-
ringskursen bestar av svenskundervisning, men utan att férklara att det inte
ar SFI, eller att de helt enkelt Gvertygar personen om att prova i tva veckor
och komma tillbaka efter det om denne inte vill fortsitta — vilket, betonar en

arbetsformedlare, aldrig hént:

Det som vi har lite problem med, det &r att vara s6kande, de har fatt hora att
de ska ldsa SFI. Och s kommer vi dér med nagon etableringskurs, sa da
sager de 'nej, men jag vill lasa SFI’. D& maste vi ldgga upp det lite smart och
forklara fordelarna med etableringskursen //...// férklara att du tappar ingen
tid, utan tvartom sa skyndar du pa. Och du far en plats automatiskt p& SFI

efter de har sex m&naderna.

Lérare pa folkhogskola ger uttryck for samma erfarenhet:

Det betyder att vissa kan ha valdigt svart med att acceptera att de maste ga.
De kanske vill g& SFI istallet, de har en bild av att det har inte &r bra. Och da
far vi brottas med det.

I de fall dir folkhogskolan saknar kursdeltagare 4r situationen en annan. En-
ligt intervjuerna kan fa anvisningar handla om att arbetsférmedlare inte kéin-
ner till insatsen, dr osidkra pa hur man anvisar eller helt enkelt inte vill anvisa

till Etableringskurs pa folkhogskola.

ETABLERINGSKURS PA FOLKHOGSKOLA



Ibland framstills det som ett generellt problem - att det &r utmanande
for organisationer som folkhogskolan och Arbetsférmedlingen att samverka
- och ibland som ett problem pa en mer personlig niva. Pa en folkhogskola

forklarar en rektor det sa hir:

Jag tror att jag har tre handlaggare som tycker att [namn pa folkhégskola] &r
bra, och sedan tva som tycker sisadér //..// Det &r tre stycken som jobbat lite
langre och som varit har och sett var verksamhet, och som ocksa pratat med
deltagarna nar kurserna &r klara, och de tre fortsatter att skicka. De h&r andra
tva, d&r &r det ju nya hela tiden. Det ar sadan ruljangs. Och dér &r det ocksa

en okunskap om vad folkhdgskola egentligen &r.

Arbetsformedlingens systemstod

En aspekt av Arbetsformedlingens anvisningar att beakta dr deras system-
stod for att anvisa, KA Webb. I detta systemstdd kan utbildningsleverantorer
sjdlva ldgga upp information om sitt féretag/organisation och om de insatser
handlidggarna kan anvisa till. Nir arbetsférmedlaren ska anvisa gar denne in i
KA Webb och soker insatser for att sedan dven verkstilla anvisningen av den
arbetssokande till en viss leverantor.

Nir det giller Etableringskurs pa folkhogskola dr det Folkbildningsradet
som har tillgang till KA Webb, inte folkhégskolorna. Detta regleras i det sam-
arbetsavtal som finns mellan Arbetsférmedlingen och Folkbildningsradet
och i de anvisningar Folkbildningsradet skickar ut till folkhogskolorna. Folk-
hogskolorna ska meddela Folkbildningsradet vilken ort som utbildningen ge-
nomfors pa, antalet tillgingliga platser per ort, om skolan erbjuder gruppstar-
ter eller successiv antagning, och nir platserna kan tas i ansprak, som sedan
registrerar dessa i KA Webb.

I praktiken innebér detta emellertid att deti KA Webb finns en och samma
generella beskrivning av Etableringskurs pa folkhégskola och att folkhégsko-
lornas uppgifter inte alltid &r uppdaterade. Framfor allt det senare beskrivs
som ett problem bade for folkhogskolorna och arbetsférmedlarna, framfor

allt for nya arbetsformedlare. En arbetsformedlare forklarar:

For som sagt, i systemet kan det st& att det finns 8o platser, men vet man
inte da att det &r arsplatser sa kan det bli helt galet. Och vi hade en relativt ny
férmedlare som //...// dar det blev vajsing, fér hon hade inte koll p& detta [och

anvisade till platser som inte fanns].
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Enligt Folkbildningsradet dr arbetsférmedlarna inte alltid bekanta med hur
KA Webb fungerar:

Handléggarna ringer ganska ofta och sager att de inte hittar nagot starttill-
falle, att det &r ndgot problem eller ndgot. Och da pratar man med dem, och

det &r lite spritt hur pass mycket de kan om systemet.

Detta stimmer vil 6verens med den positiva beskrivning en arbetsférmed-
lare gor av en folkhogskola som till arbetsformedlingens kontor levererar
tryckt information om etableringskursen som de enkelt kan dela ut till de
personer de anvisar och dven meddelar kursens identitetsnummer direkt till

arbetsformedlaren nér ny kursstart dr pa gang.

Duktiga medarbetare eller smarta organisationer

Arbetsformedlare har manga olika etableringsinsatser att vilja mellan och
varje enskild arbetsformedlare kan inte personligen besoka eller ha ingaende
kunskaper om alla de insatser som finns, utan maste forlita sig pa det admi-
nistrativa stodet.

Denna uppfoljning tyder pa att KA Webb inte fungerar fullt ut nér det
géller Etableringskurs pa folkhégskola och att detta paverkar huruvida for-
medlare pa lokala arbetsformedlingar anvisar deltagare till kursen. Person-
liga kontakter mellan folkhogskolans personal och arbetsférmedlaren kan
ibland 6verbrygga det haltande administrativt stodet. En arbetsférmedlare
med erfarenhet fran att arbeta inom etableringsuppdraget vid flera olika lo-
kala arbetsformedlingskontor bekriftar detta:

Men ofta &r det den personliga kontakten med folkhdgskolan som ar det abso-

lut smidigaste arbetssattet.

Samarbetet mellan folkhégskolan och den lokala arbetsférmedlingen bygger
i hog grad pa personliga relationer. Aven om detta i vissa fall dr ett bade starkt
och vinnande koncept, sa fungerar det inte alltid. Anledningen till detta kan
variera, men en grund som det, hos alla vi har pratat med, finns en stark sam-
syn kring, handlar om personalomsittningen pa Arbetsformedlingen. Om-
séttning av personal innebér att de personliga relationerna bryts och att man
maste borja om. Aven omorganiseringar inom Arbetsférmedlingen paverkar

samarbetet.
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Intervjuerna med arbetsférmedlarna ger emellertid dven exempel pa att
arbetsférmedlarna har lyft upp den personliga kunskapen till en kollegial
niva. Dessa har da upprittat ett webbaserat stod som ligger parallellt till KA
Webb och som endast omfattar det lokala kontoret, exempelvis gemensamma
filer i Google drive. Pa detta sétt bygger formedlarna kunskapen inom arbets-
gruppen istillet for pa den individuella nivan, och i detta fall fungerar det
mycket bra 4ven med anvisningar till etableringskursen.

Etableringskurs pa folkhogskola &r inte en upphandlad insats och ingar
inte i Arbetsférmedlingens ordinarie leverant6rsuppfo6ljning, vilket andra le-
verantOrer som har insatser i KA Webb gor. De ovan beskrivna problemen dr av
administrativ och praktisk karaktér, och visar kanske pa hur folkbildningens
sédrart dr svar att passa in i arbetsmarknadspolitiska administrationssystem.

GRUPPSAMMANSATTNING OCH NIVAINDELNING
For folkhogskolans ordinarie statsbidragsfinansierade verksamhet ar det
folkhogskolan sjédlv som avgdér vem som ska antas. Det finns inte nagra ge-
nerella antagningskrav, utan istéllet bedomer folkhégskolan, ofta genom en
personlig intervju, de sbkandes behov och férutsittningar att bedriva studier.
Detta forfaringssitt géller inte for Etableringskurs pa folkhogskola, utan det
ar Arbetsformedlingen som anvisar deltagarna. Folkhogskolornas mojlighe-
ter att paverka vilka deltagare som anvisas varierar. Det far konsekvenser for
gruppsammansittningen och i slutdndan for kursens genomforande.

Nir etableringskursen skapades var det med personer med kort utbild-
ning i atanke. Och &ven om de allra flesta som deltar i kursen har kort utbild-
ningsbakgrund sa har inte alla det. Flera av de arbetsférmedlare vi har pratat

med beskriver etableringskursen som bra for alla, oavsett utbildningsniva:

Det brukar vara en vildigt bra insats och manga kan komma valdigt langt med
svenskan pa de har sex manaderna. Dessutom s& ar det en heltidsaktivitet
under sex manader, sa det blir kontinuitet. Och sen har de inriktning pa olika
malgrupper. S &r det en akademiker kan vi i basta fall skicka den till [namn
pa skolal, och ar det en analfabet kan vi skicka den till [namn pé& skola]. Och vi

vet att det ar bra, det &r en bra insats.
Bland ldrarna finns det olika asikter om huruvida det dr bra med blandade

grupper eller inte. Samtidigt anser de flesta att blandade grupper f6r med sig

utmaningar som r nya fér dem, sérskilt om det i gruppen finns personer som
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helt saknar lds- och skrivkunnighet. Manga av ldrarna skulle vilja paverka
vilka deltagare som Arbetsférmedlingen anvisar, for att pa sa sitt kunna styra
gruppsammansittningen bittre. Men detta tycks vara svart. De féljande ci-
taten kommer fran lidrare vid tva olika skolor med olika 6nskningar och som

bada upplever att de inte kan paverka anvisningarna:

Vi har bett Arbetsférmedlingen att vi vill inte ha ... alltsa vi vill helst ha de som
har l&g utbildning, men det kommer blandningar hur vi &n gér och hur vi an

sager.

Vi vill ha alla sorters deltagare //...//. Fér det blir l4tt att kommunen tycker ...
"folkhgskola &r fér de som &r lite svaga i samhallet’. Och ndgonstans méaste
vi hela tiden k&mpa emot den bilden. For vi kan inte bara ha en grupp, vill

géarna ha blandat.

Endast i undantagsfall har de folkhégskolor som ingatt i den hir uppf6ljning-
en kunnat paverka vilka som anvisas plats pa etableringskursen. Vid de hér
tillfillena skedde antagningen till etableringskursen pa liknande sétt som till

de reguljéra kurserna:

Forst hade vi en handlaggare och dér fick vi mojlighet att géra sa som vi gjort
tidigare, intervjua deltagare innan de borjade kursen for att se om de pas-
sade. Men sedan fick vi en ny handlaggare och d& har vi inte mgjlighet att
gora det langre, utan hon bara anvisar dem hit. S nu sitter vi har med en stor
grupp och det ar valdigt olika niva i gruppen.

Vilka krav som 4r rimliga att stélla pa hur pass homogen en grupp ska vara
beror &ven pa folkhogskolans geografiska liage. I en storstad med manga olika
etableringsinsatser for arbetsférmedlarna att vilja mellan, och dir det kan-
ske dessutom gar att ha flera parallella grupper, 4r det naturligtvis ocksa litt-

are att nivagruppera etableringskursen. Pa mindre orter &r detta svarare:

Den har gruppen &r véldigt blandad, men det &r for att [ortsnamn] &r en liten

ort, sa det &r valdigt olika, olika bakgrund och olika niva. (larare)

En annan aspekt av gruppsammansittningen handlar om huruvida etable-

ringskursen har successivt intag eller gruppstarter. Pa de folkhégskolor vi
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besokt férekommer bada antagningsformerna. Gruppstart innebér att alla
kursdeltagare borjar och slutar samtidigt, successivt intag kan exempelvis
handla om att det kommer nya kursdeltagare in i gruppen varje mandag. Vil-
ket upplégg kursen har paverkar undervisningen och gruppdynamiken. Om
kursen har successivt intag maste undervisningen ha ett upplédgg sa att nya
deltagare kontinuerligt kan komma in och ta del av undervisningen, samti-
digt som det ska finnas en progression for befintliga kursdeltagare. Bland de
folkhogskolor vi har besokt forekommer detta bland annat ddr man har in-
tegrerat etableringskursen med SFI-undervisningen. Det finns da en grupp
som kontinuerligt tar emot nya deltagare och det finns ett pedagogiskt grepp
for att ta emot nya deltagare varje vecka. Men det innebér ocksa att ldrarna
inte kan jobba med gruppen pa samma sitt som nir det dr gruppstart. Pa nag-
ra av folkhégskolorna framhaller man vikten av att arbeta med gruppdynami-

ken och man viljer da gruppintag. ===
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4 Organisering, pedagogik
och innehall

Pa folkhogskolorna organiseras och genomfors Etableringskurs pa folkhog-
skola pa olika sétt. Detta kapitel ser till dessa skillnader och diskuterar konse-
kvenser av detta for kursen utifran ledningens, ldrarnas och kursdeltagarnas
perspektiv. I botten ligger fragan om i vilken grad etableringskurserna ge-
nomfors enligt folkhdgskolans pedagogik och arbetsmetoder, det vill séga, i
vilken grad kursen kan kénnas igen som folkbildning.

Nedan ger vi forst en beskrivning av kursens innehall, sa som det kommit
oss till kinnedom genom intervjuer med ledning, ldrare och deltagare fran
ett urval av landets folkhogskolor. Vi diskuterar dven hur kurserna beman-
nas och vilka utmaningar ldrarna har genom att arbeta enligt folkhégskolans
pedagogik pa etableringskursen. Avslutningsvis ser vi till hur kursen inkor-

poreras som en del av folkh6gskolans verksamheter.

VARIERANDE INNEHALL
I styrdokumenten anges att Etableringskurs pa folkhdgskola ska innehalla
svenskundervisning, orienterande och arbetsforberedande insatser och att
den ska genomforas enligt folkhogskolans arbetssétt och metoder. Innehallet
ide orienterande och arbetsforberedande insatserna specificeras inte, utover
att de orienterande insatserna inte far ha samma innehall som den samhills-
orientering som kommunen tillhandahaller enligt férordning (2010:1138) om
samhillsorientering for vissa nyanlidnda. Kursen genomfors pa manga olika
sitt pa folkhogskolorna, vilket dven tidigare uppfoljningar visat. Det handlar
bland annat om hur och i vilken grad sprakundervisningen och de arbets-
forberedande och orienterande insatserna tar utgangspunkt i deltagarnas
behov, men ocksa om de férutsittningar som finns pa folkhdgskolan och i
niromradet.

Utifran intervjuerna framkommer tva skalor som de folkhégskolor vi har

besokt tycks glida efter. Den ena skalan handlar om hur man viktar de arbets-
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forberedande och orienterande insatserna mot varandra, och den andra om
hur man ser pa och forhaller sig till kursdeltagarnas modersmal i svensk-

undervisningen.

Arbetsférberedande och orienterande insatser

Skillnaden mellan kursens arbetsférberedande och orienterande delar &r
inte given. Exempelvis upplever deltagarna svenskundervisningen som bade
arbetsférberedande och orienterande. Men &ven om insatserna kan ses som
overlappande kan man séiga att de arbetsforberedande insatserna huvudsak-
ligen handlar om yrkes- och studievigledning och om studiebesdk pa arbets-
platser. De orienterande insatserna utgors huvudsakligen av information om
det svenska sambhillet, samtal om svenska normer och sociala koder, och om
studiebes6k exempelvis pa stadsbibliotek, i domstolar och hos olika beslu-
tande forsamlingar.

Pa en del folkhdgskolor menar ldrarna att eftersom manga av deltagarna
befinner sig langt fran arbetsmarknaden ar det viktigt att ha en realistisk for-
véntan pa vad de arbetsforberedande insatserna ska innehalla och vad de kan
leda till. Det kan exempelvis innebéra att man ldgger mer vikt vid att prata
om olika yrken och om hur det fungerar pa svenska arbetsplatser, #n vid att
skriva meritforteckningar. De arbetsforberedande inslagen blir har mer lika
de orienterande. Arbetsforberedande insatser kan ocksa handla om hur den
svenska arbetsmarknaden ser ut med fokus pa vilka yrken som finns och vilka
meriter som krivs for att fa anstéllning, hur arbetslivet ér strukturerat och om
”outtalade regler” pa arbetsplatser, dven vid fikabordet.

Pa andra folkhogskolor verkar man daremot arbeta med arbetsférbere-
dande inslag pa ett mer direkt sétt, exempelvis genom att deltagarna ska skri-
va en meritférteckning. Det géller dven for personer med ingen eller mycket
kort skolbakgrund och som saknar l4s- och skrivkunnighet. Lararna beskri-
ver denna uppgift som utmanande, dels da deltagarna inte &r vana att hantera
dator, dels eftersom det inte finns nagra meriter att fylla meritférteckningen
med. Ett virde med denna aktivitet &r dock, menar lirarna, att kursdeltagarna
har nigot med sig i handen nir de slutar etableringskursen. Aven kursdel-
tagarna uppskattar meritférteckningen. En kvinnlig kursdeltagare utan tidi-
gare skolgang forklarar:

Jag har lart mig mycket, dels har jag lart mig spréaket, jag kan skriva ett CV,

jag kan anvénda dator, jag kan kopa saker genom internet.
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Dessa exempel kan ses som tva ytterligheter pa denna skala, lings vilken folk-
hogskolorna placerar sig olika. Vilken placering som &r rimlig maste bedémas
mot vad som kan betraktas som arbetsférberedande och som meningsfulla

aktiviteter i lairandesituationen for bade ldrare och deltagare.

Svenskundervisning med och utan modersmal

En stor andel av kursdeltagarna har kort skolbakgrund och saknar ibland
aven grundlidggande lds- och skrivkunnighet. Det innebir att lirarna manga
ganger inte bara har att géra med svenskinldrning utan dven alfabetisering
i en flersprakig kontext. I vara intervjuer beskriver lirarna detta genomga-
ende som en utmaning, men man hanterar den pa olika sitt, inte minst nér
det géller hur deltagarnas modersmal anvinds i undervisningen.

Det féorekommer att folkhégskolor har anstillt lirare med sprakkompe-
tens i flera av deltagarnas modersmal. Det har inneburit att svenskundervis-
ningen har genomforts med modersmalsstod och att man delat in deltagarna
i sprakgrupper. Vid de hér folkhégskolorna menar lararna att deltagarna pa
kortare tid och med en bittre forstaelse kan nirma sig det svenska samhéllet.
Mycket tid 14ggs pa att prata om arbetsmarknaden och om hur det fungerar
pa arbetsplatser, men dven om personliga och kulturella fragor, sa som ex-
empelvis kénsstympning, vald i nira relationer och hedersrelaterat vald. En
larare menar att manga av deltagarna vill borja pa etableringskursen till f61jd

av det modersmalsbaserade inslaget in undervisningen:

[jlag tror att det har &r en férdel i hela paketet, och jag tror att manga kommer
hit pa grund av det.

Léngst ut i den andra dndan av denna skala finns ett exempel dér ldraren pa
etableringskursen praktiserar vad folkhogskolan i sin Studeranderittsliga
standard kallar ”Sprakregeln”. Denna regel stipulerar att ”Kursdeltagare och
personal ska prata svenska bade pa lektioner och pa raster. Undantag &r lek-
tioner i andra sprak”. I intervjuerna uppehaller sig bade ldraren och deltagar-
navid de konflikter denna ”regel” orsakar pa kursen. Under en gruppintervju

beskriver en av kursdeltagarna det sa hir:
Jag kan lite svenska, och hon kan ocksa lite svenska, men det finns andra

som inte kan prata ndgonting. N&r lararen forklarar och de inte forstar, sa fra-

gar de oss om vad lararen har sagt. N&r vi férklarar for dem pa arabiska, blir
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lararen irriterad pa oss. 'Varfor pratar ni arabiska under lektionerna? Men vad

ska vi gora, de forstar ju ingenting.

De flesta folkhogskolor vi har besokt hamnar nagonstans mittemellan dessa
bada ytterligheter. Pa dessa folkhogskolor pratar ldrarna svenska och i viss
man engelska, men de kan inte kan erbjuda modersmalbaserat stod. I flera
fall beskriver man det hér som en brist hos ldrarlaget, och dven hur man for-
sOker anvinda de sprakkompetenser som finns hos deltagarna sa att de som
har kommit langre med svenska far forklara for de deltagare som inte kom-
mit lika langt. Pa sa sitt kan man séiga att undervisningen tar till vara den
kompetens som finns i gruppen. I intervjuerna menar nagra larare att det i
grupperna alltid borde finnas minst tva personer som talar samma sprak, sa

att alla har nagon att diskutera med pa sitt modersmal:

Just nu har vi en kvinna som ar analfabet och det &r inte helt enkelt att han-
tera. Man 6nskar att de som har sa kort skolbakgrund, som inte ens har ett
skriftligt sprék for sitt modersmal, att de hade ndgon mer fran samma sprak
att prata med. //...// det ar valdigt f& som férstar den har kvinnan ... och hon
forstar fortfarande inte vad vi haller p& med. Hade vi haft en eller tva fran
samma land s& hade de hjalpt varandra.

De modersmalsbaserade inslagen uppfattas av de flesta som en resurs i un-
dervisningen, och de kan komma fran lidrarna eller fran deltagarna pa upp-
muntran av lararna. I fall dir modersmalsbaserade inslag inte tillats uppstar
svarigheter i undervisningen. Det dr dessutom svart att se hur ett forbud av
deltagarnas modersmal harmoniserar med folkhogskolepedagogiken vars
signum &r att utga fran deltagarnas behov och resurser. Deltagarnas moders-
mal dr en oumbérlig resurs nér de ska ldra sig svenska, inte minst f6r kursdel-

tagare med kort utbildningsbakgrund.?

VARIERANDE BEMANNING OCH ORGANISERING

Det ir inte bara kursens innehall som varierar utan &ven hur den bemannas
och organiseras. Det forekommer att kursen bemannas av folkhégskolldrare
som #ven undervisar inom folkhégskolans kidrnverksamhet, men ocksa att

den bemannas av andra anstillda som saknar koppling till folkhdgskolans

37 Set ex Franker (2004) Att utveckla litteracitet i vuxen dlder. Alfabetisering i en tvasprdkig kontext.
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ovriga verksamheter. I de fall folkh6égskolan bedriver SFI-undervisning fore-
kommer det att etableringskursen till viss del &r integrerad med SFI-under-
visningen, vilket stéller sirskilda behorighetskrav pa ldrarna. Pa SFI-kursen
ska ldararen betygssétta kursdeltagarens kunskaper, vilket forutsétter att lara-
ren har behorighet for detta.

Det finns en spdnning mellan de olika utbildningsformerna: SFI som ir en
formell utbildning, Etableringskurs pa folkhégskola som &r en uppdragsut-
bildning och allmén kurs som ir en del av folkhogskolans ordinarie verksam-
het. Att det &r olika utbildningsformer har betydelse for de 6verviganden som
maste goras nir kursen ska bemannas.

De personer som arbetar med undervisningen pa kurserna dr i huvudsak
tre: folkhogskolldrare, SFI-ldrare och vad vi hir kallar kursledare. Pa folkhog-
skolorna har den funktion som vi kallar kursledare manga olika bendmningar,
déribland kursforestandare, samordnare och projektledare. Hur kursen &r
bemannad &r avgérande for det arbetssitt och metoder som préglar kursen,
detvill siga i vad man kursen genomfors enligt folkhdgskolans arbetssétt och
metoder. Pa de nio skolor vi har besokt ser detta olika ut och vi vill hir fora en
principiell diskussion kring hur bemanningen kan se ut utifran de fyra ideal-

typiska modeller (se figur 1).

Figur 1. Idealtypiska modeller fér bemanning och organisering av Etable-
ringskurs pa folkhogskola

Modell | Modell Il Modell Il Modell IV

Svenskunder- Svenskunder- SFl-under- SFl-under-

visning med visning och visning med visning med
Fm folkhogskol- orienterade SFl-larare SFl-larare

larare insatser med
kursledare
. Svenskunder- Orienterade Orienterade
Orienterade . . .
. visning och insatser med insatser med
insatser med . . B
Em orienterade folkhdgskol- SFI-larare
kursledare . .
insatser med larare

kursledare
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Bemanningens paverkan pa kursupplagget

I den forsta och andra modellen utgors kursen av en sammanhallen grupp
etableringskursdeltagare under bade formiddag och eftermiddag. I den tred-
je och fjirde modellen &r deltagare fran etableringskursen integrerade med
deltagare som gar SFI pa formiddagen, men inte pa eftermiddagen da endast
deltagare fran etableringskursen har undervisning.

Nir etableringskursen inte ir integrerad med SFI eller ndgon annan kurs,
ar det antingen folkhogskolldrare som dr ansvarig for svenskundervisningen
pa formiddagen och en kursledare f6r de orienterande insatserna pa efter-
middagen, eller en kursledare som &r ansvarig for bade svenskundervisning-
en och de orienterande insatserna under bade for- och eftermiddag. Det &r
vart intryck att det folkbildningsmaéssiga framtrider pa ett tydligare sitt med
detta uppligg dn nir etableringskursen integreras med SFI.

Medan folkhogskolan &r lite friare att ldgga upp innehallet i etablerings-
kursen, sa foljer SFI en faststilld kursplan. Néar etableringskursen &r inte-
grerad med SFI blir det dérfor svart att se det folkbildningsmaéssiga i kursen.
Detta bekriftas &ven i en intervju med en ldrare som undervisar i en integrerad

SFI- och etableringskurs samt i den orienterande delen pa etableringskursen:

Vi ser ingen skillnad mellan en vanlig SFI-kurs och en etableringskurs //...//
alla laser SFI och alla ska bli etablerade i samhallet. Vissa far lite langre da-

gar utifrén det att det &r det som etableringskursen kréver, andra har inte det.

I de fall etableringskursen dr integrerad med SFI-kursen r detta ofta ett nyt-
tobetonat val ur folkhégskoleledningens perspektiv. Man utvidgar gruppen
med fler deltagare och undervisningen blir pa sa sétt mer kostnadseffektiv.
Hir fungerar ocksa etableringskursen som en rekryteringsbas till SFI, vilket

vi aterkommer till.

Bemanningen
Det dr emellertid inte sjidlvklart fér folkhogskollirare att ga in i etablerings-

kursen. Ibland behover ledning eller kurssamordnare trycka pa ordentligt:

Jag skulle séga att jag har tvingat Allmén kursldrarna att vara lérare pa eta-
bleringskursen, och det &r jattenyttigt. Inte uppskattat i bérjan, men det kom-
mer //..// Det &r nyttigt att man utsatts for att inte alltid kunna géra precis

likadant som man alltid gjort.
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Samme rektor konstaterar ocksa att man inte kan ta en svenskldrare fran den
allménna kursen och bara placera denne infor en etableringsgrupp, for ”det
blir en jattekrock”. Vinsten ligger i stillet i att det uppstar kollegiala samtal
mellan olika larare som bidrar till att stirka verksamheten i sin helhet. Nagra

ldrare pa en annan folkhogskola uttrycker det sa hir:

Ja, vi har ju pratat om det, att vi inte har den erfarenheten som ménga har
som jobbar med detta [svenskundervisning]. Vi har valt att se det positivt,
och i alla fall sa jag tycker att detta ar en av vara starka sidor, for darav blir
lektionerna inte alltid som de brukar //..// vi méste anvénda mer kreativitet
for att ticka upp véra brister. //...// Det &r ju inte allting jag kan i spréket, dven
om jag haller pa ratt mycket med grammatik, men da konsulterar jag svensk-

ldraren under fikarasten.

Medan etableringskursen, beroende pa vilka strategier ledningen har, kan
leda till 6kade kontakter mellan olika grupper av ldrare, sa kan rekryteringen
av nya typer av lirare ocksa leda till isolering, eller i alla fall till avsaknaden av
ett sammanbhallet kollegium. Medan ldrarna pa allmén kurs ska skriva omdo-
men, sa ska till exempel ldrarna pa SFI-kursen sitta betyg. Det férekommer
att dessa betygssittande ldrare far arbeta solitdrt utan kollegialt stod med
detta.

FOLKHOGSKOLEPEDAGOGIK OCH DELTAGARPAVERKAN
Etableringskursen ska bygga pa folkh6gskolans arbetssétt och metoder. Detta
innebér att utbildningen préglas av frihet och frivillighet och att undervis-
ningen utgar fran deltagarnas behov och resurser. Etableringskursen ir, ur
detta perspektiv, utmanade ur minst tva aspekter. Den ena handlar om att
deltagarna inte sjélva sokt sig till kursen utan ar anvisade dit av en arbets-
formedlare och far avdrag pa etableringsersittningen for de dagar de inte
kommer. Den andra aspekten handlar om att en del av kursdeltagarna inte
vill vara med och paverka innehallet eller formen for ldrandet. Detta vicker
fragor om forutsittningarna att bedriva undervisning enligt folkhogskolans
arbetssétt och metoder pa etableringskursen.

Intervjuerna med ldrarna visar att det finns olika upplevelser av hur det
faktum att deltagarna &r anvisade inverkar pa kursen. En del beskriver att
det inte mirks alls, utan tvirtom ar deltagarna tacksamma 6ver att de far ga

kursen och de dr alltid pa plats. Andra beskriver att det férekommer att delta-
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garna kommer bara for att “sitta av tiden”, sa att de inte far avdrag pa etable-
ringserséttningen. En del kursdeltagare dr negativt instéllda till etablerings-
kursen i borjan men dndrar sedan instillning efter ett par veckor.

En svarighet med det pedagogiska uppldgget handlar om spraket, att kurs-
deltagarna till foljd av begrinsade kunskaper i svenska har svart att uttrycka
sina onskemal om kursen, att vara med och paverka. Det innebér, som en 14-

rare uttrycker det, att de &r mer i hdnderna pa lararna:

Deltagarna &r mer i handerna pa oss. De har inte s& mycket att s&ga till om
som man kanske skulle 6nska, for de kan inte. De kan inte uttrycka sig forrén

kanske mot slutet av kursen vad de egentligen vill.

Det férekommer att kursdeltagarna inte vill bestimma eller paverka kursin-
nehallet, utan menar att det &r ldrarens uppgift. Bade ldrare och kursdelta-
gare ger uttryck for detta i intervjuerna. Overlag verkar kursdeltagarnas in-

flytande 6ka med tiden pa folkhdgskolan. En larare uttrycker det sa hér:

Efter tre manader bérjar kursdeltagarna paverka kursuppldgget. D& kommer
de in i en trygghetsfas och de borjar 6ppna sig och berétta vad det &r de vill
ha.

Det forekommer ocksa att ldrare arbetar mer metodiskt for 6ka kursdeltagar-
nas inflytande redan inledningsvis. Det kan exempelvis handla om att man
systematiskt genomfér intervjuer med kursdeltagarna och sedan later det
som framkommer i dessa vara styrande foér innehallet pa kursen.

Vara intervjuer med kursdeltagare indikerar att det stora flertalet ar
mycket nojda med det pedagogiska uppligget. De tycker att innehallet &r bra
och att de far paverka det i den utstrickning de vill. Detta maste emeller-
tid séttas i relation till de metodologiska svarigheter denna typ av intervjuer
innebir, som har diskuterats tidigare i rapporten. Bland de intervjupersoner
som inte gillar kursen handlar det exempelvis om férvéntningar pa hur kur-

sen ska genomforas som inte infrias. En kursdeltagare forklarar det sa hér:

Vi har kravt att det ska vara ett system som SFI, men vi har inte fatt gehor for
det //...// Det skulle vara en bestdmd bok som vi alla ska l&sa och sedan ska
det vara forhor eller prov kring innehallet i den boken. Just nu har vi en bok,

men vi gar inte efter den och det ar inga forhor.
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Nir det giller deltagarpaverkan dr det dessutom vért att notera att med-
an det sedan ar 2015 finns mojlighet for etableringskursens deltagare att
lamna in klagomal till Folkhogskolornas studeranderittsliga rad (FSR), sa
har det till dags dato inte inkommit nagot drende till FSR fran deltagare pa
etableringskursen. T exemplet ovan med sprakregeln var det dessutom sa
att kursdeltagarna inte kéinde till att de kunde 6verklaga detta till rektor och
styrelse.

EN DEL AV FOLKHOGSKOLAN?

Etableringskursen forvintas inga i folkhdgskolemiljon och den ska nor-
malt genomforas i folkhégskolans ordinarie utbildningslokaler. Men bade
kursen och kursdeltagarna verkar énda i flera avseenden falla utanfér folk-
hogskolans kdrnverksamhet. I vilken grad som etableringskursen integre-
ras i annan verksamhet pa folkhogskolan skiljer sig mellan olika folkhog-
skolor och dr en mer komplex fraga &n om var i lokalerna som kursen ar

placerad.

Kontaktytor mot andra deltagare
Pa de folkhogskolor vi har besokt ér det vanligt att etableringsdeltagarna
deltar i de aktiviteter som involverar hela folkhdgskolan. Pa en del skolor
menar ldrarna att det finns mycket interaktion mellan deltagare fran olika
kurser, men det dr ocksa vanligt att ldrarna beskriver att det fungerar mindre
bra till f61jd av sprakforbistringar.

Nedanstaende citat beskriver folkhégskolan som en plats f6r informella

moten:

En person som varit etablerare [deltagare pa kursen] hos oss en langre tid &r
ju har mellan klockan atta och tre. Och efter ett tag blir de kompisar med oss,
och dven med - inte alla - med nagra pé& Allman kurs. De maste dela kok, de

lara kdnna varandra vid namn. Nagra blir ganska néra ldrarna.

Mer uppstyrda aktiviteter kan vara sadana aktiviteter som r gemensamma

for hela folkhogskolan eller att vissa kursdeltagare far ga in i andra grupper:
Denna vecka har vi haft skapande vecka tillsammans, s& d& har etablerings-

klasserna har varit pa [annan del av skolan], och da har vi inte haft vanliga

konstellationer utan det har varit blandade grupper.
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Pa en annan folkhogskola beskrivs en likande aktivitet:

Vi har aven vad vi kallar klasstraff, nar vi gor en aktivitet tillsammans med en
annan klass. | mandags var vi pa bowling med en klass och pd méandag ska vi
traffa en annan klass och géra nagot med dem. Vitsen &r att fa traffa andra

och trana spraket.

Pa flera folkhogskolor forekommer det att man anvéinder folkhdgskolans oli-
ka utbildnings- och arbetsmiljéer for att utdka kursdeltagarnas erfarenheter
och kontaktytor. Hir foljer exempel fran tva olika folkhégskolor:

Under vérterminen har vi en slags mindre praktik pa skolan. Om man vill g&
in i en annan klass s& kan man géra det under en dag i veckan, om man ar
intresserad av textil sa kan vara med pa textillinjen en dag i veckan, eller ... i
slutet av etableringskursen kan det dven vara praktik hos vaktméstaren eller
i koket.

[moderskolans] deltagare kommer och presenterar nagot for oss ... eller géra
praktik i kaféet eller sa. Och ibland tar vi kursdeltagarna till dldreboendet som
finns har intill.

Osynliga barridrer och olika villkor

Vid vara besok pa folkhogskolorna har vi sttt pa osynliga barriérer, ett slags
inbyggd hierarkisk ordning, mellan etableringskursen och 6vrig verksamhet.
Att ledningen ibland kan behéva “tvinga” in folkhdgskolldrarna pa kursen,
sa som beskrivits ovan, ser vi som ett uttryck for detta. Ett annat exempel &r
nir ldrare och ledning pratar om folkhogskolan och etableringskursen som
atskilda enheter.

Dessutom genomférs kurserna pa skilda villkor, allmén och sérskild kurs
har till exempel skollov, men inte etableringskursen som ska genomféras pa
heltid under sex manader utan uppehall. Det senare ger varken lirare eller
deltagare en kénsla av att inga i den ordinarie verksamheten. En ldrare be-

skriver situationen:
De blir arga! //..// Vi férséker ha lite roligt nar det giller sommaren. Vi &r pé

studiebesok, jattemanga studiebesok. Vi gar till parlamentet, till naturhisto-

riska museet, och alla som finns har i [namn pé& stad] ocksa.
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Detta samverkar, menar flera ldrare som intervjuats, med en kinsla av 6ver-
och underordning som #ven aterspeglas i relationerna mellan lirarna bero-
ende pa om man jobbar med en "riktig” folkhdgskolekurs eller inte. Det finns
inte bara olika arbetsvillkor utan &ven hierarkier mellan kirnverksamhet och
icke-kédrnverksamhet, som kommer av olika anstéllningsformer och infor-

mell status i lirarlaget.

Fortsattning inom folkhdgskolan?

Etableringskurs pa folkhogskola utgor en del - en pusselbit - i den tvaariga
etableringsplan som Arbetsférmedlingen upprittar fér varje deltagare. Det
betyder att det &r vanligt att folkhgskolan ger etableringskursen utan att det
finns nagon naturlig fortséttning vid folkhdgskolan. Kursdeltagarna anvisas
till etableringskursen och sedan nir den &r slut sa forsvinner de vidare till
andra insatser.

I de fall folkhogskolan har SFI-kurser kan etableringskursen utgéra en
rekryteringsbas for denna. Efter att etableringskursen &r avslutad kan del-
tagaren soka till en SFI-kurs (som &r en obligatorisk del i deltagarens eta-
bleringsplan) pa samma folkhogskola. Pa ett par folkhdgskolor férs dven dis-
kussioner om att starta kurser i svenska som kursdeltagare som &r klar med
SFI-kursen skulle kunna fortsitta pa. Det kan da till exempel handla om
Svenska som andra sprak (SAS) eller om en ”grundkurs” som férberedelse

infor allmin kurs. s
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9 Kursens betydelse for
deltagarnas etablering

Etableringskurs pa folkhogskola dr en insats inom Arbetsformedlingens eta-
bleringsuppdrag och syftar till att korta tiden f6r nyanléndas etablering pa ar-
betsmarknaden. Nir det géller fragan i vilken grad den bidrar till detta finns
det nagra omstiandigheter att ta hiansyn till.

Generellt géller att det dr vanskligt att uttala sig om effekter av en specifik
insats, i detta fall en insats om sex manader, som ingar i en tvaarig plan som
individen pabérjar efter att ha fatt uppehallstillstand. For etableringskursen
giller dessutom att det dr en insats som &r sirskilt riktad mot personer med
kort utbildningsbakgrund. Medan det i allménhet tar léingre tid for flyktingar
dn andra grupper att etablera sig pa arbetsmarknaden, sa dr det rimligt att
anta att kort utbildningsbakgrund bland etableringskursens deltagare bidrar
till att denna etablering tar 4n ldngre tid.

Till detta kommer att kursen endast funnits sedan ar 2014, det vill siga un-
der fyra ar om vi riknar med innevarande ar. Sammantaget innebér detta att
det inte &r relevant att ndrma sig fragan om kursen uppfyllt sitt syfte i termer
av en effektutvirdering.® I denna uppféljning dr darfér fragan om hur kursen
uppfyllt sitt syfte mer inriktad mot deltagarnas erfarenheter av kursen som
etableringsinsats.

I kapitlet diskuteras forst nyanlédndas arbetsmarknadsetablering i Sverige
och statistik om vilka kursdeltagare som kommer i férvirvsarbete efter avslu-
tad kurs presenteras. Direfter ser vi till kursens betydelse for kursdeltagarna
som enskilda individer och slutligen hur kursdeltagarnas kontaktyta mot ci-

vilsamhillet ser ut under kursen.

38 De forsta som gick kursen har som tidigast blivit kommunplacerade under &r 2012 och har alltsa vid
tiden for denna uppfdljning varit kommunplacerade under en period av ungefar fem ar. Mot bakgrund
av vad vi redan vet om flyktingars arbetsmarknadsintegration &r det inte rimligt att forvanta sig en
stark arbetsmarknadsetablering hos kursens malgrupp pa denna tid.
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ETABLERING BLAND NYANLANDA MED KORT UTBILDNING
Arbetsloshet fordelas ojimnt i befolkningen och utrikes fédda &r oftare ar-
betslsa och har en svagare férankring pa arbetsmarknaden 4n inrikes fod-
da. Denna skillnad mellan utrikes och inrikes fodda &r stérre bland kvinnor
4n bland miin. Ar 2014 var sysselsiittningsgraden bland inrikes fédda kvin-
nor 66 procent och bland inrikes fédda mén 70 procent. Motsvarande siffror
bland utrikes fédda kvinnor var 55 procent och utrikes fédda mén 63 pro-
cent.”

Kommunplacerade flyktingar har i allmédnhet avsevirt svarare dn andra
grupper att etablera sig pa arbetsmarknaden. Bland dessa tar det i genomsnitt
mellan sju och tio ar innan hélften &r registrerade som forvérvsarbetande -
fér ménnen i genomsnitt tre till fem ar och for kvinnorna i genomsnitt nio till
elva ar. For kvinnor tar det alltsa avsevirt lingre tid dn for mén, vilket var en
av huvudfragorna i AKKA-utredningen.*

Det finns emellertid stora skillnader mellan olika grupper av kvinnor och
mén. Det handlar om alder och utbildningsbakgrund ndr man kommer till
Sverige, men dven om hur manga flyktingar som kommunplaceras samtidigt,
konjunkturlidge och var i landet man blir kommunplacerad. Exempelvis har
de flyktingar som kom fran Bosnien-Hercegovina till Sverige under lagkon-
junkturen 1993-1994 med tiden uppnatt en stark arbetsmarknadsetablering.
De som var barn vid ankomst hade efter tjugo ar i Sverige, och vid en alder
mellan 20 och 29 ar, en sysselséttningsgrad i niva med inrikes f6dda, och detta
géller f6r bade kvinnor och mén.*!

Kommunplacerade flyktingar med kort utbildningsbakgrund, i synnerhet
kvinnor, tillhor alltsa de som har sirskilt lang vig till etablering pa arbets-
marknaden. Etableringskurs pa folkhogskola skapades som insats fér denna
grupp. Detta betyder att kursens deltagare i normalfallet behover lang tid for

att finna fotféste pa arbetsmarknaden.

KURSENS BETYDELSE FOR DELTAGARNA
For denna uppf6ljning har vi intervjuat ungefir lika manga kvinnliga som
manliga kursdeltagare. Intervjuerna med kursdeltagarna, men 4ven lirare

och arbetsformedlare, ger uttryck for att etableringskursen bidrar till kvin-

39 RIR 2015:17 Nyanlindas etablering. Ar statens insatser effektiva?, sid. 29.

40 SOU 2012:69 Med ritt att delta. Nyanldnda kvinnor och anhdriginvandrare pa arbetsmarknaden.

41 Ekberg, Jan (2016) Det finns framgangsrika flyktingar pa arbetsmarknaden. Ekonomisk debatt. Arg.
44, Nr. 5, sid. 6-11.
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nors och mins utveckling i svenska spraket och att de orienterande och ar-
betsforberedande insatserna bidrar till etablering i samhiillet.

Det maste dock papekas att vi har intervjuat deltagarna under tiden de
gick kursen. Det ligger darfor i sakens natur att de inte kan reflektera 6ver vad
kursen bidragit till for deras etablering pa arbetsmarknaden eller i samhillet
retrospektivt, utan deltagarnas erfarenheter dr begréinsade till det hir och nu
som giller nir de gar kursen.

Deltagarnas erfarenheter av etableringskursen ir overlag inte bara po-
sitiva, utan ofta Oversvallande.*> De beskriver kursen bland annat som att
”komma hem” och fa majlighet att lédra sig svenska, ett efterlingtat méte med
skolvérlden och ett sétt att komma ut fran hemmet. En man med hogskoleut-
bildning och yrkeserfarenhet fran hemlandet ldgger vikt vid att kursen ger en

daglig struktur, vilket han beskriver som viktigt efter en lang véntan pa asyl:

Det &r miljon som &r viktig for mig, den far mig att k&nna att mig som hemma.

Inneborden av att bli etablerad i samhillet kan handla om manga olika saker.
Det foljande citatet ger exempel hur kursdeltagaren, en kvinna som jobbat som
fris6ri15 ar men som varit hemmafru de senaste 20 aren i samband med att fa-
miljen fick barn, upplever att etableringskursen hjilpt henne att 6vervinna sin

rédsla infor att befinna sig i en ny situation dér hon inte kunde f6rsta spraket:

Jag fick véldigt stor hjalp av ldrarna hér, de har hjalpt mig personligen. Jag hade
en kansla av radsla nar jag skulle ldra mig spraket. Det &r ett helt nytt sprak for
mig. Nu k&nner jag mig ... det betyder att jag kan héra ord och spraket ... jag kan-

ner inte ndgon rédsla langre, det kanns som att jag har blivit van att hora sant.

For de som har kort eller ingen utbildning innebér etableringskursen, at-
minstone i vissa fall, ett efterlingtat méte med skolvirlden. En kvinna som r

analfabet séger att:

Det basta med detta &r att sedan jag var liten har jag haft en drém att jag ska
fa lara mig lasa och skriva, vilket jag inte gjort i mitt hemland. S& nu har jag

bdrjat, och jag ska gora mitt basta. Jag hoppas att det finns hopp att jag ska

42 Det gér inte att bortse ifrén att intervjuerna &r préaglade av den helt speciella livssituation som det
innebar att man relativt nyligen fatt ett positivt besked pa en ansékan om uppehallstillstand.
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kunna det. Och sen ska jag kunna ha det som vanligt, att kunna vara mer aktiv

i samhallet och tala med manniskor och leva ett vanligt liv.

En annan kvinna, som ocksa saknar tidigare skolgang, uttrycker ungefér sam-

ma sak:

Jag har fatt den har jattestora chansen att ldra mig gé i skola. Jag far pengar
for det. S& det finns ingenting som jag inte gillar.

Flera, sérskilt kvinnliga, kursdeltagare pekar pa att kursen inneburit att de
kommit ut fran hemmet. En kvinnlig kursdeltagare i femtioarsaldern, som
hade sex ars grundskola men har aldrig yrkesarbetat utan varit hemma med

familjens nio barn, menade:

Det som var viktigt &r att jag har lart mig hur man ska aka fran hemmet till
skolan. Forr fick jag hjalp av min man, men nu kan jag &ka sjalv med buss,

vilket nummer jag ska ta till exempel och vilken vag jag ska ta.
En kursdeltagare pa en annan folkhogskola uttrycker det pa ett liknande sitt:

Det basta &r att vi har kommit ut ur hemmet alltsd, att man ar ute. Skolan &r
mycket bra. Jag tycker om att ga till skolan, det & mycket battre an att vara

hemma.

Dessa erfarenheter indikerar att kursen bade &r ett sétt att komma ut ur hem-
met och att komma hem. Och bada dessa dimensioner kan ses som, atmins-
tone potentiella, steg mot etablering pa arbetsmarknaden och i samhéllet.

Vi har i sdrskild ordning stéllt fragor om vad kursen innebér for kvinnor.
Overlag kan vi inte se nagra skillnader, utan kursens betydelse ir lika fér kvin-
nor och mén. Detta bekriftas dven i intervjuer med ldrare och arbetsférmed-
lare. Arbetsférmedlarna tar inte hinsyn till kon nér de anvisar. Det forekom-
mer att etableringskursen ges i grupper for enbart kvinnor. Intervjuer med
dessa kvinnor visar att medan en del uppskattar att det endast &r kvinnor, sa
ar andra likgiltiga infor det. En uppskattande kommentar f6ljer hér:

Jag tycker att det ar mera bekvamt med att det bara ar kvinnor. Du vet, det &r

lite likt den orientaliska traditionen. S& jag tycker att det &r bra.
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Det finns ddremot, ur ldrarnas perspektiv, andra aspekter som spelar in pa
vilken betydelse kursen kan ha for deltagarna. Dels handlar det om alder.
Kursdeltagare som r dldre och inte har langt kvar till pensionering, har svart
att fa ut nagot av kursen i meningen att den forvéntas bidra till etablering pa
arbetsmarknaden. En annan aspekt handlar om kursdeltagarnas férmaga att

ldra sig genom studier:

Det finns de som ar mer praktiskt lagda, det &r inga problem att lara sig
svenska, men just skolmiljon &r inte ratt forum, utan, och det kan personen
saga sjalv 'jag vill hellre praktisera, for det &r dar jag kan prata och komma
igéng. //...// de som verkligen uttrycker att de vill praktisera - at dem fa géra
det!

Detta indikerar att &ven om insatsen &r utformad for att passa de med mycket
kort utbildningsbakgrund, kan det vara sa att teoretiska sprakstudier inte alltid
ar det mest lampliga. Nagon larare papekar att de ibland i gruppen har kursdel-
tagare som inte alls borde vara i klassrummet, som inte ar i stand att ta till sig
undervisningen utan som borde vara sjukskrivna och under behandling.

Av alla faktorer som kan paverka vilken betydelse kursen kan fa for kurs-
deltagaren, sa spelar, menar ldrare, utbildningsbakgrund och motivation
storst roll. De som har studievana har léttare for att tillgodogora sig kursen,
men de som drivs av en egen motivation att l4ra sig svenska ar de som gar

snabbast fram oavsett utbildningsbakgrund.

Kursen som kontaktyta mot civilsamhallet
Folkhogskolorna ir olika aktiva i hur de engagerar civilsamhillet i etable-
ringskursen. Manga ganger &r det folkhogskolan sjdlv som utgor sjélva ci-
vilsamhillet, men det férekommer ocksa att ldrarna jobbar for att utoka
kursdeltagarnas kontaktytor mot foreningar och andra miljoer utanfor folk-
hogskolan.

Bland de folkhogskolor som ingér i den héir uppfoljningen ér det ofta

idrottsféreningar som knyts till kursen.

Vi gor det vi kan, att man kanske gar ut med gruppen och beséker biblioteket
forsta gdngen, och sen nér de har varit dar s vagar de ga dit sjalva. Sa att
dar kan vi ju hjalpa till pa traven ratt mycket. Och ménga har ju barn som &r

valdigt aktiva i idrottsféreningen hér, spelar hockey och fotboll.
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Pa en folkhdgskola beskriver lirarna hur kursdeltagarna, genom etablerings-
kursens forsorg, kommit i kontakt med idrottsféreningar och att kontakten
sedan fortsatt efter att kursen avslutats. Det kan dven handla om exempelvis
sprakkaféer och stickkaféer som drivs av folkhogskolan eller dess huvudman.

Lirarna beskriver genomgaende tva utmaningar med att utéka kursdel-
tagarnas kontaktyta mot civilsamhéllet. Den ena handlar om sprakliga sva-
righeter. Sa ldnge kursdeltagarna har begrinsade kunskaper i svenska ér det
svart att gora saker tillsammans med andra kurser pa folkhdgskolan och i
sammanhang utanfor folkhogskolan. Den andra handlar om att det manga
ganger 4r svart att engagera kursdeltagarna i foreningsaktiviteter. De &r inte
motiverade. Denna erfarenhet har dven framkommit i tidigare uppféljningar.

En ldrare uttrycker det sa hér:
Sen &r det ocksa sé att vara deltagare, de har ingen vana alls fran féreningsliv.

Nar det géller folkbildningen som resurs for etableringen i samhdllet, konsta-
terar vi att den grad i vilken folkh6gskolorna anvénder sina kontakter, varie-
rar avsevirt. Medan nagon folkhégskola av de vi besokte arbetar aktivt for att
utoka kursdeltagarnas kontaktytor mot civilsamhillet, sa finns det samtidigt

de som inte gor nagonting fér stimulera denna kontakt. s
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6 Avslutande diskussion

Etableringskurs pa folkhdgskola genomfors pa néastan hundra folkhogskolor
runtom i landet. Folkhogskolorna har olika profiler och visioner och olika
forutsittningar for genomférandet av kursen. Det har inte bara framkommit i
de intervjuer vi gjort, utan det dr ocksa nagot vi sett och upplevt vid vara be-
sOk. Fran regeringens riktlinjer till Folkbildningsradet och regleringsbrev till
Arbetsformedlingen, till unika méten mellan deltagare och ldrare, innehaller
kursen olika moment av uppdragsutbildning och arbetsmarknadsatgérd.
Deltagarna som Arbetsformedlingen anvisar méter en folkhogskolemiljo,
och i vissa fall &ven en kontaktyta mot civilsamhillet, som i forlingningen ar
tiankt att underlitta individens fortsatta etablering pa arbetsmarknaden och i
sambhillet mer allmént. I denna avslutande diskussion summerar vi och disku-
terar uppfoljningens resultat i relation till kursen som arbetsmarknadsatgérd,
uppdragsutbildning, folkbildning och som kontaktyta mot civilsamhiéllet. Dér-
efter presenterar vi nagra fragestéllningar som véckts under arbetets gang och

som kan vara vigledande i framtida utvecklingsarbete och uppféljningar.

MED SAMARBETE SOM GRUND
Etableringskurs pa folkhogskola bygger pa ett samarbete mellan Folkbild-
ningsradet och Arbetsférmedlingen och mellan lokala arbetsf6rmedlings-
kontor och enskilda folkhégskolor. Detta samarbete varierar mellan olika
arbetsformedlingskontor och folkhdgskolor; det handlar om i vilken grad de
lokala arbetsformedlingskontoren anvisar deltagare och vilka som anvisas
plats. Detta samarbete ir avgorande for genomférandet av etableringskursen.
Denna uppf6ljning ger en tydlig bild av att samarbetet och genomférandet
pa lokal niva har vissa brister. Frimst handlar det om att Arbetsférmedlingen
inte har rutiner och administrativt stod for ett optimalt genomférande. Exem-
pelvis fungerar inte Arbetsférmedlingens handliggarstod (KA Webb) pa ett

tillfredsstillande sitt nér det giller etableringskursen. De intervjuer vi gjort in-
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dikerar att i de fall det fungerar med anvisningarna sa bygger detta pa ett funge-
rande, inte séllan personbundet, samarbete pa lokal niva. En viktig fraga hér for
fortsatt utvecklingsarbete handlar om hur man kan fa samarbetet att fungera pa
organisationsniva sa att samarbetet inte blir sa kénsligt for personalomsittning.

En annan aspekt av att deltagarna anvisas handlar om att det dr arbets-
formedlare pa det lokala arbetsférmedlingskontoret som bedomer vem som
ska anvisas. Vara intervjuer indikerar att &ven om det pa folkh6gskolorna inte
rader nagon samsyn kring vilka kursdeltagare kursen passar bist for, sa finns
inte séllan en frustration 6ver att inte kunna paverka vem som anvisas. Inter-
vjuerna ger dock dven exempel pa dér ett ndra och vilfungerande samarbete
mellan folkhogskolan och enskilda arbetsférmedlare inneburit att folkhog-
skolan kunnat vara med och bedéma vem som ska tas in. Det r intressant att
notera att ett saidant mycket nira samarbete med Arbetsférmedlingen tycks

stirka det folkhogskolemissiga i antagningen av deltagare.

FOLKBILDNING PA UPPDRAG OCH SOM INSATS

I de intervjuer som genomférts med lokala och regionala foretriddare for
Arbetsformedlingen har man uttryckt sig positivt om insatsen sedd som
arbetsmarknadsatgird, da man upplever att den tillgodoser ett behov hos
deltagarna. Man betonar inte minst vikten av att ha en insats som uppfyller
etableringsplanens krav om heltidssysselsdttning under en relativt sett lang
period, sex manader, i folkhégskolemiljo f6r nyanlinda med kort eller ingen
skolgang. Intervjuerna pa folkhogskolorna visar att kursdeltagarna huvud-
sakligen ir n6jda med kursen.

Etableringskursen ska genomféras med folkhogskolans arbetssétt och
metoder; den ska vara en del av folkhogskoleverksamheten. I de fall kursen dr
integrerad med annan verksamhet pa folkhogskolan, dr den, vid de folkhog-
skolor vi har besokt, som regel integrerad med SFI-undervisning. Detta inne-
bér att inom etableringskursen mots inte bara de skilda logiker som priglar
folkhogskolan som utbildningsform - dvs. informell vuxenutbildning - och
uppdragsutbildning, utan dven den logik som priglar SFI och formell vux-
enutbildning. Denna dynamik ser olika ut pa de folkhogskolor vi har besékt
och antalet skolor dr for fa for att dra nagon generell slutsats. Trots detta &r
det intressant att notera att i de fall etableringskursen utgér en egen kurs och
alltsa genomfors skild fran andra kurser, sa framtréder det folkhogskolemiés-
siga mer, och i de fall den integreras med annan kursverksamhet sa tycks det
folkhogskolemissiga framtrida i lagre grad.
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Detta hinger samman med att i de fall den utgor en egen kurs kan man i
hogre grad anamma en traditionell folkhdgskolepedagogik. Detta giller inte
minst i de fall kursen leds av folkh6gskollérare. T de fall etableringskursen ar
integrerad med SFI-undervisningen foljer kursen gillande kursplan for SFI
och ldraren arbetar pa ett sétt sa att denna kan sétta betyg. Efter vad vi har sett
innebér detta mer traditionell vuxenutbildning,.

Fragan om vilken pedagogik som tillaimpas i kursen bor emellertid inte
begrinsas till att handla om att bevara folkhégskolepedagogiska former el-
ler inte. Istdllet maste fragan vidgas till att handla om hur folkbildningens
pedagogik kan fungera som ett redskap i dagens samhille, fér att motverka
utanforskap och viixande utbildningsklyftor.

Intervjuerna med personer i ledningsfunktion pa folkhdgskolorna visar
att det finns en medvetenhet och en 6ppenhet kring denna utmaning for folk-
hogskolan. Det finns ocksa en stark samsyn kring att det ar helt centralt for
folkhogskolan att inkorporera nya grupper sasom nyanldnda i folkhogskolans
verksamhet. Fragan &r inte om det dr angeléget att fortsdtta med etablerings-
kursen eller inte, utan hur folkhdgskolan kan ta sig an dessa uppgifter utifran
ett folkbildningsperspektiv.

Det finns ldrare som patalar att kursen framstar som alltfor teoretisk for
vissa deltagare. De menar att det krivs en viss sprak- och kunskapsniva for
att ta det egna ansvar som folkhogskolornas arbetssétt kraver. Andra ldrare
framhaller att det folkhégskoleméssiga r just att ge resurser till de individer
som mest behover det. I vissa fall menar ldrarna att teoretiska studier inte
alltid dr det mest ldimpliga eftersom forkunskaperna &r for laga eller for att

deltagaren mar for daligt.

MALGRUPPENS MOTE MED FOLKHOGSKOLAN
Utifran kursdeltagarnas perspektiv bedoms kursen genomgaende som en po-
sitiv upplevelse. I de fall kursdeltagarna har negativa kommentarer handlar
det om missndje med den friare, pedagogiska formen - de har férviantning-
ar pa att ldraren ska ldgga upp en struktur fér undervisningen och &ven fler
prov. I intervjuer med arbetsférmedlare framkommer positiva omdomen om
kursen som insats. Nagra arbetsformedlare ger uttryck for att kursdeltagarna
lar sig mer svenska pa etableringskursen &n pa SFI.

Bland de folkhogskolor vi har besokt forekommer det att folkhogskolan
ger etableringskursen utan att det finns nagon naturlig fortsittning vid sam-

ma folkhogskola. Det innebir att kursdeltagarna anvisas till etableringskur-
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sen och nir den sedan &r slut gar de vidare till andra insatser som Arbetsfor-
medlingen anvisar till, som dven dessa ingar i deltagarens etableringsplan.
Utifran deltagarnas perspektiv blir vistelsen pa folkhogskolan en kort sejour.
Andra folkhogskolor som besokts har en uttalad strategi dir etableringskur-
sen blir den forsta av flera kurser pa folkhégskolan. Det kan handla om att
fortsitta med SFI efter etableringskursen, och direfter kurser pa grundsko-
le- och/eller gymnasieniva, dven efter att etableringsplanen avslutats.
Ytterligare en aspekt av malgruppens méte med folkhégskolan handlar
om huruvida etableringskursen bedrivs pa moderskolan ihop med kirn-
verksamheten eller om kursen ir utlokaliserad till en filial, i vissa fall i om-
raden dir kursens malgrupp &r bosatt. Att etableringskursen bedrivs som
filialverksamhet kan a ena sidan innebéra att kursen genomfors avskilt fran
den ordinarie verksamheten, ibland med personal som inte har sirskilt stor
erfarenhet av folkhGgskolornas arbetssitt. Den hir utlokaliseringen innebér
en uppdelning bland folkh6gskolans deltagare som kan forsvara for folkhog-
skolan att fungera som métesplats. A andra sidan etableras dessa filialer inte
sillan i storstdder och da i storstidernas ytteromraden dér folkbildningen
kan spela en viktig roll f6r de som utgor kursens priméra malgrupp. Hur
folkbildningen ska rora sig mot nya malgrupper utan att fér den skull tappa
det ”folkbildningsmissiga” &r i slutindan en avvigning som varje folkhog-

skola maste gora.

KURSEN SOM KONTAKTYTA MOT CIVILSAMHALLET
Kontakter som folkhégskolan kan anvénda for att etablera kontaktytor mot
civilsamhillet skulle kunna vara det lokala féreningslivet och sina respektive
huvudmain. Av de folkhogskolor vi besokt kan man dra slutsatsen att de flesta
folkhogskolor inte fullt ut utnyttjar dessa mojligheter till kontakter med ci-
vilsamhallet f6r att engagera deltagarna.

Aven om det finns variationer mellan de folkhogskolor vi har besokt, bade
i foreliggande rapport och i uppféljningen av Studiemotiverande folkhogsko-
lekurs, sa framstar anknytningeng till civilsamhéllet som generellt svag. ** L&-
rarna beskriver genomgaende tva utmaningar med att utéka kursdeltagarnas
kontaktyta mot civilsamhillet; sprakliga svarigheter och svarigheten att en-
gagera deltagarna i féreningslivet. Lirarna menar att sa linge kursdeltagarna

har begrinsade kunskaper i svenska ir det svart att gora saker tillsammans i

43 Studiemotiverande folkhdgskolekurs 2016: Perspektiv pa folkbildning som arbetsmarknadsatgérd.
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sammanhang utanfér folkhogskolan. Flera menar ocksa att deltagarna inte ar

motiverade att gora saker pa sin fritid eller utanfor skolans viggar.

FRAGOR ATT UNDERSOKA VIDARE

Etableringskurs pa folkhogskola dr ett av flera exempel pa hur folkhégskolan

engageras for att svara upp mot viktiga samhillsutmaningar. I vissa fall hand-

lar det da om gemensamma regeringsuppdrag till Arbetsférmedlingen och

Folkbildningsradet, att tillsammans hantera olika integrations- och utbild-

ningsfragor. Utifran foreliggande uppfoljning sa kan man séga att for folk-

hogskolors vidkommande sa finns det minst tre fragor som &r intressanta att

undersoka vidare nér det giller folkhtgskolans arbete med sérskilda insatser

och samhéllsuppdrag:

= folkhégskolans formaga att na och arbeta med nya malgrupper i allmén-
het och nyanldnda i synnerhet

= mojligheter och utmaningar att integrera nya uppdrag med befintlig verk-
samhet

= hur folkhogskolan kan utveckla sin sa kallade sdrart samtidigt som nya

finansierings- och styrningsmodeller inf6érs inom folkbildningen

Etableringskurs pa folkhogskola, tillsammans med andra insatser sasom
Svenska fran dag ett och Studiemotiverande folkhogskolekurs, leder till att
folkbildningen nar delvis nya malgrupper. Utrikes fédda kvinnor, dldre och
korttidsutbildade deltagare dr alla angeldgna malgrupper som Etablerings-
kurs pa folkhogskola riktas till och som folkhégskolorna i férlingningen i
an hogre grad kommer att kunna fa in i sin ordinarie kursverksamhet. Upp-
dragsverksamheten kan ddrmed ségas mojliggora for folkbildningen att na en
O0kad mangfald av manniskor.

I denna uppfoljning har det konstaterats att flera folkhogskolor anammat
ett processtink dir uppdragsverksamheten integrerats med SFI-undervis-
ning for att deltagarna sedan ska kunna 6verga till allmén kurs eller en yr-
kesutbildning, t. ex. genom en profilkurs eller en annan uppdragsutbildning.
Detta processtinkt kan leda till att deltagarsammansittningen pa folkhog-
skolor i stort foréindras och det kan ha bade for- och nackdelar.

Relationen mellan uppdragsverksamheten och ”kérnverksamheten” kan i
vissa fall paverkas av att folkhogskolor bygger upp filialer dit delar eller hela
uppdragsverksamheten forliggs. T uppfoljningen har vi kunnat se exempel

pa att uppdragsverksamheten i vissa fall var avskild fran kirnverksamheten —

ETABLERINGSKURS PA FOLKHOGSKOLA

59



60

justioch med att uppdragen var forlagda till filialer. Om uppdragsutbildning-
en pa detta sitt skiljs fran kdrnverksamheten kan det finnas en risk att vissa
av folkbildningens mervirden gar férlorade. Folkhdgskolan som utbildnings-
form och som moétesplats lyfts fram som centrala tillgdngar i beskrivningarna
och motiveringarna bakom exempelvis Etableringskurs pa folkhdgskola och
Studiemotiverande folkhégskolekurs. Ett okat engagemang pa utbildnings-
marknaderna kan leda till fler filialer och ddrmed en 6kad konkurrens bade
mellan folkhégskolor och med andra utbildningsaktorer.

En annan aspekt av att folkhdgskolorna deltar pa en konkurrensutsatt ut-
bildningsmarknad, och allt som foljer med det, ar ett 6kat behov att mark-
nadsfora folkhégskolan som en egen utbildningsform. Det kan dérfor vara an-
geldget att studera samspelet mellan yttre villkor - styrning m.m. - och inre
forutsiattningar sa som deltagarsammansittning, arbetssitt m.m.

Etableringskurs pa folkhogskola ror sig i grinslanden mellan folkbildning
och uppdrag, mellan integrationspolitik, arbetsmarknadsatgird och civilsam-
hille. Dessa omraden f6ljer delvis olika och ibland motstridiga logiker. Inom
allt fler omraden skapar offentliga verksamheter marknader for olika utf6-
rare att konkurrera med sina tjénster. Folkbildningen i stort, och ddirmed dven
enskilda folkhogskolor, agerar i olika utstrickning pa dessa vélfardsmarkna-
der. Det innebér i viss man att styrningen av folkhogskolornas verksamheter
okar, i och med att fler regler och riktlinjer tillkommer som folkh6gskolorna
behover forhalla sig till. Mojligheten f6r folkhogskolor att kunna fa betygsritt
inom SFI innebir ocksa ett utokat regelverk som maste f6ljas.

Ovanstaende fragor dr langt ifran nya men visar pa omraden som ir virda
att studera vidare, eftersom de ytterst paverkar folkbildningens roll i samhél-
let, dess sjilvbild och dess sérart. Fragorna utmanar den folkbildningslogik
som siger att folkhogskolan fritt ska kunna utforma sina kurser och sjilva

vélja sin inriktning. ==
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Bilaga 2: Projektbeskrivning

BAKGRUND

I Sverige finns det fran och med 1 juli 2016 154 folkh6gskolor, varav 112 drivs
av olika rorelser eller organisationer. Ovriga folkhogskolor drivs av kommu-
ner eller landsting/regioner.

Malet for den statliga folkbildningspolitiken ar att Folkbildningen ska ge
alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for per-
sonlig utveckling och delaktighet i samhadllet.

All statsbidragsberittigad verksamhet pa folkhogskola omfattas av statens
fyra syften med stodet till folkbildningen:
= Stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin.

— Bidra till att géra det mojligt for en 6kad mangfald manniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen.

= Bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhillet.

= Bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Folkhogskolorna anordnar utifran dessa syften folkbildningsverksamhet
med olika inriktning. Ut6ver denna ordinarie kursverksamhet anordnar en
del folkhogskolor &ven uppdragsutbildningar.

Folkhogskolorna har ocksa haft en betydande roll som utbildnings-an-
ordnare sedan 1980-talet inom arbetsmarknadspolitiska insatser, exempelvis
Kunskapslyftet (1997), SAGA (2002-2005), Studiemotiverande folkhogsko-
lekurs/SMF (2010) och Etableringskurs pa folkhogskola (2014).

Folkbildningsradet vill, genom denna uppfoljning, fordjupa kunskapen
om de studiemotiverande kurserna och etableringskurserna. Vi vill belysa
resultatet for deltagarna, betydelsen for folkhogskolorna och kursernas ef-

fekter pa samhillet.
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Riktlinjer for aterrapportering

Regeringens riktlinjer till Folkbildningsradet beskriver f6ljande om aterrap-

portering av SMF-kurs och Etableringskurs pa folkhogskola;

= Folkbildningsrddet ska redovisa fordelade medel och antalet deltagare i de
sdrskilda studiemotiverande kurserna for arbetslésa ungdomar som varken
har grundldggande hégskolebehorighet eller gymnasieexamen, for personer
som fyllt 25 dar inom jobb och utvecklingsgarantin. Folkbildningsradet ska
sdrskilt redovisa i vilken utstrdckning dessa elever fortsatt i utbildning pd
folkhégskolans allmdnna kurs.

= Folkbildningsrddet ska redovisa fordelade medel for, samt omfattning och
innehdll i, de sdrskilt utformade utbildningarna for nyanlidnda inom etable-
ringsuppdraget. Antal deltagare, deltagarnas utbildningsbakgrund och al-

der ska anges.

Utover regeringens riktlinjer ska Folkbildningsradet enligt avtal med Arbets-

formedlingen redovisa statistik, erfarenheter och eventuella slutsatser.

VAD AR EN STUDIEMOTIVERANDE FOLKHOGSKOLEKURS?
Studiemotiverande folkhogskolekurs &r en utbildningsinsats som genomfors av
folkhdgskolorna pa uppdrag av Arbetsformedlingen. Det 4r en tre manader lang
kurs med syfte att motivera till fortsatta studier. Malgruppen dr arbetss6kande
som varken har grundliggande hogskolebehorighet eller gymnasieexamen.

Studiemotiverande folkhégskolekurs ska bedrivas pa heltid och vara
en motiverande och forberedande utbildning som kan innehalla kurser av
orienterande, repeterande och motivationshéjande karaktir. En central del
ska vara att tréna pa studieteknik med inriktning pa &mnen som samhélls-
kunskap, svenska, engelska och matematik. Kursen anpassas utifran gruppen
och deltagarnas erfarenheter och behov. Man jobbar ofta praktiskt, i mindre
grupper, med anpassat tempo och med dialog och reflektion. Nir kursen ar
slut ska deltagaren fa ett kursintyg.

Insatsens forsta ar var 2010 och ar 2016 permanentades den. Under 2015
gick 3543 personer en SMF-kurs, och totalt fran och med insatsens borjan har
cirka 22 000 deltagit vid en kurs. Kurserna bedrivs ar 2016 pa 124 folkhégskolor.

Tidigare uppféljningar

Folkbildningsradet har gjort arsvisa regeringsrapporter dér resultatet av del-

tagarundersokningar, riktade till deltagare i de studiemotiverande kurserna

ETABLERINGSKURS PA FOLKHOGSKOLA



under aren 2010-2013, finns presenterade. 2013 ars deltagarundersékning vi-
sar att 72 procent har blivit motiverade till fortsatta studier, att drygt hilften
har fatt 6kat sjédlvfortroende och att nio av tio skulle rekommendera sina vin-
ner att delta i en studiemotiverande kurs.

Folkbildningsradets utvirdering Steget vidare handlar om deltagare pa
folkhogskolornas langa kurser (2013) och om deltagare pa de Studiemotive-
rande kurserna. De huvudsakliga slutsatserna avseende SMF-deltagarna har
sammanfattats i 2015 ars rapport till Arbetsformedlingen. Resultatet visar att
deltagarna som gar en studiemotiverande kurs delvis &r en ny malgrupp, dér
savil andelen unga som andelen mén, &r stérre jimfért med de langa allmédnna
och sirskilda kurserna. Ytterligare en skillnad &r att deltagarna har kortare
formell utbildning. Nistan alla intervjuade anser att studierna pa folkhogsko-
la har férbéttrat deras forutséttningar pa arbetsmarknaden och att de kdnner
ett 6kat sjélviortroende.

Alla rapporter finns pa Folkbildningsradet webbplats. Arbetsformed-
lingen har gjort effektutvirderingen Redovisning av Regeringens uppdrag
A2014/2021/A 2015-08-14. Den visar att deltagarna i de studiemotiverande
kurserna limnar arbetslésheten for 6vergang till ordinarie studier i storre ut-

strickning jimfort med jaimforelsegruppen.

VAD AR EN ETABLERINGSKURS PA FOLKHOGSKOLA?
Etableringskurs pa folkhogskola dr en utbildningsinsats som genomfors av
folkhogskolorna tillsammans med Arbetsférmedlingen. Deltagarna pa eta-
bleringskursen ingar i Arbetsféormedlingens etableringsplan. Malgruppen ir
personer som omfattas av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare (2010:197).

Etableringsurs pa folkhogskola pagar i sex manader och pa heltid. Kursen
ska innehalla studier i svenska spraket samt arbetsférberedande och orien-
terade insatser med syfte att 6ka deltagarens mojlighet till arbete. Detta kan
exempelvis innebéra arbete med demokrati, samhéllets struktur och kultur
eller kunskap om det vardagspraktiska livet. Kursen forutsitter att studierna
anpassas utifran gruppens och deltagarens behov. Nir kursen ér slut ska del-
tagaren fa ett kompetensintyg och en individuell plan, vilka ska ligga till grund
for deltagarens framtida sysselsittning.

Uppdraget paboérjades ar 2014 da 1089 personer deltog i etableringskurs
pa folkhogskola. Ar 2015 deltog 2 054 deltagare. Kurserna bedrivs ar 2016 pa
114 folkhogskolor.
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Tidigare uppféljning

Varen 2015 gjorde Folkbildningsradet en kvalitativ uppféljning av Etable-
ringskurs pa folkhogskola. Den visar att deltagarna huvudsakligen dr néjda
med kursen. Studietiden pa folkhdgskola innebér en social trygghet och nit-
verk, nya vinner samt struktur i vardagen.

Kursen kan ocksa ha sirskild betydelse fér kvinnors etablering da den
tillvaratar kvinnors erfarenheter och framtidstankar genom att de upptécker
andra yrkesomraden och fortsatta vigval.

Folkhogskolornas formaga att arbeta med virden som handlar om att
stidrka deltagarens sjilvkinsla, bejaka deltagarnas ambition att komma vidare
lyfts fram som ett viktigt verktyg och metod i det goda resultatet.

Trots goda resultat pekar uppfoljningen ocksa pa sakfragor som behover
utvecklas. Exempelvis efterfragas langsiktig planering, uppbyggnad av externa
nitverk kring kursens upplédgg samt metoder for systematiskt kvalitetsarbete.

UPPFOLJNINGENS MAL OCH FRAGEOMRADEN
Uppfoljningens mal dr att belysa resultatet for deltagarna, betydelsen for
folkhogskolorna, betydelsen ur Arbetsformedlingens perspektiv, samt att
analysera samhaillseffekterna av Studiemotiverande folkhogskolekurs och
Etableringskurs pa folkhogskola.

Uppf6ljningen ska beakta regeringens och Arbetsférmedlingens malbe-
skrivning inom respektive uppdrag.

Genomforande av uppféljningen ska utga fran nedanstaende dimensioner:
= kursen sedd som uppdragsutbildning pa folkhégskola
= kursen sedd som arbetsmarknadsatgird pa folkhdgskola
— kursen som kontaktyta med civilsamhillet

= kursen som folkbildning

ETABLERINGSKURS PA FOLKHOGSKOLA



Analysmodell for etablering

Perspektiv/
dimensioner

Kursen som
uppdrags-
utbildning

Kursen som
arbetsmarknads-
atgard

Kursen som
kontaktyta med
civilsamhillet

Kursen som
folkbildning

Deltagar-
perspektiv

Analys:

Folkhogskole-
perspektiv

Folkbildningens fyra syften
Etablering i samhallet

Arbets-
féormedlingens
perspektiv

Resultatet ska ocksa relateras till det folkbildningspolitiska malet.

Uppfoljningen ska som en del av ovanstaende analys uppmirksamma;

= hur kursinnehallet/uppligget paverkar resultatet

= varfor vissa SM F-deltagare viljer att studera vidare och vissa inte

= hur nyanlénda kvinnors situation och férutséttningar ser ut

= samt pa vilket sitt Etableringskursen kan stétta kvinnors vig till ett ar-
bete.

Redovisningen ska vara konsuppdelad. Avseende den studiemotiverande

kursen ska den dldre malgruppen (dvs. de som fyllt 25 ar och dldre) redovisas

isérskild ordning.
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Insatserna SMF och Etableringskurs pa folkhogskola ska sidrredovisas,

vilket innebér att tva rapporter ska utarbetas.

METOD OCH URVAL
Uppfoljningen genomfors t.ex. med hjilp av intervjuer, fokusgruppsamtal,
deltagandeobservationer och statistik. Statistiskt underlag och dokument-
analys anvénds for att ge en bakgrundsbeskrivning av verksamheten och som
input till det kvalitativa arbetet. De dokument som ska analyseras inbegriper
statens riktlinjer, Arbetsformedlingens interna riktlinjer, avtal och Folkbild-
ningsradets villkor och anvisningar.

Den kvalitativa delen av uppféljningen ska géras med foretridare for:
= folkhogskolornas ledning/kursansvariga,
= deltagare; minst 30 SMF:are och 30 nyanlidnda (med tolk vid behov),
= om mdjligt fyra lokala arbetsférmedlingar

Intervjuer med deltagare och folkhogskolornas ledning/kursansvariga ska
goras pa minst 10 folkhogskolor. Urvalskriterier vid val av skolor &r att;
= ha sa jimn fordelning som mojligt mellan
— skolor som endast bedriver SMF
— skolor som endast bedriver Etablering (samma antal skolor som endast
bedriver SMF)
— skolor som bedriver verksamhet inom bada uppdragen
= ha en geografisk spridning 6ver landet
= skolor fran storstad och landsbygd ska vara representerade
= skolor med stor respektive mindre uppdragsverksamhet ska vara repre-
senterade (har man utarbetat langsiktiga alternativa spar fér deltagarna
eller inte?)

= de olika dgandeformerna ska vara representerade

Avgransningar
En aterupprepning av tidigare enkétstudier bor undvikas vid denna uppfolj-
ning. En sammanstillning av genomforda deltagarundersokningar avseende

SMF-deltagare finns i bilaga 1.
Kopplingar till andra projekt och uppdrag

Uppfoljningen har kopplingar till folkhdgskolornas arbete med Allmén kurs,

Yrkeskurser inom bristyrken samt verksamhet for asylsdkande.
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Uppfoljningen av SMF och Etableringskurs pa folkhogskola ska sam-

ordnas med motsvarande uppf6ljning som gors avseende asylverksamheten.

Tanken ir att som nista steg gora en gemensam metautvirdering avseende

dessa tre insatser.

PROJEKTORGANISATION

Projektégare:
Projektledare:
Projektgrupp:

Styrgrupp:

Referensperson:

TIDPLAN
Sept
Sept
13 okt

14 okt
15 nov
19 dec

31dec
2 feb-2017

13 feb
22 feb

1 april
7 april

15 april
15 Maj

Maria Graner, Generalsekreterare Folkbildningsradet
Erik Lindell, Utvecklingschef Furuboda folkhégskola

Erik Lindell, Jens Lejhall, Regionutvecklare VGR, Erica
Righard, PhD associate professor

Eva Astrom, Utviirdering Folkbildningsradet, Lena Ost-
lund, Handldggare SMF Folkbildningsradet, Ingela Jo-
hansson, Handliggare Etableringskurs Fbr, Torvald Akes-
son, Handl4ggare Asylverksamheten Fbr

Viveka Carlsson, Kvalificerad handliggare Af, Marie Lind-
bick, Kvalificerad handldggare Af

Uppfoljningsplan avstimd med styrgrupp och GS
Tills#tta utredare

Styrgruppsmote; kl. 10-12

Slutlig uppdragsbeskrivning och uppstart av uppdraget
Leverera statistikbestéllning till SCB

Styrgruppsmote inklusive referenspersoner; kl. 10-12

Kvalitativ insamling avseende folkhogskolorna klart

Styrgruppsmote; kl. 10-12 Delrapportering

Statistikleverans fran SCB

Arlig rapportering Folkbildningsradet till Arbetsformed-
lingen

Leverans av preliminér slutrapport

Styrgruppsmote inklusive referenspersoner; kl. 10-12

Rapport klar for tryck
Klar rapport for spridning
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KOMMUNIKATION
Uppfoljningsrapporten kommer att spridas till de departement, myndighe-
ter och forum som berér folkbildningen, civilsamhéllet och arbetsmarknads-

fragor.

Eventuellt i samarbete med aktorer/verksamheter som:
= RIO, SKL och Arbetsformedlingen

= Asyluppféljningen och ordinarie verksamhet

Exempel pa limpliga sammanhang:
= Webben och sociala medier

= Biblioteksméssan

= Reglab

= Folkbildarforum

= Ungdomsstyrelsen

= Almedalen
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ETABLERINGSKURS PA FOLKHOGSKOLA har funnits sedan 2014. Den
bygger pa ett samarbete mellan landets folkhégskolor och Arbetsfor-
medlingen. Etableringskurs pa folkhégskola &r en av de insatser som
kan ingd i den sa kallade etableringsplan som Arbetsférmedlingen har
i uppdrag att upprétta for manniskor som kommer nya till Sverige och
far uppehallstillstand har.

Under 2016 erbjods etableringskursen vid 108 folkhdgskolor och
nastan 3500 personer deltog.

| rapporten uppméarksammas bland annat samarbetet mellan
folkhdgskolorna och Arbetsférmedlingen, hur olika satt att organisera
kursen paverkar dess folkbildningsméassighet samt kursens betydelse
for deltagarnas etablering.

Uppféljningen har genomfarts av:
Erik Lindell, Furuboda folkhdgskola

Erica Righard, Malmo hogskola
Jens Lejhall, Vastra Gotalandsregionen

Folk
bildnings
radet

Box 38074
100 64 Stockholm

folkbildningsradet.se



