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FORORD

Folkbildningen har sedan 2015 fatt ett sirskilt statsbidrag som gjort det
mojligt att arbeta med asyls6kande och vissa nyanlinda invandrare.
Uppgiften har varit att h6ja deras kunskaper i svenska spraket och om det
omgivande samhillet i syfte att skapa en meningsfull vintan under
asylprocessen och paskynda etableringen f6r personer som beviljas
uppehallstillstand. Sedan 2022 inkluderar malgruppen dven ukrainska
medborgare som befinner sig i Sverige under masskyddsdirektivet. Denna
rapport dr aterrapportering till regeringen av verksamheterna svenska fran
dag ett och vardagssvenska under 2023.

Storleken pa statsbidraget minskade kraftigt jaimfért med 2022 och inget
nytt anslag har aviserats for 2024.

Prognoser for kommande ar visar pa att antalet personer inskrivna hos
Migrationsverket kommer att ligga kvar pa ungefir samma niva som under
2022 och 2023.

Utredningen om Kunskapskrav fér permanent uppehallstillstand (SOU
2023:25) rekommenderar att folkbildningen tilldelas anslag fran och med ar
2027 for att arrangera forberedande kurser inf6r ett nytt system med
kunskapstester. Innehallet i de av utredningen féreslagna kurserna ligger
mycket néira innehallet i svenska fran dag ett och vardagssvenska. Det dr
darfor viktigt att den kapacitet och det strukturkapital som byggts upp for
folkbildning med asylsékande i Folkbildningsradet inte avvecklas i fortid.

Folkbildningsradet bedomer att verksamheten under 2023 vil svarar mot
bidragets syfte och mal. Vi ser ocksa att folkbildningen langsiktigt kan och
vill bidra pa sétt som fa andra aktorer i det svenska samhillet kan. Vi
hoppas dirfor att folkbildningens aktorer far ett fornyat fortroende att
bidra till en meningsfull viintan, snabbare integration och paskyndad
etablering pa den svenska arbetsmarknaden.

Mats Bernerstedt

T.f. Generalsekreterare
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Sammanfattning

Verksamhetens omfattning

Under 2023 fordelade Folkbildningsradet knappt 29 miljoner kronor till
studieforbund och folkhogskolor for sirskilda folkbildningsinsatser med
asylsokande, vissa nyanlédnda invandrare och flyktingar under
masskyddsdirektivet. Detta innebar en minskning med knappt 110 miljoner
jaimfort med 2022. Syftet med insatsen dr att ge en meningsfull
sysselsittning och paskynda en framtida etablering f6r dem som beviljas
uppehallstillstand. Insatserna ska stirka kunskaperna i svenska spraket och
kunskaperna om det svenska samhillet samt frimja deltagande i arbets-
och samhillsliv.

Verksamheten hade under aret cirka 6 000 unika deltagare, vilket ir en
minskning med knappt 10 000 personer fran 2022. Malgruppen for
verksamheten bestod av knappt 63 000 personer och folkbildningen nadde
didrmed nio procent av malgruppen, vilket dr en minskad andel fran
foregaende ars 25 procent. Den stora majoriteten av deltagarna deltog i
studieférbundens verksamheter.

Studieférbunden genomforde 2023 drygt 1 300 arrangemang om cirka

51 000 studietimmar som hade drygt 13 000 deltagare (ej unika). Svenska
fran dag ett var den vanligaste arrangemangstypen med knappt 77 procent
av antalet arrangemang och vardagssvenska utgjorde drygt 23 procent av

arrangemangen.

Folkhogskolorna genomforde 2023 drygt 7 000 deltagarveckor och drygt
9 000 kursdagar, med sammanlagt 747 deltagare (ej unika).

Kvinnornas andel av deltagarna lag under 2023 pa ungefir samma niva som
2022 med ungefir 70 procent av alla deltagare i studieférbundens och
folkhogskolornas verksamhet. I malgruppen var andelen kvinnor

48 procent. Verksamheten har bedrivits i 169 kommuner och i samtliga lén.

Verksamheternas genomforande och resultat
Verksamheten fokuserar pa kunskaper i svenska, framfér allt muntlig
kommunikation, och kunskaper om det svenska samhillet men har ocksa
innehallit inslag av kultur, fysiska aktiviteter och studiebesok i olika delar



av samhillet. Enligt anordnarna har de allra flesta utvecklat sina
fardigheter i svenska spraket utifran sina forutséttningar och fatt en 6kad
formaga att forsta och agera i det svenska samhiillet. Anordnarna mérker
det till exempel genom att deltagarna kan ga igenom sfi-undervisningen
snabbare och att deltagandet férkortar etableringstiden. Deltagandet har
skapat en meningsfull sysselséttning i en annars stressande och ofta
utdragen asylprocess. Deltagandet har inneburit struktur och rutiner,
aktivitet och gemenskap, vilket i sig har motverkat psykisk ohilsa, 6kat

deltagarnas sjilvfortroende och bidragit till nya sociala néatverk.

Under 2022 moétte studieférbund och folkhégskolor upp tillstromningen av
flyktingar fran Ukraina genom att snabbt utoka verksamheten. Situationen
for flyktingar fran Ukraina har fortsatt varit en central del av verksamheten
dven under 2023. Verksamheterna har utgjort viktiga motesplatser for
ukrainare, bland annat genom att ge en kénsla av normalitet, struktur och
sammanhang i en annars turbulent tid.

Distansstudiernas andel av verksamheten har fortsatt minska kraftigt, fran
49 procent av studieférbundens verksamhet 2021, till 15 procent 2022 och
11 procent 2023. Fran 8 procent av folkhégskolornas deltagarveckor 2021,
till under 1 procent 2022 och knappt 2 procent 2023.

Folkbildningsradets bedémning
Folkbildningsradets bedomning ér att verksamheten 2023 har uppfyllt
bidragsgivningens syfte och mal.

Utifran anordnarnas rapportering kan man sluta sig till att folkbildningens
pedagogik och metodik lampar sig vil fér den verksamhet som finns inom
folkbildning for asyls6kande.

Under aren som verksamheterna genomforts har folkhogskolor och
studieforbund byggt upp en vilfungerande infrastruktur och ett betydande
strukturkapital i form av bland annat kunskap, kompetens, relationer,
arbetsformer och material for att paskynda nyanléndas etablering i det
svenska samhillet.

Det dr diarfor mycket angelédget for savil samhillet som for individerna att
den resurs som verksamheten folkbildning med asyls6kande utgor kan
sikerstillas for framtiden.
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Inledning

Sedan ar 2015 har Folkbildningsradet haft regeringens uppdrag att limna
statsbidrag till studieférbunden for sirskilda folkbildningsinsatser for
asylsokande och vissa nyanldnda invandrare, svenska fran dag ett. I och
med vardndringsbudgeten 2016 utékades satsningen till folkhégskolor och
samtidigt tillkom studieférbundens verksamhet med vardagssvenska. Ar
2022 tillkom en ny malgrupp, personer som beviljats uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet.

Insatserna ska stirka kunskaper i svenska spraket och om samhiillet, samt
frimja deltagande i arbets- och samhaillslivet. Syftet dr att ge en meningsfull
sysselsittning under asyltiden och paskynda en framtida etablering for dem
som beviljas uppehallstillstand. Bidraget regleras i férordningen (2015:521)
om statsbidrag till sidrskilda folkbildningsinsatser for asylsokande och vissa
nyanlidnda invandrare. I dagligt tal benimns insatserna som folkbildning
med asyls6kande och gruppen som helhet asylsokande.

Uppféljning av folkbildning med asylsékande & ukrainska
flyktingar 2023

Verksamheterna har f6ljts upp arligen sedan 2015. I denna rapport féljer vi
upp den folkbildning med asylsokande och ukrainska flyktingar som
studieforbund och folkhoégskolor bedrev under 2023. Folkbildningsradet
ska enligt bidragsférordningen arligen limna en sammanfattande
redogorelse for den verksamhet som det utbetalade bidraget anvénts till
och, om méjligt, ge en samlad bedémning av bidragets effekter i forhallande
till dess syfte. Folkbildningsradets rapport limnar dven uppgifter om
verksamheternas omfattning och inriktning, i vilka kommuner de
genomforts samt om regionala skillnader och hur studieférbund och
folkhogskolor har arbetat for att kvinnor och mén ska ta del av insatser pa
samma villkor och i samma utstrickning. I och med att insatsen upphor
sammanstiller vi i denna rapport dven nagra centrala nyckeltal och

slutsatser for hela perioden fran 2015.
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Rapportens underlag och disposition

Det statistiska underlaget om genomférd verksamhet bygger pa den
verksamhets- och deltagarstatistik som varje anordnare rapporterar in till
SCB. Uppgifter om malgruppen for insatserna himtas fran
Migrationsverkets statistik 6ver inskrivna personer i mottagandet
respektive inkomna asyls6kande for respektive ar samt 6ver
Migrationsverkets boenden 2023. All statistik aterges om maojligt 6ver tre ar
och storre skillnader mellan framfo6r allt ar 2022 och 2023 analyseras och
kommenteras i rapporten. Statistiken belyser regionala skillnader i den
utstrickning det 4r mojligt. Likasa rapporteras statistiken, dir det ar
mojligt, fordelat pa kon. For studieférbunden sker detta utifran

grupprapportering, inte utifran antal unika personer.

De kvalitativa uppgifterna om verksamhetens genomférande och resultat
har sammanstéllts ur de skriftliga aterrapporteringar om folkbildning med
asylsokande som studieférbund och folkhogskolor arligen lamnar till
Folkbildningsradet.

I kapitel 1 beskrivs anslag for verksamheten och i kapitel 2 redovisas
verksamhetens resultat i siffror med jimforelser 6ver tid (kvantitativ
redogorelse). Kapitel 3 handlar om verksamheternas genomférande, och
utgar ifran studieférbundens och folkhogskolornas aterrapporteringar
(kvalitativ redogorelse). I kapitel 4 beskrivs redovisade resultat av
verksamheterna utifran insatsernas syfte och i kapitel 5 redovisas nagra
centrala nyckeltal f6r hela insatsen sedan starten 2015. Kapitel 6 &r en
avslutande diskussion kring genomférande och resultat samt
Folkbildningsradets bedomning av hur syftet har uppnatts 2023.

I tabellbilagan aterfinns verksamhetsstatistik per lén, forteckning 6ver

kommuner samt arets bidragsfordelning per bidragsmottagare.

Arsrapporten har férfattats av Strategiradet pa uppdrag av
Folkbildningsradet.
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Insatsens ramar och
finansiering

Kapitlet tar upp Folkbildningsradets roll i tidiga insatser for asylsokande
och personer som beviljats uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet,
samverkan med andra parter, malgruppen for folkbildningsinsatsen, de
formella ramarna for folkbildning med asyls6kande och bidragsfordelning
2023.

Forhallandet till tidiga insatser for asylsékande (TIA)
Folkbildningsradets uppdrag ir en del av statens satsning pa tidiga insatser
for asylsokande och vissa nyanlinda invandrare, TIA. Parallellt fordelas
medel fér samma syfte till idrottens bildningsverksamhet, SISU. Sedan 2017
fordelar ldnsstyrelserna statsbidrag till ideella féreningar och kommuner
for tidiga insatser, TIA-bidrag. Savil studieforbund som folkhogskolor kan
erhalla det bidraget men i den hér rapporten redovisas endast
folkbildningens insatser med stod fran Folkbildningsradet. Bidraget till
folkbildning med asylskande regleras i forordningen (2015:521) om
statsbidrag till sdrskilda folkbildningsinsatser for asylsokande och vissa
nyanlidnda invandrare.

Studieforbund och folkhoégskolor ska fora en dialog med Lansstyrelsen och
Migrationsverket om var det finns behov av verksamhet i linet samt

informera om pagaende och planerad verksamhet.

Folkbildningsradet medverkar regelbundet i samverkan mellan ber6rda
myndigheter i den nationella arbetsgruppen fér TIA som ingar i
Samverkansdelegationen, ett forum for att utveckla och underlitta
samverkan mellan aktorer som har uppdrag inom asylmottagandet och
nyanléndas etablering.

Migrationsverket ska informera ldnsstyrelserna om malgruppens
lokalisering, till exempel om antal asylsokande i kommunerna eller om flytt
av anldggningsboenden. Dessutom har Migrationsverket i uppdrag att
informera asylsékande om var insatser finns och att underlitta pa andra
sitt, till exempel genom ersittning for resa till insatsen.



Folkbildning med asylsdkande 2023

Linsstyrelserna ska verka for att den geografiska spridningen och
tillgangen till insatser for asylsokande motsvarar behovet i linet. De ska
samordna insatserna i linet genom samverkan med ber6rda myndigheter

och organisationer.

Malgruppen &r asylsékande, personer med uppehallstillstdnd och

flyktingar fran Ukraina

Enligt forordningen (2015:521) om statsbidrag till sédrskilda
folkbildningsinsatser for asyls6kande och vissa nyanlidnda invandrare riktar
sig insatsen till de personer som omfattas av Lagen om mottagande av
asylsokande, det vill sdga de som:

e ir asylsokande och vintar pa beslut fran Migrationsverket i drendet
om uppehallstillstand (UT)

e ir asylsokande och har 6verklagat ett tidigare beslut om av- eller
utvisning till domstol och véntar pa ett slutgiltigt beslut

e har fatt uppehallstillstand men dnnu inte skrivits ut till en kommun.
I praktiken innebir detta de med uppehallstillstand som bor kvar pa
Migrationsverkets anliggningsboende i vintan pa
kommunplacering, eftersom 6vriga skrivs ut inom en manad efter
beslut om UT.

I april 2022 fattade Folkbildningsradet beslut om att &ven personer som har
beviljats uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet och 21 kapitlet
utldnningslagen (2005:716), i praktiken ukrainska medborgare som kan
uppvisa UT-kort, far delta.

For att vara siker pa att personer ingar i malgruppen och for att registrera
deltagaren i rapporteringssystemen, beh6ver anordnare av verksamheterna
tillgang till deltagarnas LMA-kort eller UT-kort, en identifikation som
asyls6kande och flyktingar far fran Migrationsverket.

De formella ramarna fér vardagssvenska och svenska fran dag ett

Folkbildningens sirskilda insats med folkbildning med asylsdokande ér
uppdelad pa tva verksamheter, svenska fran dag ett och vardagssvenska.
Nedan f6ljer en 6versikt 6ver de formella ramarna fér verksamheten, vilket
handlar om verksamheternas syfte, malgrupp, anordnare, regelverk och
krav pa sirskild studieplan.
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Ramar for verksamheten

Svenska fran dag ett Vardagssvenska

Overgripande syfte En meningsfull sysselsattning under asyltiden och att
paskynda etableringen i samhalls- och arbetsliv fér dem
som beviljas uppehallstillstand.

Syfte med insatsen Insatserna ska starka kunskaper i svenska spraket och om
samhéllet. Samt framja deltagande i arbets- och
samhallsliv.

Malgrupp Asylsokande och ukrainska medborgare registrerade i

Sverige enligt massflyktsdirektivet.

Anordnare (startar) Studieférbund (2015) Studieférbund (2016)
Folkhogskolor (2016)
Regelverk Férordningen (2015:521) om statsbidrag till sarskilda

folkbildningsinsatser for asylsdkande och vissa nyanlanda
invandrare.

Folkbildningens ordinarie och sarskilda villkor for
statsbidrag 2020.

Féljer sarskild studieplan Nej Ja*

* Avser grunderna i svenska sprdket for att klara av olika vardagssituationer. Studierna kan
genomforas pd olika nivder.
Inom ramen for verksamhetsvillkor och det gemensamma syftet har
anordnarna stor frihet att sjilvstindigt utforma kursuppléigg, innehall och
arbetsformer.

De arrangemang som anordnas inom kursverksamheterna innefattar
sprakutveckling, samhéllskunskap och studie-och yrkesvigledning.
Deltagarna ges dven hjilp att integreras i den lokala kontexten, dels genom
de kunskaper som deltagarna tillgodogor sig, dels genom det sociala
sammanhang som studieférbund och folkhégskolor erbjuder med
mojligheter att 6va firdigheter som tilldgnats i kurserna. Det kan handla
om gistforeldsningar, studiebesok, nya sociala ssmmanhang att delta i for
deltagarna eller om faddrar och lotsar med mera.

Studieférbundens folkbildning med asylsékande ska bedrivas i ordinarie
verksamhetsformer enligt Folkbildningsradets villkor. Svenska fran dag ett
bedrivs framst i studiecirklar, men i viss utstrickning dven i den mindre

reglerade formen som bendmns som annan folkbildningsverksamhet.

n
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Vardagssvenska bedrivs i studiecirklar enligt en sérskild studieplan om
minst 40 studietimmar. Studieplanen omfattar kunskaper i att tala, hora,
uttala, 1dsa och skriva svenska, samt grundliggande grammatik. Svenska
fran dag ett anordnas av folkhdgskolorna i form av korta eller langa kurser
med valfri studietakt fran 25 till 100 procent. Korta kurser varar i upp till 14
dagar och langa kurser fran 15 kursdagar och uppat. Sedan 2020 kan
verksamheten genomforas genom fysiska sammankomster, pa distans eller i
kombination, vilket var en anpassning efter radande situation under

coronapandemin.

Samtliga 10 studieférbund och 65 folkhogskolor av totalt 155 har deltagit i
verksamheten 2023.

Det har funnits knappt 29 miljoner att férdela ar 2023

Tabell 1. Fordelning av statsbidrag per verksamhet (kr). Studieférbund
och folkhdgskolor 2021-2023

Verksamhet 2021 2022 2023
Studieférbund, svenska frén dag ett 40 568 400 59 209 550 13 829 300
Studieférbund, vardagssvenska 16 920 000 31758 000 4 213 400
Folkhégskolor, svenska frén dag ett 33409 920 46 903 600 10 596 700
Totalt statsbidrag 90 898 320 137 871 150 28 639 400

Vid hostens beslut 2022 i riksdagen avsattes knappt 29 miljoner kronor for

folkbildningens sérskilda insatser under 2023. Dérefter kommer stodet att

upphora. Folkbildningsradets styrelse fattade beslut om att férdela medlen
pa samma sitt som tidigare ar.

Medlen fordelades sa att studieférbunden fick cirka 18 miljoner kronor,
eller 63 procent, och folkhdgskolorna fick drygt 10 miljoner kronor, eller
37 procent.

Folkhogskolorna har delvis andra forutsittningar att erbjuda deltagare
lingre insatser med svenska fran dag ett &n vad studieférbund har. I flera
fall producerade studieférbunden ut6ver sin preliminira tilldelning av
resurser och manga folkhégskolor genomférde 4ven mer verksamhet én de
fick ersittning for.
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Verksamheten | siffror

I kapitlet redovisas kvantitativa resultat av studieférbundens och
folkhogskolornas insatser under 2023 och dir det dr mojligt gors en
jimforelse 6ver tid. Aven drets geografiska spridning samt tillgiingliga
uppgifter om deltagarna nér det giller antalet kvinnor och min,
utbildningsbakgrund, aldersférdelning och boendesituation redovisas.

Om statistiken

Verksamhetens omfattning redovisas utifran rapporterad gruppstatistik.
For studieforbunden framgar antalet genomférda arrangemang och
studietimmar. For folkhégskolorna framgar antalet genomférda
deltagarveckor och kursdagar. En deltagarvecka motsvarar en veckas
studier pa heltid for en deltagare. Det totala antalet redovisade
deltagarveckor dr summan av samtliga deltagares rapporterade studietid,
dividerat med antalet timmar som ingar i en veckas heltidsstudier. Det
totala antalet kursdagar som redovisas dr summan av antalet faktiska dagar
som kurserna har pagatt, vilket dr en definition av kursdagar som anvints
fran och med rapporten Folkbildning med asylsékande 2019.

Av gruppstatistiken framgar antalet deltagare pa arrangemang och kurser.
En och samma person kan ha deltagit i flera arrangemang eller kurser hos
en eller flera anordnare under aret och riknas da som en ny deltagare for
varje arrangemang eller kurs.

Antalet unika deltagare redovisas ocksa och da himtas uppgifterna fran
anordnarnas rapporterade deltagarstatistik och bygger pa deltagarnas
unika dossiernummer hos Migrationsverket. Antalet unika deltagare i hela
folkbildningen motsvarar dirmed det totala antalet enskilda individer som
deltagit i folkbildning med asyls6kande under aret. Har en och samma
person deltagit i flera arrangemang eller kurser hos en eller flera anordnare
under aret sa ridknas personen som unik deltagare enbart en gang.

Malgruppen och unika deltagare 2023

Malgruppen fér verksamheten &r de personer som omfattas av lagen om
mottagande av asylsokande samt av massflyktsdirektivet. Antalet inskrivna
asylsokande varierar under aret, da nya personer tillkommer och andra

13
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skrivs ut. Vissa i gruppen faller i praktiken bort, beroende pa nir under aret
de skrivs in eller ut och var i asylprocessen de befinner sig.

Det dr samtidigt av intresse att veta i vilken utstrickning malgruppen
naddes av insatserna och dérfoér har Folkbildningsradet tagit fram en
uppskattning av den presumtiva malgruppen, redovisad som uppskattad

malgrupp eller malgruppen i rapporten.

For att uppskatta antalet potentiella deltagare for respektive ar anviinder vi
oss av Migrationsverkets statistik 6ver antalet inskrivna fran 18 ars alder i
mottagandet den 31 december aret innan verksamhetsaret. Direfter ligger
vi till de asyls6kande i samma aldersgrupp som tillkom under
verksamhetsaret. Summeringen av de bada grupperna utgor den
uppskattade storleken pa malgruppen for insatsen. Eftersom det dr vanligt
forekommande att en person ir inskriven hos migrationsverket under flera
ars tid sa innebir detta att malgruppen innehaller individer som kan ha
deltagit i kursen tidigare ar och dirfor avstod under innevarande ar.
Observera att nér antalet unika deltagare redovisas pa totalen, i stéllet for
per arrangemangs- eller kurstyp eller per anordnare, blir antalet unika
deltagare ldgre &n summan av de unika deltagarna i de inkluderade
verksamheterna. Det beror pa att dubbletter med individer som deltagit i

fler 4n en av verksamheterna rensats bort.

Tabell 2. Andel av méalgruppen som deltagit i folkbildning med
asylsékande och flyktingar frén Ukraina 2021-2023

Antal unika

deltagare  Antal uppskattad  Andel unika deltagare av

Ar folkbildningen malgrupp uppskattad mélgrupp (%)
2021 7674 29 403 26
2022 15768 64190 25
2023 5950 62 961 9

Kdlla: Deltagarstatistik for studieforbund, deltagarstatistik for folkhogskola, SCB. Migrationsverkets
statistik 6ver inskrivna 2023-12-31 samt inkomna asylsokande 2023. Folkbildningsrddets bearbetning.
Kommentar: Antal individer i den uppskattade mdlgruppen 2022 berdknades pd ett felaktigt vis i
drsrapporten for 2022. Siffran har korrigerats i denna rapport.

Fran 2022 till 2023 minskade malgruppen nagot fran 64 190 till 62 961, en
minskning med 1 229 personer eller cirka tva procent. Antalet unika
deltagare minskade fran ungefir 15 800 personer till knappt 6 000, en
minskning med drygt 10 000 personer eller tva tredjedelar. Det innebar att
folkbildningen nadde 9 procent av malgruppen under 2023, i jaimférelse
med 25 procent av malgruppen under 2022.
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Minskat antal unika deltagare

Tabell 3. Antal unika deltagare per verksamhetsniva, studieférbund och
folkhégskolor 2021-2023

Antal unika deltagare

Verksamhet 2021 2022 2023
Totalt studieférbund 7 047 14 500 5413
Svenska frén dag ett, stfb 6 295 12 250 4 392
Vardagssvenska 4 980 800z 2357
Svenska dag ett, fhsk* 1094 2025 645
Totalt Folkbildningen 7 674 15768 5950

Kdlla: Deltagarstatistik for studieférbund och deltagarstatistik for folkhdgskola, SCB.

* Antalet unika deltagare i studieférbundens asylverksamhet som ocksd deltagit i folkhogskolans
asylverksamhet (kurstyp 26 och 27) under 2023 uppgdr till 108 personer.

Det totala antalet unika deltagare minskade med tva tredjedelar mellan
2022 och 2023, efter att ha 6kat under 2022. Den procentuella minskningen
var ungefir lika stor inom studieférbunden och folkhégskolorna.

Andelen i studieférbundens verksamhet som deltog i bade vardagssvenska
och svenska fran dag ett var 25 procent, vilket var ldgre dn 2022
(40 procent).

Det finns dven en viss 6verlappning av personer som under aret deltagit i
verksamhet hos bade studieférbund och folkhégskola. SCB uppskattar att
ungefiir 17 procent av alla unika deltagare hos folkhégskolorna ocksa deltog
i studieférbundens asylverksamhet. Det &r en ldgre niva dn 2022 da

motsvarande andel uppgick till 37 procent.

Studieforbundens folkbildning med asylsékande
Studieforbunden genomférde och rapporterade verksamhet med svenska
fran dag ett och vardagssvenska. I svenska fran dag ett bedrevs
verksamheten frimst som studiecirklar och en mindre del i formen annan
folkbildningsverksamhet. Vardagssvenska bedrevs uteslutande som
studiecirklar.

15



Folkbildning med asylsékande 2023 16
Tabell 4. Totalt antal arrangemang, studietimmar och deltagare per
arrangemangstyp, studieférbunden 2021-2023

Arrangemang Studietimmar Deltagare
Verksamhet 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Svenska fran dagett 1835 3017 1007 64314 101905 37327 15330 31089 9859
Vardagssvenska 718 1087 305 30406 46704 13650 7321 12399 3498
Totalsumma 2553 4104 1312 94720 148609 50977 22651 43488 13 357

Kdlla: STUV/Gruppstatistik studieforbund, SCB. Folkbildningsradets bearbetning.

Studieforbundens verksamhet inom folkbildning med asylsékande
minskade kraftigt fran ar 2022 till 2023. Totalt minskade arrangemangen
med 2 800 motsvarande niistan 70 procent. Studietimmarna minskade med
nistan 100 000, motsvarande 66 procent. Antalet deltagare minskade med
ungefir 30 000 — en minskning pa ungefir 70 procent.

Svenska fran dag ett var den vanligaste arrangemangstypen. Det
anordnades drygt 1 000 arrangemang, vilket motsvarar 77 procent av alla

arrangemang och &r pa ungefir samma andelsméssiga niva som tidigare ar.

Tabell 5. Genomshnittligt antal studietimmar samt deltagare per

arrangemang, studieférbunden 2021-2023

Antal studietimmar per Antal deltagare per
arrangemang arrangemang
Verksamhet 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Studiecirklar 38 36 38 8 9 9
Annan folkbildningsverksamhet 16 23 32 10 5 5
Totalt svenska fran dag ett 35 34 37 8 10 10
Vardagssvenska 42 43 45 10 n N

Killa: STUV/Gruppstatistik studieférbund, SCB. Folkbildningsradets bearbetning.

Det genomsnittliga antalet studietimmar per arrangemang ligger ungefir
kvar pa samma nivaer som tidigare ar. Genomsnittligt antal deltagare per
arrangemang ligger pa samma nivaer som under 2022. Detta indikerar att
verksamheten hallit en god kvalitet och att studiernas genomsnittliga
omfattning bibehallits deltagarna trots minskade anslag.
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Folkhdgskolornas folkbildning med asyls6kande
Folkhogskolorna genomférde och rapporterade verksamhet med svenska
fran dag ett. Verksamheten genomférdes bade i korta och langa kurser, men
kortkurserna utgjorde en mycket lag andel, ungefir en procent, av
verksamheten hos folkh6gskolorna 2023.

Tabell 6. Totalt antal deltagarveckor, kursdagar och deltagare,

folkhdgskolorna 2021-2023

Antal Antal deltagare
Ar Verksamhet deltagarveckor Antal kursdagar (ej unika)
2021 Alla kurser 17 482 15763 1599
2022 Alla kurser 25792 21220 3098
2023 Alla kurser 7186 9 061 747

Kalla: Statistikrapport for folkhdgskola, SCB. Folkbildningsrddets bearbetning.

Ar 2023 minskade antalet deltagarveckor med niistan 19 000 veckor
motsvarande drygt 70 procent jaimfort med 2022. Antalet deltagare
minskade med knappt 2 400, motsvarande ungefir 75 procent. Antalet
kursdagar minskade med drygt 12 000 vilket motsvarar 57 procent.
Noterbart i sammanhanget ér att antalet kursdagar 2022 var det hégsta pa
flera ar.

Spridning i landet och regionala skillnader
Verksamheten foljer var i landet malgruppen bor och hur det forindras

under aret.

Tabell 7. Antalet unika deltagare som deltagit i studieforbundens och

folkhdgskolornas verksamheter per lan 2023

Antal unika Antal

Antal unika deltagare, Antal unika personer,

deltagare, Antal unika studieférbund deltagare, uppskattad

Lan Svd1 deltagare, Vs totalt folkhtgskola malgrupp*
Blekinge lan 177 90 232 6 954
Dalarnas lén 37 34 64 37 832
Gotlands lan 10 10 5 243
Gavleborgs lan 93 23 m 10 1040

Hallands l&n 205 33 217 - 1403
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Jamtlands lan 51 - 51 3
Jonkopings lan 52 42 69 41
Kalmar l&n 40 28 60 5
Kronobergs lan 175 69 217 13
Norrbottens lan 353 384 547 56
Skéne lan 577 319 687 18
Stockholms lan 770 440 924 137
Sédermanlands lan 250 59 276 17
Uppsala l&n 13 13 20 4
Varmlands l&n 10 35 126 1
Vasterbottens lan 158 88 172 18
Vésternorrlands lan 12 50 150 39
Vastmanlands l&n 216 122 259 24
Vastra Gotalands l&n 707 370 871 85
Orebro lan 170 9 172 23
Ostergstlands lan 221 201 346 3
Totalt 4392 2 357 5413 645

467
1224
821
1089
1761
8030
23283
1770
1659
793
858
1295
1406
8327
1358
1440
61142

* Av malgruppen finns det totalt 2 418 individer ddr uppgift om ldn saknas i Migrationsverkets data
eller har skyddad identitet.

I tabellen ser vi att det ir stora regionala skillnader i antalet personer i
malgruppen och dven antalet personer som deltar i folkbildningens olika
aktiviteter. Siffrorna ger en grov uppskattning och ska tolkas med
forsiktighet.

Tabell 8. Antalet kommuner med verksamhet per arrangemangstyp,

studieférbund och folkhdgskolor 2021-2023

Antal kommuner

Verksamhet 2021 2022 2023
Svenska fran dag ett 97 792 138
Vardagssvenska 69 123 75
Totalt studieférbund 102 195 149
Folkhdgskola 55 62 49
Totalt antal unika kommuner 118 209 169

Kdlla: STUV/Gruppstatistik studieférbund, Statistikrapport for folkhégskola, SCB. Folkbildningsrddets
bearbetning.

Det har bedrivits folkbildning med asylsokande i 169 kommuner under 2023
vilket innebér en minskning fran 209 kommuner 2022. Notera att deltagare i
vissa fall har varit med pa distans dven i kommuner dér verksamhet enligt
tabellen inte har genomforts.
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Distansstudier 2023

2020 var forsta gangen som folkbildning med asylsokande fick bedrivas pa
distans. Mgjligheterna att bedriva verksamheten pa distans inférdes som en
konsekvens av covid-19-pandemin.

Tabell 9. Antal studietimmar och deltagare pa distans, studieférbunden

2021-2023

Verksamhet Ej distans Distans Totalt
2021

Totalt antal studietimmar 47 918 46 802 94720
Totalt antal deltagare 12135 10 516 22 651
2022

Totalt antal studietimmar 126 177 22 432 148 609
Totalt antal deltagare 38 042 5 446 43 488
2023

Totalt antal studietimmar 45 545 5432 50 977
Totalt antal deltagare 12 016 1341 13 357

Kdlla: STUV/Gruppstatistik studieforbund, SCB. Folkbildningsradets bearbetning.

Under 2023 bedrevs ungefir 10 procent av studieférbundens verksamhet pa
distans, vilket kan jimf6ras med 15 procent under 2022 samt knappt 50
procent ar 2021.

Tabell 10. Antal deltagarveckor och deltagare pa distans,

folkhdgskolorna 2021-2023

Ar Verksamhet Ej distans Distans Totalt
Antal deltagarveckor 16 061 1421 17 482
2021
Antal deltagare 1464 135 1599
Antal deltagarveckor 25 576 216 25792
2022
Antal deltagare 3071 27 3098
Antal deltagarveckor 7 063 123 7186
2023
Antal deltagare 729 18 147
Antal deltagarveckor 66 616 6 887 73 503
Totalt
Antal deltagare 6 720 1033 7753

* Redovisningen for folkhégskola dr baserad pad gruppstatistik.
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Distansdeltagandet som andel av antalet deltagare hos folkhégskolorna har
minskat fran 8 procent 2021, till under 1 procent 2022 och knappt 2 procent
2023.

Vilka var deltagarna?
Uppgifterna om individernas egenskaper i avsnitten nedan bygger pa

anordnarnas rapportering till SCB av gruppernas sammansittning.

Majoriteten av deltagarna har varit kvinnor 2023

Tabell 11. Andel kvinnor och mén av antalet deltagare, studieférbund

och folkhégskolor 2021-2023

Andel kvinnor (%) Andel man (%)
Verksamhet 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Svenska frén dag ett 57 72 69 49 28 37
Vardagssvenska 49 70 65 51 30 35
Totalt studieférbund 50 71 68 50 29 32
Totalt folkhdgskola 54 71 70 46 29 30

Kadlla: STUV/Gruppstatistik studieforbund, Statistikrapport folkhdgskola, SCB. Folkbildningsradets
bearbetning.

Deltagandet under 2022 och 2023 har svingt kraftigt till férman for
kvinnor. Fran att deltagandet mellan mén och kvinnor var ungefér 50-50
under 2021, sa var ungefir 70 procent av deltagarna kvinnor ar 2022 samt ar
2023.

Detta kan delvis forklaras med att fler kvinnor &n mén flytt till Sverige fran
Ukraina, men kvinnor dr 6verrepresenterade dven om vi tar hinsyn till
andelen kvinnor bland ukrainska flyktingar. Andelen kvinnor i hela
malgruppen, alla aldrar, var 48 procent ar 2023 (52 procent ar 2022),
ordknat de i malgruppen som lever i skyddat boende da de inte registreras

med uppgift om konstillhorighet.

Stor variation i utbildningsbakgrund

En viktig faktor for kunskapsutvecklingen ér deltagarnas
utbildningsbakgrund, men det finns ingen rittvisande eller heltickande
statistik for gruppen asylsékande. Anordnarna har i sin aterrapportering
beskrivit att det &r en stor blandning i utbildningsbakgrund, fran vuxna som
har kort eller ingen skolbakgrund till personer med hogre utbildning.
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Gruppen som kommer fran Ukraina har generellt sett en hégre
utbildningsniva.

Aldersfﬁrdelning

I vardagssvenska hos studieférbunden och i folkhégskolornas langa kurser
med svenska fran dag ett dr deltagare 18 ar eller dldre. I folkhogskolornas
korta kurser och i studieférbundens studiecirklar med svenska fran dag ett
ska deltagarna vara 13 ar eller dldre. Av rapporteringen framgar att den
absoluta majoriteten av de som deltog var 6ver 25 ar.

En majoritet av malgruppen bor i eget boende

En betydelsefull omstéindighet vid rekrytering var malgruppens
boendesituation. Tidigare ars erfarenhet dr att det krivs fler insatser och
mer resurser for att na personer i eget boende (EBO) én i Migrationsverkets
anlidggningsboenden (ABO). Andelen som bodde i EBO under 2023 uppgick
till 61 procent, vilket dr ungefir samma andel som under 2022. Andelen
boende i ABO uppgick till 10 procent, vilket innebir en viss minskning fran
13 procent ar 2022. Andelen i kommunalt boende uppgick till 27 procent.
Tre procent bodde i 6vriga boendeformer. Fordelningen varierar dock stort

mellan lidnen.

Det finns ingen statistik 6ver boendesituationen for de i malgruppen som
deltagit i folkbildning med asylsokande. Ddremot har anordnarna
kommenterat det i den skriftliga aterrapporteringen. Studieférbunden nar
personer fran alla typer av boendeformer. Det dr dock stora variationer
over landet och mellan studieférbundens avdelningar, inte minst beroende
pa om det finns en stor andel EBO, ABO eller kommunalt boende i de

omraden de verkar.
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Verksamhetens genomférande

Kapitlet behandlar verksamheternas genomférande, bland annat
rekrytering av deltagare, férliggning av verksamheten och samverkan med
myndigheter. Det sammanfattar ocksa metoder och arbetssitt. Hér beskrivs
dven hur arbetet for kvinnors och méins lika villkor sett ut under aret, hur
verksamheten arbetat med ukrainare samt vilka framgangsfaktorer och
utmaningar folkbildningens aktorer sag med insatsen 2023.

Flera strategier for att mojliggora deltagande
Studieforbunden stréivar efter att ligga verksamheten sa nira deltagaren
som mojligt. For att anpassa verksamheten till malgruppens geografiska
spridning har flera olika strategier anviints, som visar pa en flexibilitet och
vilja att méta malgruppens behov oavsett geografisk placering. Nagra
strategier som anvénts ir:

e analys av var malgrupp och verksamhet finns, som grund for
preliminér intern férdelning mellan verksamheter i landet.
Exempelvis genom att kartligga var i landet malgruppen finns och
var det finns kapacitet i form av exempelvis lokaler och cirkelledare.
En del studieférbund anvinder Migrationsverkets statistik, andra

bygger analysen pa egen omvirldsbevakning.

e verksamhet pa distans. Det har mojliggjort deltagande for de som
bor langt fran titorter eller dir kommunikationen, som
kollektivtrafiken, inte fungerar vil. Det har ocksa mojliggjort
deltagande for personer som, av olika individuella skil, inte kan ta

del av klassrumsalternativ.

o flexibilitet i planering och resursférdelning. Verksamhet som initialt
planerats som fysisk har i vissa fall 4ndrats till att bli distansbaserad
for att mota uppstadda behov. Exempelvis har Studieférbundet
Vuxenskolan G6teborgsregionen Sydost anpassat sig efter deltagare
som behovt flytta ut langt fran tétorten. Flera studieférbund har
fordelat medel utifran genomford verksamhet tidigare ar och
direfter utifran 16pande uppfoljning omfordelat resurser under
verksamhetsaret utifran var behoven finns.
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Folkhogskolornas verksamhet har i huvudsak genomférts pa huvudskolan
eller en filial till huvudskolan. Ett fatal folkhogskolor uppger att
verksamheten varit forlagd i separata tillfdlliga lokaler, hos en annan
organisation eller i lokaler angrinsande till asylboende.

Verksamheten har néstan uteslutande bedrivits i det lan dér folkhogskolan
ir beldgen (97 procent). Knappt 2 procent av deltagarveckorna
genomfordes helt pa distans vilket innebir att endast en obetydlig del av
deltagarna har deltagit i verksamheten fran hemmet.

Folkhogskolorna har arbetat pa flera sétt for att verksamheten ska mota
lokal och regional efterfragan samt vara geografiskt tillginglig for
malgruppen. Det vanligaste ir att de har anpassat verksamhetsort eller
upptagningsomrade, men flera har dven anpassat lokalen eller skapat
distanslosningar. En del folkhogskolor beskriver att de redan ligger bra
placerade utifran var malgruppen och behoven finns, vilket gjort att
anpassningar inte behovt goras.

Aktivt rekryteringsarbete

Anordnarna har bedrivit ett aktivt rekryteringsarbete med en stor bredd av
aktiviteter, fran uppsokande verksamhet via olika typer av kontaktnét och
samarbeten till annonser i sociala medier.

Cirkelledare med egna kontaktniit och rekommendationer fran tidigare
deltagare har varit viktiga rekryteringskanaler fér studieférbunden.
Exempelvis hade en cirkelledare i Ibn Rushd Studieférbund i Karlstad en
telegramgrupp med 6ver 100 personer i malgruppen, som innebar att han
enkelt kunde na ut till potentiella deltagare. De upparbetade samarbetena
som finns med anldggningsboenden, kommuner och det lokala
foreningslivet har ocksa varit viktiga for att na ut till malgruppen.
Samarbetet med det lokala foreningslivet har inte bara underlittat
rekryteringen utan ocksa bidragit till att deltagarna naturligt engagerar sig i
foreningslivet. Personliga kontakter och nérvaro i olika sociala medier
sasom Facebook har i flera fall varit framgangsrika sitt att na den ukrainska

malgruppen.

Det finns olika exempel pa hur studieférbunden har arbetat sirskilt for att
na asylskande som bor i eget boende, en malgrupp som flera
studieféorbund upplever &r svarare att na dn de som bor i
anldggningsboenden. Uppsokande verksamhet har exempelvis skett genom
dorrknackning eller att anstilla en sérskild aktivitetskoordinator med
uppdrag att na asylsékande och informera om alla insatser som finns.
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Den vanligaste rekryteringsvigen for folkhégskolorna ér information via
tidigare deltagare (69 procent), information via samverkansparter

(58 procent), uppsékande verksamhet (48 procent) och information via
myndighet (38 procent).

Olika faktorer har forsvarat rekryteringen av deltagare. En har varit att
manga i malgruppen mar daligt, vilket paverkar deras mojlighet och vilja
att delta. Det férekommer att deltagare inte har haft rad att betala busskort
eller motsvarande, vilket begrinsat mojligheten till deltagande for dessa
deltagare. Det kan exempelvis bero pa att handldggningen av ansékan om
reseersittning fran Migrationsverket har dragit ut pa tiden. Mojligheten att
genomfora verksamheten pa distans har visentligt 6kat mojligheterna att
na ut brett, men begrinsas av att den digitala kompetensen ibland &r lag hos

de potentiella deltagarna.

De flesta har haft kontakt med lansstyrelserna eller

Migrationsverket

Studieforbund och folkhoégskolor ska ha en dialog med Linsstyrelsen och
Migrationsverket kring var verksamheten bist bor bedrivas. I praktiken ar
lansstyrelserna den mest centrala kontakten, da de ansvarar for att
samordna insatserna och aktorerna i linen. Anordnarna ska ocksa
informera myndigheterna om sina planerade insatser for att underlitta
myndigheternas uppdrag. Studieférbunden och folkhdgskolorna har
redovisat vilka kontakter de haft med myndigheterna under
verksamhetsaret.

Nistan alla studieforbund beskriver att alla deras avdelningar har haft
kontakt med ldnsstyrelserna och/eller Migrationsverket (ibland via
gemensamma samarbetsformer som lédnsbildningsférbund). De fa
avdelningar inom studieférbunden som inte har haft kontakt med antingen
Linsstyrelsen eller Migrationsverket anger olika skil till utebliven kontakt.
Det kan handla om att de haft mycket liten verksamhet med endast ett fatal
deltagare eller att avdelningarna genom kontakter med andra aktorer,
sasom kommuner, kunnat utbyta den information som behovts for
planering och samordning. En avdelning beskriver exempelvis att de har en
bra och néra dialog med de olika kommunernas samordnare, som i sin tur
haft kontakt med Migrationsverket. Kommunerna har likt foregaende ar
varit viktiga att ha en strukturerad kontakt med da de har ett stort ansvar

for personer som omfattas av massflyktsdirektivet.
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Kontakterna med Linsstyrelsen har berort information om var asylsokande
finns, behov och mgjlighet till erséttning for resor, information om
pagaende och planerad verksamhet samt spridning av information om
aktiviteter for asylsokande. Kontakterna med Migrationsverket har berort
information om resor till verksamheten och spridning av information om

verksamhet for asyls6kande.

Studieférbundens kontakter sker oftast i form av enskilda kontakter
(10/10), foljt av aterkommande samrads- eller dialogméten (8/10) samt
gemensamma arrangemang (8/10). Kontakterna med ldnsstyrelserna ir
mer omfattande dn de med Migrationsverket, och fungerar 6ver lag vil.
Erfarenheterna av hur vil kommunikationen fungerade med
Migrationsverket varierade 6ver landet och den fungerade bést dér det
fanns etablerade nétverksgrupper med bade Lénsstyrelsen och
Migrationsverket och diar Migrationsverket hade boendeanlédggningar.
Nagra verksamheter uppger att det har varit svart att fa kontakt med
Migrationsverket, framfor allt dir Migrationsverket inte har lokal nérvaro.

De flesta, 83 procent, av folkh6gskolorna har haft kontakt med nagon av
Linsstyrelsen eller Migrationsverket, och 48 procent uppger att de haft
kontakt med bada myndigheterna. De vanligaste skiilen till att
folkhogskolor inte har haft kontakt med myndigheterna &r att de haft sa
pass liten verksamhet detta sista ar med svenska fran dag ett att det inte
funnits behov av kontakt, eller att det varit mer relevant att féra samtal
med kommunerna om de lokala behoven. Den vanligaste formen av kontakt
ar enskilda kontakter och har ber6rt en bredd av @&mnen (information om
pagaende och planerad verksamhet, informationsspridning, rekrytering
och reseersittning). Folkhogskolorna ér 6ver lag n6jda med kontakten dven

om det i flera fall finns utrymme for forbéttringar.

Ett interaktivt, individanpassat och deltagardrivet
arbetssatt

Anordnarna beskriver att verksamheten &r fri och frivillig,
individorienterad och deltagarstyrd. Verksamheten utgar fran deltagarnas
onskemal, behov och kunskapsniva och bygger pa samtal och
erfarenhetsutbyte i mindre grupper. De olika arrangemangen arbetar med
sprakutveckling, samhéllskunskap och studie- och yrkesvégledning.
Samhaéllskunskapen har en stor bredd och beror till exempel svensk
demokrati, arbetslivet, bostaden, mat, kldder, varden, hilsa och fritid,
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traditioner och hogtider, jamstilldhet, aktuella mediehéndelser, natur och

miljo, att resa kommunalt med mera.

Anordnarna har anvint en bredd av liromedel for att frimja
sprakutvecklingen. De flesta anordnare anvinder material framstillt av
andra, sasom FLAX, Rivstart, Mall och Vardagssvenska, Grundkurs
svenska spraket. Nagra har ocksa utvecklat egna fysiska eller digitala
material. Flera anordnare har anvint hemsidor och digitalt material sasom

informationsverige.se, UR-program och Duolingo.

Studieférbundens och folkhogskolornas egna inriktningar,
foreningssamarbeten och forutséittningar sitter ocksa prigel pa
verksamheten. Flera anordnare tar upp studiebesok pa olika platser som
viktiga bade for att stimulera den sprakliga utvecklingen (genom en
undervisning som utgar fran konkreta upplevelser) och som en del av att
frimja etableringen i det svenska samhillslivet. Aven samtalscaféer,
sprakpromenader, gistforeldsare, kulturbes6k och motionsaktiviteter samt
samordning och utbyte med andra folkbildningsverksamheter bidrar till en

god miljo for lirande och utveckling.

For att individanpassa verksamheten sker ofta en nivaindelning av
deltagarna utifran formaga att ta till sig sprakundervisningen. Kulturens
Bildningsverksamhet har exempelvis bedrivit vardagssvenska i tva
parallella grupper, en grupp dir fokus legat pa att lira sig nyborjarsvenska,
skriva och ldsa och en grupp dir fokus legat mer pa samhillsfragor, jobb

och hur man soker jobb.

Folkhogskolorna anvénder sig av en rad verktyg for att méta individens
behov sa som (upprikning i fallande ordning utifran forekomst)
nivaindelningar, anpassning av studietakt, extra lararkompetenser och

resurser, anpassning av gruppstorlek och anpassning av kursernas léngd.

Distansverksamheten liten men betydelsefull

Aven om pandemin inte lingre priglar verksamheterna, och den samlade
upplevelsen hos de allra flesta dr att folkbildning for asyls6kande bist
genomfors via fysiska moten, har distansverksamheten varit ett
betydelsefullt inslag for individerna. Alternativet hade ndmligen ofta varit
ingen verksamhet alls. Distansverksamheten har sammantaget bidragit till
Okad tillginglighet och flexibilitet, vilket har gjort det mojligt fér en
bredare grupp av deltagare att engagera sig i lirande och andra aktiviteter.
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Distansverksamheten har spelat en viktig roll i att mojliggora for olika
grupper att delta. Mer specifikt har distansverksamheten gett:

o mojlighet till deltagande oavsett geografisk placering.
Distansverksamheten har gjort det mgjligt for deltagare som bor i
olika kommuner, inklusive de som bor i omraden dér
kollektivtrafiken inte ir ett tillgingligt alternativ, att delta i
verksamheten.

o flexibilitet for deltagare med sérskilda behov. Distansverksamheten
har underlittat for individer som av olika skil har svart att ta del av
klassrumsalternativ.

o tillgdnglighet for de som arbetar. Distansverksamheten har gjort det
mojligt for ukrainare, som borjat arbeta kort efter ankomsten, att
delta i verksamheten. Detta har varit viktigt da dessa individer ofta
inte haft mojlighet att delta i fysiska kurser pa grund av sina
arbetsscheman.

Jamfort med tidigare ar verkar begriansningar som har att géra med
uppkoppling, utrustning och andra tekniska forutsiattningar ha minskat
betydligt. Lag digital kompetens hos vissa deltagare &r en utmaning som
nidmns av nagra anordnare, men framstar inte som ett utbrett hinder.

Verksamheterna har utgjort viktiga moétesplatser for

ukrainare

Fran slutet av februari 2022 kom ett stort antal flyktingar fran Ukraina till
Sverige. I april samma ar beslutade regeringen att utéka malgruppen till att
dven inkludera personer som kommit till Sverige och registrerat sig hos
Migrationsverket enligt massflyktsdirektivet. Sammanlagt kom drygt

11 000 personer till Sverige fran Ukraina under 2023 (s6kande enligt
massflyktsdirektivet). Detta innebér att tillstrémningen av flyktingar fran
Ukraina har minskat sedan ar 2022 da ungefér 50 000 personer fran Ukraina
kom till Sverige. Aven om tillstrémningen av flyktingar frin Ukraina
minskat befinner sig manga fortfarande i Sverige. Ungefér 40 000 ukrainare
var inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem bade under slutet av
2022 och slutet av 2023.

Personer som omfattas av massflyktsdirektivet far arbeta och férvintas pa
sa vis forsorja sig sjilva, men har samtidigt inte rétt att delta i kommunal
vuxenutbildning och har inte tillgang till Arbetsférmedlingens program och
insatser utoéver anstillningsstéd. Aven om den genomsnittliga
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sysselsittningsnivan bland personer med tillfilligt skydd i Sverige ir hogre
in bland andra flyktinggrupper i Europa och Sverige, dr manga
arbetssokande. En enkétstudie till ukrainska flyktingar i Sverige som
genomforts av FN:s migrationsorganisation IOM (International
Organization for Migration) visar att de flesta med sysselsittning hittade
arbete via vinner och plattformar pa nitet, och inte genom
Arbetsformedlingen. I rapporten ndmns att det krdvs mer anpassat stod for
att gora det enklare att forsta hur arbetsmarknaden fungerar, vilka regler
och villkor som giller, hur man hittar jobbannonser och lyckas bli
rekryterad, utan att vara beroende av lokala personliga nitverk. IOM:s
enkitunders6kning visar att sprak utgjorde det huvudsakliga hindret for att
kunna delta pa den svenska arbetsmarknaden och att béttre tillgang till
sprakkurser dérfor dr angelidget (IOM, 2023). I rapporten lyfts ocksa vikten
av att anpassa insatser till malgruppens praktiska forutsittningar, dér
manga ensamma (kvinnor) tar ansvar for barn.

I denna kontext har svenska fran dag ett varit viktig for malgruppen.
Genom verksamheterna har ukrainare fatt tillgang till sprakkurser samt
kunskaper och kontakter for att nirma sig arbetsmarknaden. Under 2022
motte studieforbund och folkhdgskolor upp tillstromningen av flyktingar
fran Ukraina genom att snabbt utoka verksamheten. Situationen for
flyktingar fran Ukraina har varit en central del av verksamheten under
2023. Aven om bilden inte ir helt entydig verkar det ha varit relativt enkelt
att na ukrainare med den verksamhet som erbjudits. Verksamheterna har
anvint flera strategier for att na malgruppen, dir inte minst nétverk,
samverkan och sociala medier varit viktiga kanaler. Malgruppen har
funnits pa de flesta orter dér det finns verksamhet, och pa de orter dir det
inte varit mojligt att erbjuda klassrumsundervisning har distansalternativ
ofta erbjudits. Verksamheterna vittnar om att manga ukrainare befinner sig
i en situation som priglas av stress och osiéikerhet om framtiden. Psykisk
pafrestning och osiikerhet om framtiden ir vilkinda hinder f6r etablering.!
Verksamheterna har utgjort viktiga motesplatser for ukrainare, bland annat
genom att ge en kinsla av normalitet, struktur och sammanhang i en annars
turbulent tid.

Studieforbunden uppskattar att 4 700 av deltagarna under 2023 var fran
Ukraina och folkhégskolorna att 439 av deltagarna var fran Ukraina.
Siffrorna ska dock tas med viss forsiktighet da ingen officiell statistik finns

1 Se exempelvis UNHCR, 2017; Fazel, M., & Reed, R.V., 2018; Schweitzer, R.D.,
Brough, M., Vromans, L., & Asic-Kobe, M., 2018.
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over det exakta antalet deltagare fran Ukraina. I dessa siffror ingar
personer som deltagit i bade svenska fran dag ett och i vardagssvenska.

Ett strukturkapital av framgangsfaktorer

Folkbildningens pedagogik och metodik lyfts fram av manga som en stark
framgangsfaktor. Verksamheten ir fri och frivillig, bedrivs i sma grupper
och utifran deltagarnas behov, férutsittningar och intressen. Deltagarna ir
delaktiga och kan paverka uppligg och inriktning. Anvindningen av
cirkelmetodiken har varit en central del i att framgangsrikt lira ut svenska
till deltagarna. Metodiken har mojliggjort ett effektivt larande och
deltagande. Andra viktiga delar for att deltagarna ska kunna fa en sa bra
utveckling som mojligt dr nivaanpassningar och att kunna erbjuda st6éd pa

modersmal.

Den relativt langa erfarenheten och de arbetsmetoder som utvecklats 6ver
tid har varit centrala. Dessa framgangsfaktorer har grundlagts genom
mangarigt utvecklingsarbete, uthallighet och kontinuitet. En annan styrka
med verksamheten dr formagan att stdlla om for att mota snabbt 6kade
behov.

Att ha etablerade kontakter och nitverk har varit en viktig
framgangsfaktor, bade for rekrytering och verksamhet. Folkh6gskolor och
studieférbund har upparbetade strukturer for samverkan bade externt och
internt. Anordnarna har stora nétverk inom foreningslivet, det offentliga
och niringslivet som de anvénder i verksamheten pa olika sitt. Exempelvis
gistforeldsningar, studiebesok, nya sociala ssmmanhang att delta i for
deltagarna, faddrar och lotsar. Gott samarbete med andra akt6rer har ocksa
underlittat rekrytering av deltagare och att sékerstélla limpliga lokaler for
verksamheten. Den interna samordningen inom studieférbunden lyfts
ocksa fram som en framgangsfaktor, som bland annat mojliggjort ett
bredare utbud av kompletterande aktiviteter.

Cirkelledaren eller kursledaren &r vildigt viktig med sina kunskaper och
erfarenheter. Flersprakighet och stor kulturell forstaelse lyfts av flera fram
som nycklar. Cirkelledarnas och kursledarnas sitt att genomfora
verksamheten har lett till goda resultat, vilket i sig gjort att manga tidigare
deltagare fungerar som ambassadérer for verksamheten och bidrar starkt
till nyrekryteringen. Cirkelledarna och kursledarna har skapat en
vilkomnande och inkluderande miljo, vilket framjar lirandet genom att
skapa en atmosfir ddr ménniskor kan dela olika perspektiv och
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erfarenheter. Det berikar diskussioner, okar férstaelsen fér 4mnet och ir

motiverande.

Flera anordnare lyfter hur dessa framgangsfaktorer tillsammans mojliggor
ett kvalitativt genomforande och goda resultat.

Utmanande att mdta stora behov med begransade
resurser

Sammanfattningsvis har det varit utmanande att méta stora och varierande
behov med begrinsade resurser.

Deltagarnas maende har paverkat forutsittningarna for verksamheten.
Daligt maende kommer bland annat av den stress och nedstimdhet som
asylprocessen i sig orsakar, tidigare trauman innan eller vid flykt fran
hemlandet, forhallanden for familj och vinner som &ar kvar i hemlandet
samt psykisk ohilsa. Avslag pa asylansdkan har ocksa varit en tydlig faktor
som paverkat verksamheten da det skapat osikerhet och oro samt paverkat

deltagarnas deltagande och engagemang.

Att for fa deltagarveckor/studietimmar tilldelades anordnarna i relation till
behoven inom upptagningsomradena har pa manga sitt varit begrinsande.
Det finns en stor vilja bland studieférbunden och folkhogskolorna att st6tta
individernas etablering i det svenska samhillet. Anordnarna har arbetat
med att anpassa sin verksamhet utifran de férutsidttningar som funnits. En
del anordnare har genomfort verksamhet med eget kapital nir malen
overskridits for att m6ta behoven hos deras deltagare.

Anordnarna har arbetat pa flera siitt for att anpassa verksamheten utifran
deltagarnas behov. Det har forsvarats av den begréinsade
volymtilldelningen, vilket gjorde det svarare att upprétthalla ambitionen
att undervisa nivagrupperat. Flera anordnare lyfter att det varit en
utmaning att anpassa verksamheten utifran de stora och varierande
behoven, inte minst sedan ukrainare tillkommit som en malgrupp. Denna
malgrupp har en relativt hog utbildningsniva, flera med universitetsstudier
bakom sig, samtidigt som det kan finnas deltagare som inte har gatt i skolan

alls.

Nagra anordnare lyfter att de velat mota de behov de ser i samhiillet, men
att dessa behov inte fullt ut speglas i de ramar och villkor som finns for
verksamheterna. En anordnare nimner exempelvis deltagare som behévde
ta med sig flera barn som var yngre én rapporteringsbar alder, vilket snabbt

fyllde upp lokalerna men gav fa rapporteringsbara deltagare per triff. Aven
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andra, sirskilt studieforbund, vittnar om att de i praktiken haft stérre
verksamhet &n vad det inrapporterade deltagarantalet speglar.

Det kan vara svart att na vissa deltagargrupper, framfor allt de som inte bor
pa anldggningar. I och med att verksamheten har varit begrinsad under
aret har dock flera anordnare inte haft nagra problem att fylla sin kapacitet,
snarare har det funnits en storre efterfragan in vad anordnarna har haft
mojlighet att ge. En storre utmaning har varit rorligheten i malgruppen.
Deltagare som flyttat under utbildningens gang har paverkat
verksamheterna negativt. Ett studieférbund ndmner exempelvis att de har
haft fulla grupper som med kort varsel halverats for att deltagarna behovt
flytta till andra kommuner.

Aktivt arbete for samma villkor for man och kvinnor
Anordnarna har arbetat med att verksamheten ska vara jimstilld pa manga
olika sitt. Grundldggande ir att de behandlar alla lika, att alla ska komma
till tals, horas och synas, och att de har ett genomténkt och vil forankrat
jamstilldhetsarbete i den egna organisationen.

Den langsiktiga trenden fran en stor andel mén till ett alltmer jaimnt
deltagande mellan kénen bréts ar 2022 da 71 procent var kvinnor och
fortsatte under 2023 da 70 procent var kvinnor. Det beror enligt
anordnarna pa att en stor del av deltagarna var fran Ukraina och att de
vuxna flyktingarna fran Ukraina till stor del dr kvinnor. Insatser har darfér
fortsatt for att na en jimnare konsfordelning i den 6vriga malgruppen dar
det fortsatt pa flera hall finns en underrepresentation av kvinnor. I
rekryteringen lyfter anordnarna fram att de i marknadsforingen
uttryckligen vilkomnat bade kvinnor och min. I genomférandet av
verksamheten lyfter flera anordnare att de anpassar upplédgget sa att bade
mén och kvinnor kan delta, till exempel genom att tillata att ta med barn
eller erbjuda barnpassning eller upplidgg som gor att pappan kan delta en
del av dagen och mamman den andra delen av dagen. Flera anordnare har
anpassat arbetssétt och undervisningens innehall och arbetar medvetet for

att skapa en jamstilld undervisningsmiljo.

Som en del av samhéllsintroduktionen tas fragor om jimstélldhet, normer
och virderingar upp. Det har handlat om savil utbildning i hur det fungerar
i Sverige som diskussion i grupp samt 6verenskommelser och gemensamma
spelregler for gruppen.

Flera anordnare lyfter att de har savil mén som kvinnor som ledare i
grupperna och att dessa utbildas i viirdegrundsfragor, inklusive
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jamstilldhetsfragor, for att kunna mota deltagarna pa ett respektfullt och
inkluderande sitt.
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Verksamhetens resultat

Kapitlet tar upp effekter och resultat fér deltagarna i folkbildning med
asyls6kande, som uppnadda fiardigheter och pa vilket siitt verksamheten
uppnadde sitt syfte. Insatserna ska stiirka kunskaperna i svenska spraket
och om samhillet samt frimja deltagande i arbets- och samhiillslivet. Syftet
ir att ge en meningsfull sysselsittning och paskynda en framtida etablering
for de personer som beviljas uppehallstillstand.

Okade fardigheter i svenska och samhéllskunskap
Anordnarna har olika sitt att félja upp vilken betydelse verksamheten har
haft fér deltagarna. Vissa har tester vid borjan och slutet av cirkeln eller
kursen, andra anvinder sjilvskattningsmetoder eller sa gor cirkel- eller
kursledaren bedomningar av deltagarnas utveckling. Resultaten for de som
deltagit skiljer sig inte i nagon storre grad fran tidigare ars redovisningar,
dven om verksamheten har anpassats efter radande omstéindigheter med
betydligt mindre verksamhet och att flyktingar fran Ukraina sedan aret
innan tillkommit som malgrupp.

Studieforbund och folkhoégskolor redovisar att alla eller sa gott som alla har
fatt forbittrade kunskaper i svenska, framfér allt i muntlig kommunikation.
Anordnarna redovisar ocksa att alla eller sa gott som alla har 6kat sin
kunskap om det svenska samhillet. De enskilda deltagarnas resultat beror
enligt anordnarna pa flera faktorer, som den enskilda personens
motivation, graden av deltagande, avslag i asylprocessen, tidigare
utbildning, forkunskaper, psykiskt vilmaende och alder.

Kunskaperna visar sig i allt fran att deltagarna kan fora enklare samtal till
att de har gatt vidare till studier pa en hogre niva i sfi eller klarat sfi-studier
pa kortare tid. Vissa deltagare har till och med kunnat ga vidare direkt till
allmén kurs pa folkhogskola. Kunskaperna i svenska har ocksa gjort att de
har blivit mindre beroende av personer som 6versitter at dem, att de klarar
enklare vardagssituationer bittre och att de forviirvade kunskaperna har
varit virdefulla vid anstéllningsintervjuer.

Samhillskunskapsstudierna ger 6kad forstaelse i en bredd av fragor som ror
det svenska samhéllet. Fran hur Arbetsféormedlingen, Forsikringskassan
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och arbetslivet fungerar till hur man killsorterar, fran hogtider och
traditioner till virderingar som jimstélldhet och ménskliga rattigheter,
fran klassrumsstudier till deltagande i idrott, friluftsliv och kultur. En del
tid har lagts pa att hjdlpa deltagarna i kontakter med svenska myndigheter,
vilket ocksa indirekt har gett deltagare en storre kunskap om myndigheters
uppdrag, underlag och beslut.

Meningsfull vantan och paskyndad framtida etablering
Deltagande i vardagssvenska och svenska fran dag ett var for flertalet av
deltagarna deras huvudsakliga aktivitet och den skapade struktur, rutin och
mening. Samlingarna var en trygg plats med gemenskap som brét den
isolering manga upplever. Verksamheten gjorde ocksa att deltagarna fick
tdinka pa nagot annat in den utdragna asylprocessen och det bidrog till att
deras psykiska vilmaende 6kade, deras sjilvfortroende stirktes och de fick
nya sociala kontakter. Anordnarna bedomde att verksamheten hade haft
mycket stor eller stor betydelse for att deltagarna skulle fa en meningsfull

sysselsittning under asyltiden.

Studieférbund och folkh6gskolor genomforde en méangfald av olika
aktiviteter med moten med det omgivande samhiillet som sprakcaféer,
studiebesok, gistforeldsningar, deltagande i férenings- och férsamlingsliv,
utflykter, gemensamma arrangemang med andra folkbildningsaktorer med
mera. Dessa aktiviteter ledde ibland vidare till nya gemenskaper och
kontaktnét som i sin tur ir betydelsefulla for savil vilmaende och

svensktrining som arbete och fritidsaktiviteter.

Manga anordnare vittnar om ett tydligt fokus pa arbete, genom att till
exempel diskutera vars och ens drémmar och planer om framtiden (studie-
och yrkesvigledning), moten med arbetsgivare och diskussioner om vad
som krivs samt villkor och rittigheter pa den svenska arbetsmarknaden,
men #ven mer praktiska inslag som att skriva cv eller fa hjilp med att skriva

ansOkningar har funnits.

Kursen har haft en avgorande betydelse for att paskynda fortsatt etablering
i arbets- och samhillsliv. Som tidigare ndmnts vittnar anordnarna om att
deltagarna blir bittre forberedda for lirandet i sfi och att manga deltagare
kan ga igenom sfi snabbare. Vissa har gatt vidare till andra utbildningar
eller till arbete. Genom att skapa en lirandemiljo som fokuserar pa att
utveckla bade sprakliga firdigheter och kunskap om det svenska samhaéllet
har deltagarna fatt de verktyg som behovs for att framgéangsrikt integrera

sig.
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Verksamheten 2015-2023

I detta kapitel sammanfattar vi utvecklingen for de sirskilda
folkbildningsinsatser for asyls6kande och ukrainska flyktingar som
Folkbildningsradet fordelat medel till under verksamhetsperioden 2015-
2023.

Omvirldsfaktorer har paverkat behov och utformning av verksamheten

Under verksamhetsaren har antalet asyl- och skyddss6kande priglats av
stor variation. Under 2015 tog Sverige emot 160 000 flyktingar - ett
historiskt antal som stéllde helt nya krav pa samhiillet. Till f6ljd av
Rysslands invasion av Ukraina ansdkte drygt 60 000 ukrainska medborgare
om skydd enligt massflyktsdirektivet under 2022 och 2023.

Forutom de flyktingtillstromningar som priglat verksamhetsaren har en
betydande omvirldsfaktor varit coronapandemin som pa allvar brét ut
under det forsta kvartalet 2020. Pandemin stiillde nya krav pa bade nya
distansbaserade utbildningsformer och att méta de nya utmaningar som
uppstod for malgruppen genom den 6kade isolation som uppstod under

pandemin.

Storleken pa statsbidragen har minskat

Statsbidraget har inneburit att aktorer inom folkbildningen snabbt kunnat
mota det behov som uppstatt till f61jd av dessa flyktingtillstromningar.

Under 2016, det forsta helaret med statsbidrag, uppgick finansieringen till
261 miljoner kronor. Ar 2017-2019 uppgick de férdelade bidragen arligen
till runt 170 miljoner kronor. Direfter har medlen legat pa nagot liagre

nivaer.

De fordelade bidragens storlek 6kade fran 91 miljoner kronor ar 2021 till
138 miljoner kronor under 2022 till f6ljd av det 6kade behovet som tillkom
genom skyddsékande ukrainska medborgare. Ar 2023 minskade dock
storleken pa férdelade statsbidrag till knappt 29 miljoner kronor. Den
minskade finansieringen har paverkat forutsittningarna att na ut till
malgruppen.
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Antal deltagare har varierat med storlek pa malgrupp och resurser

Antalet deltagare har varierat under aren. Det hogsta antalet deltagare,
nistan 220 000 (ej unika), uppnaddes under 2016. Antalet deltagare
minskade direfter successivt fram till 2021, liksom tillstrémning av
asylsokande, da knappt 24 200 deltagare medverkade i insatserna. Till f6ljd
av tillstromningen av flyktingar fran Ukraina, i kombination med extra
tilldelning av resurser, fordubblades antalet deltagare under ar 2022 da
ungefir 46 500 deltagare registrerades. Under 2023 var malgruppen av
ungefir samma storlek som 2022, men da statsbidraget uppgick till
visentligt ldgre nivaer under 2023 uppgick deltagarantalet detta ar till det
ldgsta under hela verksamhetsperioden — drygt 14 000. Flera anordnare
vittnar om att behoven har varit langt storre én tilldelade resurser under
2023.

En stor andel av malgruppen har deltagit i insatserna

Svenska fran dag ett och vardagssvenska ér frivilliga insatser att delta i och
inga finansiella incitament har funnits att delta i insatserna. Insatserna har
natt en stor del av den potentiella malgrupp som har ritt att ta del av
insatserna. Andelen deltagare av denna potentiella malgrupp har varierat
nagot mellan aren, men har under manga enskilda ar uppgatt till ungefir en
tredjedel. Under 2016 naddes 55 procent av malgruppen, vilket dr den
hogsta andelen som natts under verksamhetsperioden. Under 2023 var
malgruppen relativt stor, men till f6ljd av den begrinsade finansieringen

naddes endast nio procent av malgruppen.

Pandemin innebar tillfllig 6kning i distansdeltagande

Forutom flyktingstillstromningar har nya krav stillts pa utbildningsaktérer
till f6ljd av coronapandemin. Innan pandemin genomférdes majoriteten av
aktiviteterna genom fysiska tréffar. Pandemin ledde till en snabb
omstillning till digitala distanskurser, vilket utgor en betydande férdndring
i genomférandeformen. Under det forsta aret med distansdeltagande 2020,
uppgick andelen studietimmar som utférdes pa distans till ungefir 20
procent. 2021 utfordes ungefir hilften av studietimmarna pa distans.

Denna fordndring har troligen fortsatt att paverka hur verksamheterna
levereras, 4ven om verksamheten i stor utstrickning atergatt till fysisk
nérvaro i takt med att restriktioner littat. Ar 2023 uppgick andelen
distansstudier till 10 procent av antalet studietimmar vid studieférbunden
samt knappt tva procent av studietimmar vid folkhogskolor.
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Kvinnor har gatt fran en minoritet till en majoritet av deltagare

Under de inledande verksamhetsaren var konsférdelningen bland deltagare
ojaimn med en relativt 1ag andel kvinnor. Under 2015 uppgick andelen
kvinnor bland deltagarna till 22 procent. Andelen kvinnor har direfter 6kat
successivt for varje ar som verksamheten bedrivits. Ar 2020 och 2021 var
ungefir hilften av deltagarna kvinnor. Ar 2022 och 2023 uppgick andelen
kvinnor till ungefir 70 procent.

Den 6kade andelen kvinnor kan delvis forklaras av ett aktivt arbete bland
utbildningsanordnare att na ut till fler kvinnor, men i stor utstrickning
forklaras monstret av att andelen kvinnor bland asyl- och skyddsokande
varierat dver tid. Ar 2015 var andelen kvinnor bland asylsékande

30 procent. Andelen kvinnor bland asylsokande har direfter legat pa nagot
hogre nivaer - i genomsnitt knappt 40 procent under aren 2016-2023. Den
framsta orsaken till en 6kad andel kvinnor bland deltagarna under de
senare verksamhetsaren kan hirledas till en hég andel kvinnor bland
ukrainska flyktingar.

Regional spridning

Studieverksamheten har arligen bedrivits i ett stort antal kommuner. 2016
finansierade Folkbildningsradet verksamhet i 271 av 290 kommuner. Sedan
detta ar har verksamhet i genomsnitt bedrivits i 190 kommuner under varje
verksamhetsar.

Den regionala spridningen av verksamheten har dock varierat nagot under
perioden. Antalet kommuner dér verksamhet bedrevs minskade fram till
2021, da verksamhet finansierades i 118 kommuner motsvarande ungefér
40 procent av samtliga kommuner. Detta var det ldgsta antalet kommuner

med undervisningsverksamhet under hela verksamhetsperioden.

Verksamheten har motsvarat bidragets syfte och mal under alla ar

Folkbildningsradet har under alla ar f6ljt upp verksamheten och har kunnat
konstatera att verksamheten motsvarat bidragets syften och mal. Detta har
dven bekriftats i Statskontorets rapport Utvdrdering av
folkbildningsinsatser for asylsokande och utrikes fodda kvinnor
(Statskontoret 2020) liksom i oberoende forskning.? Sammantaget pekar

2 Se bl.a. Fejes, A. och Dahlstedt, M. (2021). Utbildning i migrationens tid: viljor, organisering och
villkor fér inkludering; Fejes. A, Dahlstedt, M., Mesi¢, N., Nystrém, S. (2018). Svenska(r) frén dag
ett: En studie av ABFs arbete med asylstkande.
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resultaten pa att undervisningen inneburit en positiv utveckling for
deltagarnas sprakutveckling och integrering i det svenska samhallet. I
nistkommande kapitel fors ett mer utforligt resonemang om
verksamhetens virde utifran nuvarande och framtida behov.
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Avslutande diskussion

I det hir avslutande kapitlet diskuterar Folkbildningsradet verksamhetens
resultat och arbetsformer samt vilka slutsatser som kan dras utifran
dndamalet och syftet med de sérskilda folkbildningsinsatserna for
asyls6kande ar 2023.

Verksamheten motsvarar bidragets syfte

Folkbildningsradets uppfoljning for 2023 visar att verksamheten varit
dndamalsenlig. De som deltog har forbittrat sina kunskaper i svenska
spraket och sin forstaelse fér och férmaga att hantera det svenska
samhaillslivet och att s6ka och fa ett arbete. De har fatt diskutera och
reflektera kring viktiga virderingar som jamstilldhet, demokrati och
minskliga rittigheter. De har fatt inblick i svensk kultur och svenska
traditioner. Verksamheten har bidragit med struktur och aktivitet under en
ofta stressande asylprocess. For flyktingar fran Ukraina har verksamheten
pa samma sitt bidragit med sammanhang, struktur och hjilpt dem borja
integreras i det svenska samhiillet i en oséker tid. Deltagarna upplever att
deltagandet har inneburit gemenskap, 6kat sjalvfortroende, nya sociala
niitverk och att det har motverkat psykisk ohélsa. Deltagarna har métts av
en vilkomnande miljo dér de erbjudits praktisk hjilp att ta de forsta stegen
i processen att bygga upp ett nytt liv i Sverige.

Under 2023 har verksamheterna fortsatt priglats av ett stort antal
flyktingar fran Ukraina samtidigt som anordnarna har haft betydligt mindre
resurser for att erbjuda kurser én tidigare ar.

Var bedomning dr att verksamheten folkbildning for asylsokande i hog grad
har bidragit till en meningsfull sysselséittning under asyltiden och
paskyndat etableringen i samhills- och arbetsliv for dem som beviljas
uppehallstillstand. Utfallet for den enskilde deltagaren paverkas likvil av
flera faktorer som personens forkunskaper, den egna motivationen,

maendet samt mojligheten att delta i verksamheten.

Kostnaden for verksamheten har dessutom varit mycket begrénsad i
relation till det stora antal deltagare som natts. I snitt 1ag kostnaden pa
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drygt 2 100 kronor per deltagare under 2023. Stora virden skapas saledes av

relativt sma medel.

Folkbildning fér nyanlanda skapar forutsattningar for

lyckad integration

Folkbildningen har generellt en pedagogik som gor att den &r vil lampad att
mota deltagare med sirskilda behov och hjidlpa dem att na resultat.
Utredningen om sprak- och samhillskunskapskrav for permanent
uppehallstillstand konstaterar att ’manga av folkhogskolans deltagare i den
ordinarie verksamheten dr utrikes fodda och har arbetsmarknadsrelaterade
motiv for sina studier” (SOU 2023:25, s.124). Ar 2022 utgjorde deltagare
fodda utomlands 28 procent av det totala antalet deltagare som uppnadde
behorighet till hogre studier via allmén kurs. Folkhégskolan har stor
erfarenhet av att lotsa personer med sérskilda behov in pa
arbetsmarknaden, yrkeshogskola eller till hogre studier. En uttalad
malgrupp ir personer med psykisk eller neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning. Av samtliga deltagare pa allmén kurs ar 2022 hade

35 procent nagon form av funktionsnedsittning.

Utifran anordnarnas rapporter kan man sluta sig till att folkbildningens
pedagogik och metodik limpar sig vil fér den verksamhet som finns inom
folkbildning f6r asylsokande. Nir vi jimfor vad forskning séiger med
praktiska exempel fran folkbildning for asylsékande ser vi att alla delar av
en framgangsrik integration kan aterfinnas i en vil fungerande
folkbildningsverksamhet. Fejes och Dahlstedt (2021) har i sin forskning
kommit fram till fem faktorer for en lyckad integration. Dessa fem faktorer

ar:

1. Sociala relationer - personer som kan vara forebilder eller vigvisare
och som kan bidra till att man far tréna pa sitt sprak och introducera

en till nya ssmmanhang och sociala kontakter.

2. Lérare och cirkelledare — dessa &r otroligt viktiga och kan bidra till
att utveckla en kiinsla av tillhorighet. Forskningen visar att manga
ldarare och cirkelledare gar langt utanfor sitt uppdrag for att stétta

asylsokande och andra migranter.

3. Utbildning - bland annat genom att fa trina spraket och utveckla
kunskap om samhiillet skapas forutsiattningar for att utveckla en
kinsla av tillhorighet. Inte minst 4r sammanhanget viktigt, dir stod

ges for att klara tillvaron ”hér och nu”.
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4. Sammanhang — utover sprakutbildning ir det ocksa viktigt med
tilltrdde till andra sammanhang dir man ar vilkommen och kinner
sig sedd. Som till exempel sprakcaféer, gym, trining och idrott.

5. Arbete och praktik - dir kan ens kompetens bekriftas och
utvecklas. Man far anviinda spraket i ett meningsfullt ssmmanhang
och far kunskap om hur den svenska arbetsmarknaden fungerar.

Uppfoljningen av verksamheterna visar att cirklarna ger langt mycket mer
in lirande om det svenska spraket och det svenska samhillet. Cirklarna ir
ofta en viktig del av deltagarnas liv och har stor betydelse, inte minst mot
bakgrund av den otrygga och stressfulla situation personer som flytt ofta
lever i. Cirklarna dr en plats for omfattande ideellt socialt arbete dér socialt
stod av olika slag tillhandahalls och personliga relationer utvecklas.
Cirkelledare spelar en viktig roll i att bista deltagarna med socialt stod,
vilket striacker sig bortom den formella undervisningen. De hjilper ofta till
med exempelvis kontakter med sjukvarden och 6versittning av dokument
fran myndigheter. Manga cirkelledare ir flersprakiga, har stor kulturell
forstaelse och i flera fall egen erfarenhet av migration. Det r
framgangsfaktorer bade i sjidlva undervisningen, och i bredare mening da
de kan fungera som vigvisare till nya ssmmanhang. Genom verksamheten
och den vilutvecklade samverkan som studieférbund och folkhégskolor har
med andra aktorer i lokalsamhillet far manga deltagare tilltrdde till lokalt
foreningsliv, arbetsliv, kulturliv med mera. Sammantaget visar
uppfoljningen av verksamheterna att de genom kombinationen av
utbildningsaktiviteter, personligt stod, sociala motesplatser och att 6ppna
dorrar till lokala meningsfulla sammanhang skapar praktiska

forutsittningar for en lyckad integration.

Framatsyftande forslag

Under aren som verksamheterna genomforts har folkhogskolor och
studieférbund byggt upp en vilfungerande infrastruktur och ett betydande
strukturkapital i form av bland annat kunskap, kompetens, relationer,
arbetsformer och material for att paskynda nyanléndas etablering i det
svenska samhillet.

Detta strukturkapital gjorde att verksamheterna snabbt kunde mobilisera
och skala upp sin verksamhet nir ett stort antal personer anléinde till
Sverige kort tid efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
Folkbildningsradet kunde snabbt fatta beslut om att utéka malgruppen for

verksamheten till personer som omfattas av massflyktsdirektivet, och
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under den forsta tiden var svenska fran dag ett den enda st6érre och breda
samhaéllsinsats som personer som omfattas av massflyktsdirektivet kunde ta
del av.

Enligt Migrationsverkets prognoser, uppdaterade i februari 2024, for
utvecklingen under aren 2024 till 2027 kommer antalet asyls6kande inte att
minska successivt utan planeras ligga pa cirka 12 000 per ar. Totalt vintas
omkring 40 000 personer med tillfilligt skydd befinna sig i Sverige nir
massflyktsdirektivet 16per ut. Flertalet av dem vintas da ans6ka om
uppehallstillstand pa annan grund, friamst asyl, under 2025
(Migrationsverket, 2024).3 Krig och sikerhetspolitisk oro i Europas
niromrade gor att ytterligare flyktingstrommar inte kan uteslutas.

Till f6ljd av att folkbildning for asylsokande upphor helt kommer det
struktur- och fértroendekapital som folkhogskolorna och studieférbunden
byggt upp under lang tid att forsvinna. Skulle det lingre fram fattas beslut
om att finansiera insatserna igen, eller uppsta ett plotsligt behov likt 2015
eller 2022 da ett stort antal skyddss6kande kom till Sverige under kort tid,
kommer studieférbund och folkhdgskolor inte ha forutsidttningar att mota
upp behovet pa det skyndsamma och framgangsrika sétt de tidigare gjort.

Sfi inte ett sjalvklart alternativ vid flyktingtillstromningar

Sfi dr inte ett sjdlvklart alternativ att erbjuda vid eventuella framtida
flyktingtillstromningar. Asylsokande har som utgangspunkt inte ritt att
delta i sfi och utbildningen é&r inte heller utformad f6r malgruppen. Sfi &r i
huvudsak en kvalificerad sprakutbildning, vilket innebér ett mer begrinsat
fokus pa samhillskunskap, hilsa och delaktighet i det svenska samhillet.

Dartill &r mojligheten att pa kort tid skala upp sfi sannolikt begrinsad givet
att det redan idag ir svart att rekrytera behoriga larare (SOU 2020:66).
Skolinspektionens nyligen genomférda tematiska kvalitetsgranskning av
30 enheter for undervisning i sfi visade pa bristande kvalitet i 24 av dem,
vilket ytterligare pekar pa vilken utmaning det skulle vara att skala upp

verksamheten med kvalitativt innehall (Skolinspektionen, 2023).

Erfarenheter fran mottagandet av flyktingar fran Ukraina har visat att det
har funnits praktiska svarigheter for ukrainska medborgare att delta i sfi
dven efter att den mojligheten 6ppnats upp. Till skillnad fran deltagande i
svenska fran dag ett sa har ingen reseerséttning utgatt till ukrainska sfi-
deltagare, vilket hindrar deltagande da kostnaden for resor, mat, klider och

3 Om det tillfilliga skyddet inom masskyddsdirektivet upphoér kommer antalet
asylsokande enligt Migrationsverkets prognos vara hégre dn 12 000 under 2025.
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medicin ofta dverstiger dagersittningens storlek. Som framgatt tidigare i
denna rapport kan verksamheterna som erbjuder folkbildning f6r
asylsokande i stor utstrickning anpassas utifran deltagares olika
forutsittningar, exempelvis genom att anpassa kurstider i dialog med
deltagarna, skapa forutséttningar for barn att f6lja med och mojliggéra
nivaindelning med hjilp av volontirer. Inom sfi finns simre mdéjligheter till
den typen av anpassningar.

Verksamheten val utformad for férslagen om kunskapsprov

Regeringen vill inféra krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap for
att beviljas permanent uppehallstillstand. Utredningen om sprak- och
samhillskunskapskrav fér permanent uppehallstillstand (SOU 2023:25)
lamnade i maj 2023 forslag pa hur ett kunskapsprov kan utformas.
Utredningen rekommenderade regeringen att ge folkbildningen ett
uppdrag att forbereda personer infor testerna. Testerna foreslas
introduceras fran ar 2027, vilket kan véntas leda till en fortsatt efterfragan

pa kurserna.

Utredningen foreslar att delprovet i det svenska spraket ska prova
horforstaelse pa en niva som motsvarar A2 enligt den gemensamma
europeiska referensramen for sprak: lirande, undervisning och bed6mning
(GERS). Studieplanen*for vardagssvenska innehaller kunskapsmal som &r
mycket snarlika beskrivningarna av niva A2 i GERS®. Utredningen foéreslar
vidare att tyngdpunkten i delprovet om det svenska samhillet ska vara att
testa sadana grundliggande kunskaper som beho6vs for att kunna vara en
del av det svenska samhiillet. Delprovet grundas i utredningens forslag pa
anpassade delar av materialet Om Sverige fran webbplatsen
Informationsverige.se. Svenska fran dag ett ticker en liknande tematik och
undervisningsmaterial fran Informationsverige.se anvénds frekvent.

Linsstyrelsernas statistik visar att en mycket begrinsad andel av
statsbidraget for TIA-insatser formedlade via ldnsstyrelserna har gatt till
sprakkurser (Linsstyrelsen Virmland, 2023). Folkbildningsradets st6d till
svenskkurser har helt dominerat utbudet. Detta talar for att TIA-insatserna
inte kommer att kunna mota det behov som kommer att finnas av att

forbereda personer pa testerna.

4 Se Folkbildningsradet (2022). Sérskilda villkor fér Svenska fr&n dag ett och Vardagssvenska i
studieférbund 2023.

5> Se Skolverket (2007). Gemensam europeisk referensram fér sprak: ldrande, undervisning och
beddmning, s. 24-26.
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Utredningen om sprak- och samhiillskunskapskrav fér permanent
uppehallstillstand bedomer vidare att inférande av test i sprak- och
samhillskunskap kan leda till stress och oro (SOU 2023:25, 5.393). I detta
sammanhang vill vi lyfta forskning fran Folkhélsomyndigheten som pekar
pa att civilsamhiéllets engagemang i flyktingmottagandet skapar sociala
relationer som bidrar till psykiskt vilmaende hos flyktingar
(Folkhilsomyndigheten, 2021). Det kan antas att folkbildningsinsatser
dirmed minskar samhiéllets kostnader relaterade till psykisk ohiilsa.

Angeléget att resursen folkbildning for asylsékande kan sakerstallas

Sammanfattningsvis riskerar nedldggningen av verksamheterna leda till att
Sverige far en forsvagad formaga att mota behov av att forbereda personer
for arbete och delaktighet i det svenska samhiillet. Det &r dirfor var
bedomning att det &r mycket angeléget for savil samhillet som for
individerna att den resurs som verksamheten folkbildning med asylsokande
utgor kan sdkerstillas for framtiden.
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Tabellbilaga

Tabell A. Antal arrangemang, studietimmar, deltagare samt andel

kvinnor per ldn, svenska fran dag ett, studieférbund 2023

Antal Antal Antal Andel
Lan arrangemang  studietimmar deltagare kvinnor (%)
Blekinge lan 51 1430 408 79
Dalarnas l&n 8 482 54 54
Gotlands l&n 5 299 34 50
Gévleborgs lan 16 483 204 63
Hallands l&n 34 1098 391 68
Jamtlands lan 14 437 135 70
Jonkopings lan 12 255 80 85
Kalmar l&n 7 281 60 93
Kronobergs lan 35 1097 307 63
Norrbottens l&n 43 1788 507 46
Skéne lan 98 4701 1071 69
Stockholms lan 150 5848 1809 i
Sédermanlands lan 67 2194 537 75
Uppsala l&n 4 10 20 80
Varmlands l&n 36 1616 307 T
Vésterbottens lan 76 2 826 547 59
Vésternorrlands lan 23 991 322 73
Vastmanlands l&n 52 1437 470 78
Véstra Gétalands lan 162 6 275 1537 72
Orebro lan 70 1850 566 66
Ostergétlands lan 44 1829 493 72
Totalsumma 1007 37 327 9 859 69

Killa: STUV/Gruppstatistik studieférbund, SCB. Folkbildningsradets bearbetning.
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Tabell B. Antal arrangemang, studietimmar, deltagare samt andel

kvinnor per lan, vardagssvenska, studieférbund 2023

Antal Antal Antal Andel
Lan arrangemang  studietimmar deltagare  kvinnor (%)
Blekinge lan 10 501 100 78
Dalarnas l&n 3 128 37 62
Gotlands l&n - -
Gavleborgs lan 5 291 37 68
Hallands l&n 4 174 37 62
Jamtlands lan 1 40 7 57
Jonkdpings lan 6 240 58 79
Kalmar lan 4 164 37 92
Kronobergs lan 8 385 87 61
Norrbottens l&n 31 1281 485 51
Skéne lan 29 1327 376 70
Stockholms lan 62 2 560 837 7
Sédermanlands lan 8 347 84 69
Uppsala l&n 3 168 25 68
Varmlands l&n 5 202 39 41
Vésterbottens lan 19 944 162 64
Vasternorrlands l&n 18 746 108 60
Vastmanlands l&n 15 621 160 70
Véstra Gétalands lan 54 2729 545 65
Orebro lan 1 40 9 33
Ostergstlands lan 19 762 268 53
Totalsumma 305 13 650 3 498 65

Killa: STUV/Gruppstatistik studieférbund, SCB. Folkbildningsrdadets bearbetning.
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Tabell C. Antal deltagarveckor, kursdagar och deltagare samt andel

kvinnor per ldn, svenska fran dag ett, folkhdgskolor 2023

Antal Antal Antal Andel
Lan deltagarveckor kursdagar deltagare kvinnor (%)
Blekinge lan 255 135 7 86%
Dalarnas l&n 469 759 51 82%
Gotlands l&an 130 104 4 75%
Gévleborgs lan 59 59 10 70%
Hallands l&n - - - -
Jamtlands lan 109 66 3 67%
Jonkdpings lan 763 275 44 66%
Kalmar l&n 20 20 5 100%
Kronobergs lan 254 116 13 69%
Norrbottens l&n 267 145 19 66%
Skéne lan 2701 1774 120 58%
Stockholms l&n 1111 1206 139 75%
Sédermanlands lan 66 82 17 82%
Uppsala l&n 125 100 4 50%
Varmlands l&n 108 22 1 0%
Vésterbottens lan 546 415 25 52%
Vésternorrlands lan 507 502 39 69%
Véstmanlands lan 19 92 24 75%
Véstra Gétalands lan 1097 1014 93 78%
Orebro lan 345 234 26 69%
Ostergétlands lan 110 66 3 67%
Totalsumma 9 061 7186 747 70%

Killa: Statistikrapport, folkhdgskola, SCB. Folkbildningsrddets bearbetning.
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Tabell D. 149 kommuner med svenska fran dag ett eller vardagssvenska,

studieférbund 2023

Ale
Alingsés
Alvesta
Arboga
Arvika
Bengtsfors
Berg
Boden
Bollnas
Borgholm
Borlénge
Boras
Botkyrka
Bromoélla
Bréacke
Bastad
Dals-Ed
Degerfors
Dorotea
Enkoping
Eskilstuna
Eslov
Fagersta
Falkenberg
Falkoping

Flen

Forshaga
Gagnef
Gnesta
Gotland
Grums
Gallivare
Gavle
Goteborg
Hagfors
Hallsberg
Hallstahammar
Halmstad
Haninge
Helsingborg
Hofors
Huddinge
Hylte
Harndsand
Hassleholm
Hoganéas
Joénkdping
Kalmar
Karlsborg
Karlshamn
Karlskoga

Karlskrona

Karlstad
Katrineholm
Kramfors
Kristianstad
Kristinehamn
Kungsbacka
Kungélv
Kavlinge
Koping

Laxa
Lerum
Lessebo
Lidkoping
Lilla Edet
Lindesberg
Linkoping
Ljungby
Ljusdal
Ljusnarsberg
Ludvika
Luled

Lund
Lysekil
Malmo

Mald

Mark

Mora
Motala
Munkfors
Mélndal
Mérbylanga
Norberg
Norrkoping
Norrtalje
Norsjo
Nybro
Nykoping
N&ssjo
Olofstréom
Orust
Partille
Perstorp
Pited
Ragunda
Ronneby
Sala
Sandviken
Sjobo
Skellefted
Skinnskatteberg
Skovde

Stenungsund

Stockholm
Stréngnas
Stromstad
Strémsund
Sundsvall
Surahammar
Séderkoping
Sodertalje
Solvesborg
Tibro
Tingsryd
Trands
Trelleborg
Trollhattan
Trosa
Tyresd
Taby
Uddevalla
Ulricehamn
Umed
Uppsala
Uppvidinge
Vadstena
Varberg
Vimmerby

Vingaker

Vérgarda
Vénersborg
Varnamo
Vastervik
Véasteras
Vaxjo

Ystad

Améal

Ange
Arjéng
Astorp
Almhult
Alvdalen
Alvsbyn
Angelholm
Orebro
Ornsksldsvik
Ostersund

Ostra Goinge

Killa: STUV/Gruppstatistik studieforbund, SCB. Folkbildningsrdadets bearbetning.
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Tabell E. 49 kommuner med svenska fran dag ett eller vardagssvenska,

studieférbund 2023

Alvesta Kristianstad Svalov Alvsbyn
Arvika Landskrona Sodertalje
Burlov Leksand Tomelilla
Eksjo Ludvika Umed
Fargelanda Malmé Uppsala
Gotland Markaryd Vellinge
Goteborg Mullsjo Vetlanda
Helsingborg Norrképing Vindeln

Hjo Nykdping Vastervik
Hallefors Pited Vasteras
H&rnésand Sandviken Ange
Jonkoéping Skellefted Are

Kalix Skurup Orebro
Karlskrona Stockholm Ornskoldsvik
Kiruna Storuman Ostra Goinge
Kramfors Sundbyberg Alingsés

Kalla: Statistikrapport folkhogskola, SCB. Folkbildningsrddets bearbetning.
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Tabell F. Slutlig fordelning av statsbidrag for vardagssvenska och

svenska fran dag ett (kr), studieférbund 2023

Svenska fran dag ett  Vardagssvenska Summa bidrag (avr)
Arbetarnas Bildningsférbund 3640 300 1089 600 4729 900
Studieférbundet Bilda 677 100 342 300 1019 400
Folkuniversitetet 1218 300 300 000 1518 300
Ibn Rushd studieférbund 319 600 111 300 430900
Kulturens Bildningsverksamhet 66 100 39 900 106 000
Medborgarskolan 1128 500 256 700 1385 200
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet 2842 000 508 000 3 350 000
Sensus studieférbund 930 500 492 400 1422 900
Studieframjandet 1336 000 455 200 1791200
Studieférbundet Vuxenskolan 1670 900 618 000 2 288 900
Summa 13 829 300 4 213 400 18 042 700

Kalla: Arsredovisning 2022, Folkbildningsrddet 2023.

Tabell G. Slutlig fordelning av statsbidrag for svenska fran dag ett (kr),

folkhdgskolor 2022

Folkhdgskola

Folkhdgskola

DV Sv fr dag ett

Summa bidrag

Svenska fr dag ett

Stockholms lan 999 1918 200
Alma 120 230 400
Birkagardens 23 44 200
Bromma 26 49900
Hagabergs 18 34 600
Jakobsbergs 0 0
Kaggeholms 0 0
Kista 266 510 700
Langholmens 0 0
Roda Korsets 40 76 800
Sankt Ignatios 63 121 000

52



Folkbildning med asylsdkande 2023

Skarpnécks 0 0
Skeppsholmens 105 201 600
Sundbybergs 325 624 000
Agesta 13 25 000
Uppsala lan 95 182 400
Region Uppsala 95 182 400
Sédermanlands lan 82 157 400
Nykdpings 82 157 400
Ostergétlands lin 66 126 700
Liljeholmens 0 0
Marieborgs 66 126 700
Jonkdpings lan 240 460 800
Braheskolan pa Visingsd 39 74 900
June 86 165 100
Mariannelunds T4 142 100
Mullsjo 25 48 000
Adelfors 16 30 700
Kronobergs lan 114 218 800
Grimslévs 82 157 400
Markaryds 32 61400
Kalmar lan 20 38 400
Gamleby 20 38 400
Gotlands lan 64 122 900
Gotlands 64 122 900
Blekinge lén 135 259 200
Litorina 135 259 200
Skane ldn 1291 2 478 800
Albins 19 228 500
Eslovs 0 0

53



Folkbildning med asylsdkande 2023

Fridhems 104 199 700
Furuboda 111 213100
Glimakra 38 73 000
Glokala 57 109 400
Hyllie Park 83 159 400
Kvarnby 156 299 500
Munka 0 0
S:ta Maria 12 215000
Skurups 52 99 800
Sundsgardens 55 105 600
Tora Vega 38 73 000
Onnestads 258 495 400
Osterlens 60 115 200
Ostra Grevie 48 92 200
Viastra Gotalands lan 831 1595 500
Angered 254 487 700
Arbetarrérelsens i Goteborg 213 409 000
Dalslands 101 193 900
Hjo 31 59 500
Hjalmared 24 46 100
Mangkulturella Finska 32 61400
Nordiska 0 0
Vinga 176 337 900
Varmlands lan 22 42 200
Ingesunds 22 42 200
Orebro lan 203 389 800
Hallefors 44 84 500
Karlskoga 0 0
SIMA 43 82 600
Orebro 116 222700
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Vastmanlands lan 83 159 400
Vésteras 83 159 400
Dalarnas lan 354 679 700
Brunnsviks 328 629 800
Leksands 26 49 900
Mora 0 0
Gavleborgs ldan 58 111 400
Farnebo 58 111 400
Vasternorrlands lan 378 725 800
Hola 18 226 600
Harnosands 64 122 900
Mellansels 27 51800
Alsta 169 324500
Jémtlands lan 48 92 200
Béckedals 0 0
Aredalens 48 92 200
Vasterbottens lén 298 572 200
Medlefors 84 161 300
Storumans 72 138 200
Umed 103 197 800
Vindelns 39 74900
Norrbottens ldn 138 264 900
Framnas 36 69 100
Kalix 39 74 900
Malmfaltens 52 99 800
Alvsby M 21100
SUMMA 5519 10 596 700
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